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ATTUALITA

Katastrophen-Préivention

«Dramatischer Anstieg der versicherten Schéden auf Gber 13 Milliarden US-Dollar» titelt
die Schweizer Rick auf ihrer Broschiire «sigma» zu den Naturkatastrophen und Gross-
schéden des Jahres 1989. Die Katastrophenhilfe des Zivilschutzes soll in seiner Konzep-
tion 95 ein deutliches Schwergewicht erhalten. Auch die Armee 95 will ihre Unterstitzung
der zivilen Behérden im Falle von Katastrophen erheblich ausdehnen, indem sie in Frie-
denszeiten permanent mehr Kréfte mit kiirzeren Einsatzzeiten bereithiilt.

Katastrophen-Risiko

Angesichts solcher Informationen muss
man wohl annehmen, dass das Kata-
strophen-Risiko fiir uns Menschen im-
mer bedrohlichere Formen annimmt
und es nur noch eine Frage der Zeit ist,
bis auch wir massiv betroffen werden.
Bittere Tatsache ist, dass Grossereig-

Bruno Hersche, Dipl. Bau-Ing. ETH, Partner und
Geschéftsleiter der GSS Riskmanagement AG

nisse Uberall auf dem Erdenrund ein-
treten, allerdings mit sehr unterschied-
licher Wahrscheinlichkeit.

Es ist nicht zu libersehen, dass die Hau-
figkeitskurve eine steigende Tendenz
aufweist. Die tiber die Erhebungsperio-
de (1970-1989) ausgeglichene Haufig-
keit an Katastrophen- und Grossschéa-
den kletterte von rund 100 registrierten
Ereignissen im Jahre 1970 auf 175 zehn
Jahre spéter und auf fast 250 im ver-
gangenen Jahr. Dies entspricht einer
Zunahme von 150 Prozent! Es fallt fer-
ner auf, dass in diesem Zeitraum so-
wohl Natur- als auch «Man-made»-Ka-
tastrophen zunehmen, letztere aber
deutlich stiarker (siehe Grafik).
Hiufigkeit der Natur- und von Men-
schen verursachten («Man-made»-)
Katastrophen

Solche Feststellung und Zahlen konn-
ten Anlass zu Katastrophenangsten ge-
ben. Es besteht dafiir ebenso wenig An-
lass wie fiir Gleichgiiltigkeit gegeniiber
der sich abzeichnenden Entwicklung.
Untersuchungen aus den USA zeigen
ein Resultat, das an sich nicht tber-
rascht, dessen man sich aber meist

nicht bewusst ist. Das subjektive Emp-
finden und das Leben mit den alltagli-
chen Gefahren lassen die Realitaten
verschieben. Folgende Ereignisse ver-
ursachen die nachstehende Zahl von
Toten pro 1 000 000 Personen und Jahr:
Grossunfille/Katastrophen aus
grosstechnischen Einrichtungen 242
Naturkatastrophen (weltweit) 10
Unfélle im tiglichen Leben

(Verkehr, Arbeit, Sport usw.) 5800
Obschon das Risiko, durch eine Kata-
strophe aus einer grosstechnischen
Einrichtung getotet zu werden, im Ver-
gleich zu Unféllen im tédglichen Leben
rund 2600 mal kleiner ist, fithlt man
sich primédr durch solche Grossereig-
nisse bedroht.

Besonders drastisch ist der Vergleich
zwischen dem Strassenverkehr und
Kernkraftanlagen. Das Risiko von To-
ten, verursacht durch nukleare Ener-
gieproduktion ist dusserst klein. Allein
in der Schweiz sterben aber jedes Jahr
nahezu 1000 Menschen auf der Strasse.
Die grosse Mehrheit nimmt diese Opfer
kommentarlos und fast unbeachtet hin.
KKW werden aber immer wieder als
héchst gefdhrlich und damit als riskant
dargestellt.

Die Zunahme der Haufigkeit von
Grossereignissen soll indes durchaus
zum Nachdenken veranlassen. Nach-
denken allein geniigt aber nicht. Vor-
erst einmal muss man zur Kenntnis
nehmen, dass Katastrophen {iberall
eintreten konnen. Es gibt auch in unse-
rem Land keine diesbeziiglich sichere
Gegend. Die Eintretenswahrschein-
lichkeit kann wohl sehr unterschied-

lich sein. So ist das Risiko in der Umge-
bung von Chemiebetrieben zweifellos
grosser, als an einem Ort weitab sol-
cher potentieller Gefahren. Dennoch:
selbst Chemieunfélle sind fast liberall
moglich, wenn man zur XKenntnis
nimmt, wieviele Transporte gefdhrli-
cher Giiter auf den Strassen und den
Schienen zirkulieren. Auch wenn unse-
re Bundesbahnen eine ausserordentlich
hohe Sicherheit bieten, ist dort, wo
Schienenstridnge liegen, eine Katastro-
phe — auch ohne gefihrliche Giiter —
nicht auszuschliessen. Man denke an
Othmarsingen.  Flugzeuge konnen
selbst an abgelegenen Orten vom Him-
mel fallen, wie dies Diirrendsch, Wii-
renlingen und Hochwald gezeigt ha-
ben. Brédnde an Orten mit grossen
Menschenansammlungen oder in dicht
bebautem Gebiet konnen verheerende
Auswirkungen haben.

Die Betrachtungen wéren unvollstén-
dig, wiirde man nicht auch noch ein
paar Worte zu den Naturkatastrophen
verlieren. Es ist naheliegend, dass man
deren Erscheinen als gegeben und un-
beeinflussbar betrachtet. Ist dem so?
Dem ist nicht so! Die eine oder andere
Naturkatastrophe ist gewissermassen
«man made». Wir sind an der Zunahme
vermutlich nicht ganz unschuldig. Die
vom Menschen vorgenommenen Ein-
griffe in die Umwelt kann Ursache da-
fiir sein. Die Verdnderung von Geldnde
und Baumbestédnden kann zu Lawinen
fuhren, wo sie frither nicht auftraten,
oder die Erosion als Ursache fiir Erd-
rutsche férdern. Ist es so abwegig,
Klimaverdnderungen in einen Zusam-
menhang mit grossen Stlirmen zu
bringen?

Um daraus das Katastrophen-Risiko
abzuleiten, ist neben der Auftretens-
wahrscheinlichkeit das fiir das fragli-
che Gebiet zu erwartende Schadens-
ausmass der massgebenden Szenarien
zu ermitteln. Mit dem Ergebnis kann
die «Messlatte» fiir die notwendigen
Massnahmen gesetzt werden, seien die-
se solche zur Verhinderung des Ereig-
nisses und zur Reduktion der Auswir-
kungen einerseits oder zur Bewalti-

Aussen: 16 x 16 x 190 cm.

Was sich in offentlichen Schutz-

raumen bewahrt, ist auch fir den

Privatbereich erhaltlich:

Das Paket voller ACO-Dienst-

leistungen und einer Dreier-
Zivilschutzliege «Kombi».
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gung der Schadenlage im Eintretens-
fall andererseits.

Prdvention

Unfallverhiitung ist heute eine Selbst-
verstdndlichkeit, sei dies auf der Stras-
se, am Arbeitsplatz, im Haushalt oder
im Sport. Katastrophenverhiitung war
bis vor kurzem kaum ein Thema. Noch
heute sind die Bemiihungen darum
noch zu bescheiden. Mdglicherweise
rihrt dies von einer scheinbaren
Machtlosigkeit her. Gemessen an den
Moglichkeiten wird noch viel zu wenig
gegen Grossschidden unternommen, na-
mentlich wenn man Privention exten-
sivinterpretiert.

Der Begriff «Priavention» stammt aus
dem Lateinischen und bedeutet Verhiti-
tung, vorbeugende Massnahmen. Prav-
ention gegentiber Katastrophen heisst
demnach, etwas unternehmen, um ih-
nen zuvorkommen, sie zu verhindern,
bei der erwédhnten extensiven Ausle-
gung aber auch, deren Auswirkungen
zu reduzieren, wenn sie nicht vermie-

den werden konnen. Damit ergeben

sich zwei Stossrichtungen.

Die Pravention zur Verhinderung hat

zum Ziel, Katastrophen erst gar nicht

eintreten zu lassen, oder aber deren

Wirksamkeit zu verringern. In erster

Linie haben sich die Anstrengungen

auf die Ursachen zu konzentrieren.

Hinsichtlich Naturkatastrophen geht

es darum,

— bei gewollten Verédnderungen in der
Natur, die moglichen Auswirkungen
genau zu Uberpriifen — auch eine Art
Umweltvertraglichkeitsprifung  —
und

— die Anstrengungen um eine intakte
oder gar wieder zu verbessernde Um-
welt zu intensivieren.

Oft bleibt aber im Bereich Naturkata-

strophen nichts anderes, als eine Sym-

ptombekédmpfung. Wo die grundsatzli-
che Gefahr solcher Ereignisse unbeein-
flussbar ist — zum Beispiel Erdbeben —,
muss mit aktiven und passiven Schutz-
massnahmen versucht werden, die
Auswirkungen zu reduzieren. Beispiele

Katastrophen

250

200

150 von Menschen verursachte Kafastrophensfs
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Haufigkeit der Natur- und von Menschen verursachten ("Man-made"-)

Quelle: "sigma" der Schweizerischen Riickversicherungs-Gesellschaft

fiir aktive Massnahmen sind der Bau
von Lawinenverbauungen, Deichen
und Ddmmen oder erdbebensicheren
Bauten. Zu den passiven Vorkehrungen
zdhlen zum Beispiel Alarm- und Eva-
kuationsplidne im Falle von Uberflu-
tungen, Vulkanausbriichen usw.

Bei den von Menschen verursachten Zi-
vilsations-Katastrophen ist eine viel
weitergehende Ursachenbekdmpfung
moglich, ja gefordert. In den meisten
Féllen der aktiven Massnahmen sind es
die technischen und organisatorischen
Sicherheitsvorkehrungen, welche zum
Ziel fiihren. Thnen stehen nicht selten
wirtschaftliche Interesse entgegen. Es
ware indes zu einfach, in jedem Fall
egoistische oder einseitige finanzielle
Uberlegungen fiir unterbliebene Vor-
kehrungen verantwortlich zu machen.
In jedem Lebensbereich entscheiden
Kosten-Nutzen-Analysen iliber die Art
und Durchfiihrung von Vorsorgemass-
nahmen. Im Falle von Gefdhrdungen,
die von technischen Grossanlagen aus-
gehen, ist man sehr schnell bereit, For-
derungen aufzustellen, welche weit
jenseits der Verhéltnisméssigkeit lie-
gen. Ursache dafiir ist die sogenannte
Aversion gegeniiber unterschiedlichen
Risiken (Risiko-Aversion), ein psycho-
logisches Element, das beeinflusst,
nicht aber eliminiert werden kann.
Risikountersuchungen haben denn
auch diesem Punkt Beachtung zu
schenken. Interessant ist allerdings,
dass nicht selten Leute nach kostspieli-
gen Massnahmen rufen, welche im pri-
vaten Bereich manches unterlassen,
das Risiken verringern kénnte. So gibt
es solche, die von der Chemie-Industrie
teuerste Massnahmen zur Verhiitung
nachgewiesenermassen unwahrschein-
licher Storfélle verlangen, sich selber
aber mit einem Personenwagen im Ver-
kehr bewegen, der ldngst nicht mehr
als betriebssicher bezeichnet werden
kann. Damit sollen weder Chemierisi-
ken noch andere Gefdhrdungen ver-
harmlost werden. Es geht aber darum,
auch bei der Katastrophen-Prévention
den Massstab fiir die Verhaltnismassig-
keit nicht zu verlieren.

Innen: Drei multifunktionale Liegen/Regale.

ACO Zivilschutzmobiliar.

Topqualitat zu vernunftigem Preis.

Fiir den Einsatz als Liegestelle,
Regal, Hurde usw.

ACO-Zivilschutzmaterial
Allenspach & Co. AG
Untere Dinnernstrasse 33
4612 Wangen bei Olten
Telefon 062 32 58 85-88
Telefax 062 32 16 52

Verlangen Sie die Adresse lhrer Regionalvertretung!

Bitte senden Sie uns detaillierte Unterlagen
mit Bezugsquellennachweis.

Name

Strasse
PLZ/Ort
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Zusténdig fiir
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Der passive Schutz — die zweite Stoss-
richtung — hat im Falle von Technolo-
gie-Katastrophen eine besondere Be-
deutung. Er soll den Menschen vor dem
sogenannten Restrisiko so weit als
moglich schiitzen und im Falle von Per-
sonenschaden den Betroffenen optima-
le Hilfe bieten. Ein breites Spektrum
an Aufgaben und entsprechende Vor-
bereitungen dienen diesem Ziel. Es
geht um Alarmierungs- und allfdllige
Evakuationspldne, um Informations-
und Warnkonzepte, das Sicherstellen
des Aufgebotes und der Einsatzbereit-
schaft der Fithrungs- und Einsatzkraf-
te, aber auch zum Beispiel konkrete
Schutzmassnahmen, wie das Bereit-
stellen von Schutzrdumen und anderes
mehr.

Katastrophenbewéiltigung

Es war von extensiver Prdvention die
Rede. Dazu gehoren die teilweise be-
reits angesprochenen Vorsorgemass-
nahmen, falls ein Grossschaden nicht
vermieden werden kann. Notwendig ist
mehr. Und vor allem: Notwendig ist
mehr, als in unserem Land getan wird!
Katastrophen und deren Bewaéltigung
haben heute je eine ausgepréigte politi-
sche und humanitire Dimension. So
sind es namentlich Tschernobyl und
Schweizerhalle, aber auch die zuneh-
mende generelle Katastrophenhaufig-
keit, welche Politiker und Behorden
zum Handeln veranlassen. Direkte
Auswirkungen sind zum Beispiel die
vermehrte Ausrichtung von Armee und
Zivilschutz auf Katastropheneinséitze.
Zum andern erwartet die heutige
Wohlstandsgesellschaft mit den ihr zur
Verfiigung stehenden und von ihr zu-
mindest teilweise bezahlten hochtech-
nisierten Mitteln in jeder Situation eine
optimale Hilfe und Versorgung bei Be-
drohung von Gesundheit und Leben.
Die erwdhnten Ereignisse der vergan-
genen Jahre, wie auch die verschiede-
nen verheerenden Unwetter haben
manchenorts planerische Aktivitdten
mit gutem Ergebnis ausgelost. Noch
muss man aber beflirchten, dass zahl-
reiche Verantwortliche nach sichtli-

cher Erschiitterung iiber die Ereignisse
bald wieder zur Tagesordnung tberge-
gangen sind und fiir den eigenen Be-
reich wenig bis keine Konsequenzen
gezogen haben. Ausnahmen bestédtigen
die Regel. Weil — wie bereits erwdhnt -
Katastrophen tiberall in der Schweiz
auftreten konnen, sind Annahmen,
man bleibe mangels entsprechendem
Gefahrenpotential verschont, ein un-
taugliches Praventionsmittel. Es ist in-
des nicht immer Gleichgtiltigkeit, wel-
che fiir die mangelhafte Vorbereitung
auf Katastrophenereignisse verant-
wortlich ist. Oft werden das Ortliche
Risiko falsch eingeschétzt und die eige-
nen Moglichkeiten masslos tiber-
schatzt. Die Unwetter der jilingsten
Vergangenheit sind fiir letzteres zum
Teil die Ursache. Schiden, welche
durch Sturm und Uberschwemmungen
verursacht werden, konnen vielfach or-
ganisatorisch auf Stufe Gemeinde be-
waltigt werden. Keinem Gemeinwesen
ist es indes moglich, Grossereignisse
ohne gezielte Vorbereitungen nur mit
Hilfe der bestehenden Organisationen
im Rettungswesen oder aufgrund von
ad hoc-Dispositionen zu meistern. Ka-
tastrophen und grosse Schadenereig-
nisse stellen hochste Anforderungen an
die Organisation und deren Vorberei-
tung. Man ist sich auch kaum bewusst,
dass auf ein Patientenanfall, wie er bei
der Katastrophe von Ramstein (360
Verletzte) zu verzeichnen war oder wie
ein Zugszusammenstoss ihn verursa-
chen kann, sich nur grosse Kantone, al-
lenfalls die Stadte Ziirich und Bern
ausreichend vorbereiten konnen. In al-
len andern Féllen braucht es fir die
sanitatsdienstliche Bewdltigung, aber
auch fiir verschiedene andere Bereiche
eine interkantonale Zusammenarbeit.
Dabei geht es nicht nur um die tiberort-
liche Hilfe. Bereits die organisatori-
schen Vorbereitungen miissen in regio-
nalem Zusammenschluss getroffen
werden, so wie es zum Beispiel regiona-
le Polizeikonkordate fiir bestimmte
Aufgaben gibt. Hier ist im Interesse der
umfassenden  Katastrophen-Praven-
tion noch ein grosser Handlungsbedarf,

. B i
KRISTIANSAND

i

ANUKERA@

signier- und drucktechnik

SIGNIER-
SCHABLONEN

und Zubehor
wie Roller,
Signiertinten,
Farbkissen usw.

8 ZIVILSCHUTZ 9/90

E
\

Altmattweg 57
4600 Olten
Tel. 062 32 31 50

Fax 062 32 81 30

wenn man in unserem Land ein «Ram-
stein», welches auch hinsichtlich Be-
waltigung angeblich eine «Katastro-
phe» war, vermeiden will.

«International Decade for Natural Hazard
Reduction (IDNHR)»
Das Thema «Katastrophen-Préiven-
tion» darf heute nicht ohne Blick iiber
die Grenzen besprochen werden, denn
wir stehen diesbeziiglich am Beginn ei-
nes besonderen Jahrzehnts. Die Be-
trachtungsgrenzen sind aber nicht ein-
mal Europa. Bezieht man alle Konti-
nente ein, erkennt man, dass nicht al-
lein aus unserer modernen Technologie
entspringende Katastrophen Probleme
und Sorgen verursachen. Mit bedng-
stigender Haufigkeit verursachen gros-
se Naturkatastrophen verheerende
Schéden.
Diese Tatsache haben die US National
Academy of Science und die US Acade-
my of Engineering bereits 1984 veran-
lasst, ein Konzept fiir ein internationa-
les Programm zur Verminderung von
Naturkatastrophen zu présentieren. Es
entstand die Idee fiir eine Internationa-
le Dekade der Verminderung von Na-
turkatastrophen. Sie wird von ver-
schiedenen internationalen Vereini-
gungen getragen, namentlich aber Or-
ganisationen der UNO (Undro, UNDP,
Unesco). Ziel dieser Aktion, die von
1990 bis zum Jahr 2000 dauern soll, ist
die Reduktion der Toten, der Sachscha-
den und von sozialen und wirtschaftli-
chen Zusammenbriichen wegen Natur-
katastrophen durch
— Sammeln von bestehenden Erfah-
rungen und Erkennen von Kenntnis-
Liicken
— Vermitteln von Kenntnissen tiber Ri-
sikominderung und Bewaltigungs-
Konzepte
— wissenschaftliche und technische
Forschung (Forschungs-Zusammen-
arbeit und Demonstrations-Projekte,
Informationsaustausch,  Technolo-
gie-Transfer, Schulung).
Man kann sich fragen, ob es tiberhaupt
Mittel gegen Naturkatastrophen gibt.
Es sind mehr als gemeinhin angenom-
men wird. Einige Beispiele: wider-
standsfihigere Bauten, Systeme und
Verfahren zur Warnung vor vorherseh-
baren Naturkatastrophen, Ermittlung
von besonders gefihrdeten Gegenden
und Einflussnahme auf die Besiedlung,
Entwicklung und Austausch geeigneter
Vorbereitungs-Massnahmen zur Kata-
strophenhilfe. Es ist zu hoffen, dass
auch die Schweiz sich an diesem Vor-
haben beteiligt, denn im Bereich Kata-
strophenhilfe hat sie dank den erfolg-
reichen Einsétzen des Schweizerischen
Katastrophenhilfekorps (SKH) einen
guten Namen. Zweifellos wére unser
Land in der Lage, konstruktive Beitra-
ge zu leisten, kénnte aber auch von den
Erkenntnissen direkt profitieren.
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Prévention des catastrophes

«Augmentation dramatique des dommages assurés qui dépassent aujourd’hui les 13 mil-
liards de US-dollars», titre I'Association suisse de réassurance dans sa brochure «sigma»
au sujet des catastrophes naturelles et des graves sinistres survenus en 1989. L'aide de
catastrophe de la protection civile doit clairement constituer une activité-clé dans sa
Conception 95. Le plan directeur Armée 95 prévoit également d’amplifier considérable-
ment le soutien apporté par les militaires aux autorités civiles en cas de catastrophes, en
tenant en permanence, prétes d I'action, davantage de forces avec des temps d'interven-

tion plus courts.

Risque de catastrophe

Au vu de telles informations, il faut ad-
mettre que le risque de catastrophe re-
vét pour les humains que nous sommes
des formes de plus en plus menacantes
et que le moment ol nous serons nous
aussi massivement touchés n’est qu’'une
question de temps. Le seul constat
amer que l'on peut faire est que les
grandes catastrophes surviennent par-

Bruno Hersche, Ing. civil dipl. EPF, partenaire et
directeur de I'entreprise GSS Riskmanagement SA

tout dans le monde, méme si leur pro-
babilité varie tres fortement d’une ré-
gion a l'autre.

Il ne faut pas perdre de vue que la
courbe des fréquences marque une ten-
dance a la hausse. La fréquence
moyenne de catastrophes et de graves
sinistres pour la période considérée
(1970-1989) est passée d’environ 100
événements enregistrés en 1970 a 175
dix ans plus tard et a prés de 250 I'an
passé. Ceci représente une progression
de 150 %! Il est frappant de remarquer
que, durant ce laps de temps, I'augmen-
tation concerne autant les catastrophes
naturelles que les catastrophes dues a
des défaillances humaines, ces der-
nieres progressant toutefois beaucoup
plus nettement (voir graphique).

De tels chiffres et constatations pour-
raient contribuer a créer une psychose
de catastrophe. Raison de plus pour ne
pas rester indifférent face a ’évolution
qui se dessine.

Des enquétes effectuées aux USA dé-
bouchent sur un résultat qui n’est pas
étonnant en soi, mais dont on n’est en
général pas conscient. La subjectivité
des sentiments et la cohabitation avec
des dangers quotidiens faussent la réa-
lité. Les événements suivants provo-
quent le nombre de déces suivant pour
1 000 000 de personnes et par an:
Accidents graves / catastrophes
survenant dans des installa-
tions techniques sophistiquées
Catastrophes naturelles (monde
entier) 10
Accidents dans la vie quoti-

dienne (circulation, travail,
sport, etc.) 5800
Bien que le risque de périr dans une
catastrophe survenant dans une instal-
lation technique sophistiquée est envi-
ron 2600 fois moins grand que le risque

2,2
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de succomber a un accident se produi-
sant dans notre vie de tous les jours, on
se sent menaceé en priorité par de graves
événements de ce type.

La comparaison entre la circulation
routiere et les centrales nucléaires est
particulierement radicale. Le risque de
périr lors d’un accident lié a la produc-
tion d’énergie nucléaire est extréme-
ment infime. Rien qu’en Suisse, pres
d’un millier de personnes sont tuées sur
les routes. La grande majorité d’entre
nous acceptent ces victimes sans bron-
cher et sans faire le moindre
commentaire. Tandis que les centrales
nucléaires continuent d’étre considé-
rées comme le danger supréme et pré-
sentées comme un grand facteur de
risque.

La progression de la fréquence des
graves événements doit en revanche
nous inciter a un réflexion approfon-
die. Mais il ne suffit pas de réfléchir. Il
faut commencer par nous rendre
compte que les catastrophes peuvent
survenir partout. Méme dans notre
pays, il n’y a aucune région qui soit a
T’abri d’une telle éventualité. Il va de
soi que la probabilité de tels événe-
ments varie fortement. Ainsi, le risque
est sans le moindre doute plus élevé a
proximité des usines chimiques que
dans un lieu éloigné de tels dangers po-
tentiels. Mais attention: méme les acci-
dents chimiques sont possibles quasi-
ment partout, quand on connait le
nombre de véhicules transportant des
produits dangereux qui circulent sur
les routes et les rails. Quand bien méme
nos chemins de fer fédéraux offrent un
niveau de sécurité extraordinairement
élevé, une catastrophe n’est pas totale-
ment exclue la ou 'on trouve plusieurs
voies ferrées — avec ou sans marchan-
dises dangereuses. Que ’'on songe seu-
lement a Othmarsingen...

Des avions peuvent tomber du ciel
méme en des lieux retirés, comme 1’ont
montré les accidents qui se sont pro-
duits a Diirrendsch, Wiirenlingen et
Hochwald. Des incendies survenant a
des endroits ou se rassemblent beau-
coup de gens ou dans des zones forte-
ment urbanisées peuvent avoir des ef-
fets dévastateurs.

Ces considérations ne seraient pas
complétes si on ne consacrait pas quel-
ques réflexions aux catastrophes natu-
relles. Il va de soi que l'on considére

leur apparition comme inéluctable et
irrémédiable. Mais en est-il vraiment
ainsi? Que non! Telle ou telle catas-
trophe naturelle est a coup sur due a
une défaillance humaine. Il y a fort a
parier que nous ne soyons pas comple-
tement irresponsables de leur recrudes-
cence. Les interventions de 1’homme
sur I’environnement peuvent en étre la
cause. La modification du paysage et
des zones arborisées peut entrainer des
avalanches en des lieux ou il ne s’en
produisait pas auparavant ou contri-
buer a ce que l'érosion soit a 1’origine
de glissements de terrains. Est-il si dé-
routant de faire un lien entre les chan-
gements climatiques et les grandes
tempétes?

Pour en déduire le risque de catas-
trophe, on ne peut se contenter de se
pencher sur la probabilité de surve-
nance, mais aussi imaginer 1'étendue
des dommages que les différents scéna-
rios possibles pourraient infliger a la
zone exposée. Le résultat de cette opé-
ration permet d’établir le niveau des
mesures requises, qu’il s’agisse d’empé-
cher ’événement de se produire et d’en
réduire les effets d’une part, ou de mai-
triser I’état du sinistre au cas ou celui-
ci survient, d’autre part.

Prévention
La prévention des accidents est aujour-
d’hui une démarche qui coule de
source, que ce soit dans la rue, sur le
lieu de travail, dans le ménage ou au
sport. Jusqu’a une époque récente, on
ne parlait pratiquement jamais de pré-
vention des accidents. De nos jours en-
core, les efforts déployés dans ce do-
maine sont trop mesurés. Ceci est pro-
bablement di a une apparente impuis-
sance.
Si I'on considere la notion de préven-
tion au sens large, les mesures prises
sur ce plan sont beaucoup trop faibles
par rapport aux possibilités offertes.
Le terme de «prévention» signifie que
I’on prenne des mesures pour empécher
un danger, autrement dit avant que ce
danger menace réellement. La préven-
tion des catastrophes veut donc dire
que I'on entreprend quelque chose pour
les prévenir, pour les empécher mais,
dans linterprétation large du terme,
également pour réduire leurs effets s'il
n’est pas possible de les éviter. Ceci dé-
bouche sur deux grandes options.
La prévention pour empécher a certes
pour objectif de tout faire pour que les
catastrophes ne se produisent pas, mais
aussi pour en réduire les effets. Les
efforts déployés sont concentrés en
priorité sur les causes. Concernant les
catastrophes naturelles, il s’agit de
— vérifier exactement les effets éven-
tuels d’'un changement voulu dans la
nature — en quelque sorte une ma-
niere de controler I’aspect écologiqueé
d’une mesure — et
— d’intensifier les efforts en vue de
sauvegarder un environnement in-
tact, voire de I’améliorer.
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Mais bien souvent, lors de catastrophes

naturelles, il ne reste plus rien d’autre a 250

faire qu’a combattre un symptome.

Lorsque le risque fondamental que font
courir de tels événements ne peut en 200 S
rien étre diminué — par exemple, lors 3

d’'un tremblement de terre —, il faut es- . £

sayer, par des mesures de protection 150 Catastrophes causées par I'homme é

actives et passives, de réduire les effets. Sl Aty

Exemples de mesures actives: 100 i R 2 /A\

construction de barrages contre les
avalanches, de digues ou de batiments
résistant aux secousses sismiques. Ex-
emples de mesures passives: plans d’a-
larme et d’évacuation en cas d’inonda-
tions, d’éruptions volcaniques, ete.
Quand on a affaire a des catastrophes
dues a des défaillances technologiques
et dues a la négligence des hommes, on
peut — et on doit! — aller beaucoup plus
loin dans la lutte contre les causes.
Dans la plupart des cas des mesures
actives, des précautions, de sécurité au
niveau technique et d’organisation per-
mettent d’atteindre le but recherché. I1
n'est pas rare que de telles mesures
s'opposent a des considérations d’ordre
économique. Il serait toutefois trop
simpliste d’attribuer uniquement cer-
taines négligences par rapport aux preé-
cautions a des raisons financieres
égoistes ou unilatérales. Dans tous les
domaines de la vie, 'analyse du rapport
colit/profit détermine le type et I'inten-
sité des mesures de prévention. En cas
de menace causée par des installations
techniques de grande envergure, on est
tres vite prét a formuler des exigences
qui von bien au-dela des besoins réels.
Ceci est dii & ce qu’on appelle 'aversion
face a des risques d’ordre divers (aver-
sion face au risque), un élément psy-
chologique que I'on peut plus ou moins
réduire, mais que I’on ne peut pas tota-
lement éliminer. Les analyses relatives
au risque devraient tenir compte de cet
aspect. Il est au demeurant intéressant
de constater que les gens qui réclament
a corps et a cri des mesures onéreuses
sont féquemment des personnes qui né-
gligent d’agir dans leur domaine privé
pour réduire les risques. Il en va ainsi
de ceux qui exigent de I'industrie chi-
mique les mesures les plus coliteuses
pour prévenir des accidents qui, selon
des études, sont trés peu probables,
mais qui circulent avec des voitures qui
noffrent plus depuis longtomps les ga-
ranties de sécurité requises. Cela dit, ni
les risques chimiques ni aucun autre ne
doivent étre banalisés. Il ne faut pas
pour autant perdre le sens de la mesure,
méme en matiere de prévention des ca-
tastrophes.

La protection passive — la deuxiéme
option — revét une importance particu-
liere en cas de catastrophe technologi-
que. Elle a pour réle de protéger autant
que possible les hommes de ce qu’on
| appelle le risque résiduel et qui, lors-
que des personnes sont atteintes, offre
un secours optimal aux victimes. Un
large éventail de taches et de prépara-
tions relatives permettent d’atteindre

Catastrophes naturelles
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ce but. Il s’agit de plans d’alarme et —le
cas échéant — d’évacuation, de systémes
d’information et d’avertissement, de la
garantie de la mise sur pied et la prépa-
ration a l’intervention des forces de
conduite et d’intervention, mais aussi
des mesures de protection concréetes,
comme la construction d’abris et bien
d’autres mesures encore.

Maitrise des catastrophes

Nous avons parlé de prévention exten-
sive. Elle se traduit par les mesures
préventives dont il a déja été question,
au cas ou il n’est pas possible d’éviter
un grave sinistre. Il est nécessaire de
faire plus, et surtout: il est nécessaire
de faire plus que ce que nous faisons
dans notre pays!

Les catastrophes et leur maitrise ont
aujourd’hui une dimension nettement
politique et humanitaire. Nous citerons
simplement Tchernobyl et Schweizer-
halle, sans oublier 'augmentation gé-
nérale de la fréquence des catas-
trophes, qui incitent les hommes politi-
ques et les autorités a agir. Leurs effets
directs sont par exemple l'intensifica-
tion des mesures prises par I’armée et la
protection civile au niveau des inter-
ventions en cas de catastrophe. Par ail-
leurs, la société de bien-étre qui existe
actuellement et dispose de moyens hau-
tement technicisés qui sont les siens —
et qu’elle a partiellement financés — ex-
ige dans n'importe quelle situation le
maximum de secours et de prévention,
au cas ou elle est menacée dans sa santé
et sa vie.

Les événements de ces derniéres années
susmentionnés et les différentes intem-
péries qui ont dévasté certaines régions
ont bien souvent déclenché des mesures
débouchant sur des résultats effectifs.
Il faut cependant craindre que, passé le
premier moment de stupeur, de nom-

breux responsables ne reviennent rapi-
dement a l'ordre du jour et ne tirent
que peu de lecons — voire aucune — des
événements. L’exception confirme la
regle. Du fait que — comme nous ’avons
déja indiqué — des catastrophes peu-
vent survenir partout en Suisse, I’hypo-
these selon laquelle nous resterions
épargnés puisque le potentiel de ris-
ques n’existe pas, ne constitue pas un
moyen de prévention probant. Toute-
fois, ce n’est pas toujours 'indifférence
qui est a 'origine du manque de prépa-
ration face aux catastrophes. Bien sou-
vent, le risque local est mésestimé et les
moyens disponibles sont incroyable-
ment surestimés. Les intempéries de
ces derniers temps expliquent en partie
ce dernier aspect. Les dommages
causés par la tempéte et les inondations
peuvent a bien des égards étre mai-
trisés avec un minimum d’organisation
au niveau communal. En revanche,
aucune instance communale n’est en
mesure d’en venir a bout sans une pré-
paration rigoureuse et avec unique-
ment l'aide des organisations de se-
cours en place ou en s’appuyant seule-
ment sur des dispositions ad-hoc. Les
catastrophes et les grands sinistres im-
posent des exigences draconiennes a
l'organisation et a sa préparation. On
n’est pas toujours conscient du fait que
lorsque le nombre des personnes néces-
sitant des soins est élevé, comme ce fut
les cas lors de la catastrophe de Ram-
stein (360 blessés) ou comme cela peut
se produire lors d'une collision entre
deux trains, seuls de grands cantons ou
de grandes villes comme Zurich ou
Berne peuvent étre suffisamment pré-
parées pour faire face a la situation.
Dans tous les cas, l'efficacité des ser-
vices sanitaires et d’autres domaines
requierent une coopération intercan-
tonale. Il ne s’agit pas seulement en
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I'occurrence de 1'aide supralocale. Déja
au niveau des préparatifs du point de
vue de l'organisation, il faut que les
décisions soient prises a 1’échelle régio-
nale, comme il existe par exemple des
concordats de police régionaux pour
certaines missions. A cet égard, et dans
I'intérét d'une prévention des catas-
trophes efficace, il y a encore beaucoup
de choses a faire si ’on souhaite éviter a
notre pays un second «Ramstein»... qui,
semble-t-il, fut aussi une catastrophe
du point de vue maitrise de la situation.

«International Decade for Natural Disaster
Reduction (IDNDR)»

Le théme «Prévention des catas-
trophes» ne peut plus étre abordé
aujourd’hui sans que l'on se projette
au-dela des frontieres. Nous nous trou-
vons en effet au seuil d’'une décennie
particuliere. Les frontieres dont nous
parlons ne se limitent pas seulement a
I’Europe. Si l'on considére tous les
continents, on se rend compte que les
catastrophes dues a notre technologie
moderne ne sont pas les seules a créer
des problemes et des préoccupations. Il
est angoissant de constater a quel point
de grandes catastrophes naturelles
causent des dégats dévastateurs.

Ce fait a incité des 1984 la US National
Academy of Science et la US Academy
of Engineering a présenter un projet
pour un programme de réduction des
catastrophes naturelles. Ainsi naquit
I'idée d’'une décennie internationale de
la réduction des catastrophes natu-
relles. Cette idée est soutenue par di-
verses association internationales, a sa-
voir des organisations faisant partie de
I'ONU (UNDRO, UNDP, UNESCO). Le
but de cette campagne, qui doit durer
de 1990 a I’an 2000, est de réduire le
nombre de morts, de dégats matériels et
d’effondrements sociaux et économi-
ques, en prenant les mesures suivantes:
— rassembler les expériences acquises
et combler les lacunes au niveau des
connaissances
— diffuser des informations sur la ré-
duction des risques et les projets per-
mettant d’y parvenir
— recherche scientifique et technique
(coopération entre les chercheurs,
projets de démonstration, échange
d’informations, transfert de techno-
logies, perfectionnement).
On peut se demander s'il existe réelle-
ment des moyens de lutte contre les ca-
tastrophes. Il y en a plus qu'on ne le
pense. Quelques exemples: batiments

plus résistants a de telles épreuves, sys-
temes et procédés destinés a donner
I’alarme en cas de catastrophes natu-
relles prévisibles, indications des ré-
gions particulierement menacées et
mesures permettant d’influer sur leur
urbanisation, mise au point et échanges
de mesures de préparation adéquates
pour organiser les secours en cas de
catastrophes. Il faut espérer que la
Suisse prendra également part a ce
projet, étant donné qu’en matiere
d’aide de catastrophe, notre pays jouit
d’'une bonne réputation, suite aux in-
terventions efficaces du corps d’aide en
cas de catastrophe (SKH). Il est utopi-
que de penser que notre pays est en
mesure d’apporter une contribution
constructive a ce projet, mais il pour-
rait tirer directement profit des résul-
tats auxquels il aboutira.
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Z5 95 «im Bauy

Am 23.Juli 1990 fand im Auftrag des Vorstehers des EJPD, Bundesprésident A. Koller, eine
Orientierung der Offentlichkeit Uber das Leithild des Zivilschutzes 95 statt. Der Direktor
des Bundesamtes fir Zivilschutz, Firsprecher Hans Mumenthaler, stellte die Elemente
dieses neuen ZS 95 vor und dussert sich in diesem nun folgenden Gespréich zu zuséitzli-
chen Fragen, die die allgemeine Information Gber ZS 95 ergéinzen und vertiefen sollen.

Y An der obgenannten Pressekonferenz
haben Sie personlich, Herr Mumenthaler,
in lhrer Eigenschaft als Vorsteher des Bun-
desamtes fiir Zivilschutz die neuen Ele-
mente vom Zivilschutz 95 vorgestellt. Wird
dadurch das Vertrauen der Bevélkerung in
die Mdglichkeit bzw. die Wirksamkeit der
Massnahmen unseres Zivilschutzes
starker?

Das ist sicher mdglich und sollte mit-
tels vier Massnahmen geschehen:

Zum ersten ist es wichtig, dass die Zi-
vilschutzorganisationen (ZSO) der Ge-
meinden ihre Organisation unkompli-
ziert und direkt zur Hilfeleistung an

Das Gespréch fiihrte Ursula Speich-Hochstrasser

die Bevolkerung einsetzen; ich denke
hier an die Beispiele Waldschaden, Un-
wetter usw., wo wirklich in unkompli-
zierter Weise auf Anordnung der Be-
horden die ZSO eingesetzt wurden.
Zweitens geht es darum, den Zivil-
schutz ehrlich und wahrhaft darzule-
gen. Wir wollen zeigen, was wir konnen
- wir wollen aber auch die Grenzen der
Moglichkeiten des Zivilschutzes ehr-
lich aufzeigen, um Missverstidndnisse
zu verhindern. Dabei muss man das
Licht gar nicht unter den Scheffel stel-
len, denn wir haben im Zivilschutz
Verschiedenes, sehr Positives aufzu-
weisen.

Drittens ist es ausschlaggebend, dass
die Qualitit der Instruktionsdienste
verbessert wird. Der Schutzdienst-
pflichtige soll am Ende eines Dienstes
mit dem Bewusstsein nach Hause ge-
hen, etwas gelernt zu haben, etwas Po-
sitives getan zu haben und gefordert
worden zu sein.

Viertens und als letztes: Es gilt, die In-
formation zu férdern, indem wir bei al-
len sich anbietenden Gelegenheiten —
das kann zum Beispiel bei Ereignissen
wie Uberschwemmungen, Waldschi-
den usw. im Inland oder Erdbeben im
Ausland sein — die Gelegenheit wahr-
nehmen, um aufzuzeigen, was der Zi-
Vilschutz zu leisten imstande ist.

Y Stichwort Missverstandnisse. . ?

| Ja, es gibt viele verschiedene Missver-
standnisse. Zuerst einmal ist im Nach-
gang zu den Ereignissen von Tscherno-
byl und Schweizerhalle die Aussage in
die Welt gesetzt worden «der Zivil-

Wir wollen zeigen, was wir kénnen - aber wir
wollen auch die Grenzen des Z$ ehrlich aufzeigen,
um Missverstéindnisse zu verhindern.

schutz habe versagt». In Tat und Wahr-
heit kam der Zivilschutz damals tiber-
haupt nicht zum Einsatz. Man haétte
sich die Frage stellen miissen und kon-
nen, was hatte denn der Zivilschutz
tiberhaupt tun miissen, wenn die Ereig-
nisse uns so getroffen hitten, dass ein
Einsatz notig geworden wére! Hinge-
gen ging man von irgendeiner Annah-
me aus und erklarte den Zivilschutz ge-
wissermassen zum Stindenbock. Weiter

Der neue sicherheitspolitische Auftrag
des Zivilschutzes wird zwei gleichwerti-
ge Hauptaufgaben und zwei bedeutsame
Nebenaufgaben enthalten.

Hauptauftréiige

® Linderung der Folgen bewatfneter
Konflikte

® Hilfeleistung bei Katastrophen und
andern Notlagen

Nebenavuftréige

@ Sicherstellung des Schutzes der Kul-
turgliter bei bewaffneten Konflikten

® Schaffung der Moglichkeit zum
grenziiberschreitenden Hilfseinsatz

im regionalen Rahmen

wird auch dann und wann behauptet,
der Zivilschutz wolle Kriege «mach-
bar» erscheinen lassen. Auch das ist ei-
ne Behauptung, die zum Missverstdnd-
nis wird; denn hier wird dem Zivil-
schutz attestiert, dass er auch gegen-
uber Massenvernichtungsmitteln ge-
wisse Schutzmoglichkeiten biete. Aber
niemand, der im Zivilschutz Verant-
wortung trégt, wiirde je behaupten,
dass der Zivilschutz einen absoluten
Schutz biete, denn das kann er wirklich
nicht.

Durch solche Mechanismen entstehen
Missverstdndnisse. Sie werden zum
Teil bewusst geférdert, sie entstehen
zum Teil unbewusst, weil die Menschen
Erwartungen haben. Falsche Erwar-
tungen werden zu Enttduschungen,
und dann ist der Weg zum Missver-
standnis sehr kurz.

IY Reden Sie nun nur vom Missverstand-
nis oder auch vom Missbrauch des Begrif-
fes Zivilschutz, den man doch auch hie
und da zum Transportmittel irgendwelcher
Ideologien oder Abwertungen gebraucht?

Ich glaube, es kommt beides vor. Es
gibt echte Missverstindnisse und es
gibt echte «falsche» Erwartungen, und
beides stiftet Verwirrung. Manchmal
werden auch solche gemacht; weil man
mit einem System oder gar mit unserem
Staate nicht einig geht.

PN Welches Vertrauen haben Sie person-
lich in den Zivilschutz?

Ich bin zutiefst iiberzeugt (und ich
muss es nattirlich auch sein), dass unse-
re Organisation in der Lage ist, splirba-
re und wirksame Hilfe zu erbringen.
Sie ist dies auch dann, wenn wir natiir-
liche Abstriche in Kauf nehmen und
mogliche  Fehlerquellen miteinbe-
rechnen.

Ganz besonders sind unsere Hardware-
Massnahmen (lies Schutzrdume) in der
Lage, Leid splirbar zu lindern. Das
kann zu jeder Zeit auch nachvollzogen
werden. Deshalb kann ich mich auch
ohne Schwierigkeiten hinter die Auf-
gabe Zivilschutz stellen.

PN Sollte man dem Biirger in Zukunft im
Zivilschutz mehr Eigenverantwortung ab-
verlangen?

Nun, wir leben in einem demokrati-
schen System. Das wiederum lebt vom
miindigen Bilirger, dem eine entschei-
dende Rolle zukommt. Das gilt auch fiir
die Eigenverantwortung. Anders ge-
sagt, meine ich, der Biirger — und damit
wir alle — haben eine grosse Eigenver-
antwortung zu tibernehmen im Bereich
Schutzmassnahmen, Schutzvorkeh-
rungen, grundsatzlich der Pravention
gegeniiber Bedrohungen aller Art. Dar-
aus folgt, dass in bestimmten Situatio-
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nen vom Birger vermehrt Eigenverant-
wortung im Sinne von Arbeitsleistung
oder von anderen Leistungen gefordert
werden muss.

X Sie haben jetzt gerade das Wort Pra-
vention gebraucht. Was darf ich darunter
im Zusammenhang mit dem Zivilschutz
verstehen?

Das Wesen des Zivilschutzes liegt in
der Vorsorge. Die vorsorglichen Mass-
nahmen sind das Entscheidende im Zi-
vilschutz. Und zwar in dem Sinne, dass
alles, was man fiir einen Katastrophen-
oder Notfall grosseren Ausmasses vor-
sorglich tun kann, letztlich weit mehr
hilft, als das, was man im Nachhinein
tun muss. Das Retten und das Heilen
sind beide sicher nétig, bringen aber
bei weitem nicht den selben Effekt wie
jene Massnahmen, mit denen eben Leid
vermieden oder gelindert werden kann.

IX Gehen wir nochmals zuriick zur Eigen-
leistung. Wie beurteilen Sie aus der Sicht
des Zivilschutzes die Einfiihrung einer
«Allgemeinen Dienstpflicht»?

Unter einer «Allgemeinen Dienst-
pflicht» verstehe ich eine «Verpflich-
tung allgemeiner Art zur Dienstlei-
stung zugunsten der Allgemeinheit».
Solche Dienstleistung konnte im Be-
reich Verteidigung, Bevolkerungs-
schutz, Betreuung von Hilfs- und Pfle-
gebediirftigen, zur Sicherstellung von
lebenswichtigen Aufgaben usw. ange-
ordnet werden. Ich konnte mir vorstel-
len, dass diese Pflicht sowohl Ménner
wie Frauen oder aber auch nur ein Ge-
schlecht betreffen wiirde.

Betrachtet man nun all die erwéhnten
Aufgaben, so hat die allgemeine
Dienstpflicht sicher etwas Gewinnen-
des. Im iibrigen wiirden wir mit dieser
Zielsetzung ja den Gedanken verfolgen
«so normal wie moglich», und so aus-
serordentlich wie nétig. Oder — wenn
Sie lieber wollen — «so wenig wie mog-
lich und soviel wie nétig», um die
volkstiimlichere Form der Aussage zu
wiahlen. Allerdings wiirde die Verwirk-
lichung einer allgemeinen Dienst-
pflicht eine Verfassungsrevision vor-
aussetzen. Und eine solche kann kei-
nesfalls im gleichen Zeitraum mit der
Verwirklichung von Armee 95 oder Zi-
vilschutz 95 vorgenommen werden; es
ist dies eine Frage von Zeit und Auf-
wand.

I\ Glauben Sie, Herr Mumenthaler, dass
mit dem neuen Kleid des Zivilschutzes, mit
/S 95, der Biirger vom Vorwurf abkommt,
dass der Zivilschutz «falsche Erwartun-
gen» erweckt, wovon wir bereits gespro-
chen haben?

Ob dies vollumfénglich gelingen wird,
das muss offen bleiben. Ich persénlich
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bin jedoch iiberzeugt, dass durch die
Vereinfachung des Zivilschutzes — und
eine solche streben wir mit ZS 95 an —
mit dem direkten Angehen des Biirgers,
mit den fiir ihn getroffenen Schutzvor-
kehrungen, mit dem Bemiihen zur Ver-
besserung der Ausbildung — dass mit
all diesen Verbesserungen Vertrauen
gewonnen werden kann, falsche Vor-
stellungen abgebaut werden konnen,
eben Missverstdndnisse aus der Welt
geschafft werden. Dass dies vollum-
fanglich und durchgehend geschehen
wird, glaube ich, wird nie der Fall sein,
hingegen wird man wesentliche Ver-
besserungen auch hier erreichen
konnen.

FY Wieviel will man vom alten Zivilschutz
in ZS 95 beibehalten — ausser den Schutz-
raumen natiirlich — und was kommt als
neu dazu?

Vorauszusagen ist, dass wir unvorein-
genommen an die Erarbeitung von ZS
95 herangehen miissen. Das heisst, es
wird unvoreingenommen gepruft, was
bisher gut und was weniger gut war.
Anschliessend wird auf diesen Er-
kenntnissen das neue Konzept und das
neue Leitbild aufgebaut. Da gibt es
einige Grundsitze, die man bereits
heute als gut bezeichnen kann; darun-
ter hat es spezifisch schweizerische und
auch allgemeine.

Mir scheint, dass sich die Gemeinde als
Haupttriagerin des Zivilschutzes be-
wahrt hat. Das muss so bleiben. Es sind
ja die Gemeindebehorden, die die Ver-
antwortung fiir die Biirger zu tragen
haben.

Damit ist der Milizgedanke etwas
Schweizerisches. Wir haben Milizpoli-
tiker, eine Milizarmee und einen Miliz-
zivilschutz. Ich glaube, dass es richtig
ist, auch in Zukunft vom Milizgedan-
ken, also von der Biirgerpflicht, auszu-
gehen und verbinde damit im besonde-
ren die Schutzdienstpflicht. Diese
grosse Aufgabe kann man weder mit
weniger professionellen noch mit nur
freiwilligen Leuten angehen.

Ein dritter Grundsatz ist, dass die
Schutzraumpflicht namentlich als
Pflicht bei Neubauten wesentlich ist.
Bauten kénnen nicht erst im Augen-
blick der Krise erstellt werden, sondern

Im Zivilschutz 95 soll Bewéhrtes beibe-
halten werden.
Dazu gehéren insbesondere:

® Gemeinden als Haupttrigerinnen des
Zivilschutzes

® Auf der Schutzdienstpflicht beruhen-
des Milizsystem

® Schutzraumbaupflicht bei Neubauten

® Grundsitze und Massnahmen des Be-
volkerungsschutzes «Vorbeugen ist
besser als Heilen»

«in der Zeit» voraus. Zu glauben, man
konne hier in einer Notsituation Wun-
der wirken, wére eine Illusion. Das sind
Erfahrungstatsachen. Allerdings wird
man die Schutzraumbaupflicht tiber-
priifen missen, vor allem im Umfang;
aber als generelle Zielsetzung hat sie zu
bleiben.

Der Grundsatz des Vorbeugens ist
ebenfalls zu bewahren. Die vorbeugen-
den Massnahmen — wir haben schon in
anderem Zusammenhang davon ge-
sprochen — bringen den Menschen mehr
als das sogenannte Aufrdumen, ohne
dass man deswegen die rettenden und
heilenden Massnahmen einfach zur
Seite schieben wiirde. Schwergewicht
bleibt fiir mich auch beim ZS 95 das
Vorbeugen.

I Kénnen Sie sich vorstellen, dass mit
dem Zivilschutz 95 trotz dem Bewahren
der Gemeindehoheit im Zivilschutz die Or-
ganisation zentralistischer, oder progressi-
ver formuliert, militérischer werden
kénnte?

Wenn die Gemeinde Haupttrégerin
bleibt, so ist das eine dezentrale Ange-
legenheit. In zwei Bereichen jedoch se-
he ich die Notwendigkeit vermehrter
Zusammenfassung oder zentraler Lei-
tung. Das eine ist die Ausbildung, wo
eine vermehrte Einflussnahme unum-
génglich ist, und das zweite ist das Zu-
sammenfassen bei den Rettungs- und
Heilungsformationen im regionalen
Bereich. Etwa nach dem Prinzip der
Stitzpunktfeuerwehren oder des Be-
zirksspitals miissen vermehrt regionale
Losungen angestrebt werden.

Im weiteren bin ich der Meinung, dass
noch zu héaufig und zu unnotig kanto-
nale oder kommunale Sonderlésungen
gepflegt werden. Bei allem Respekt vor
dem Forderalismus und vor der Ge-
meindehoheit ist zu beachten, dass die
Pflege dieser Bereiche nicht zu Abarten
fihren solle, dass nicht irgendwelchen
Sonderwiinschen nachgelebt werden
soll, sondern der Idee des Bevolke-
rungsschutzes. Mit moglichst grosser
Effizienz.

IX Stichwort Feuerwehr: Sie haben an der
Information vom vergangenen Juli grossen
Wert darauf gelegt, mit der Aussage, dass
man im Zivilschutz die bestehenden Struk-
turen, dort wo sie sich bewahrt haben,
beibehélt und nicht durch den Zivilschutz
in moglicherweise wenig effizienter Art
ersetzen ldsst. Kann man hier soweit ge-
hen, wie unldngst ein Zeitungstitel forder-
te: «Legt Zivilschutz und Feuerwehr zu-
sammen!»?

Nein. Es gibt Aufgaben, die kann die |

Feuerwehr besser 16sen als der Zivil-
schutz, und es gibt Aufgaben, die nur
der Zivilschutz losen kann. Zwei Bel-
spiele: Der Schutz, die Betreuung der
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Haben Sie selbst noch Distanz zum Zivilschutz?

Bevolkerung in einer Schutzphase
kann von keiner anderen Organisation
in unserem Lande besser wahrgenom-
men werden als vom Zivilschutz. Das
Loschen hingegen — nicht das Retten —
wird ebenso zweckmissig durch die
Feuerwehren unternommen, als dies
der Zivilschutz tun koénnte, werden
doch die Feuerwehrméinner jahraus
und jahrein auf diese ihre Aufgabe ge-
schult und verfiigen sie doch tber effi-
zientere Mittel.

Damit spreche ich bereits von den «be-
wihrten Strukturen, die es zu erhalten
gilt». In jedem Ereignisfall sollte man
nicht zuerst die bestehende Organisa-
tion, es kann dies Feuerwehr wie auch
Sanitat oder Polizei sein, auflésen, um
sie durch ein Aufgebot von Leuten aus
der Armee oder aus dem Zivilschutz
wieder zu fiillen. Also nicht auf der ei-
nen Seite das Bewédhrte kaputtmachen,
um es anderseits durch viel weniger
Bewdhrtes zu ersetzen. Dies ist im
Grunde genommen ja indirekt eine
Form der Gesamtverteidigungsdienst-
pflicht, die man aber, wie bereits er-
wahnt, nicht so schnell und leicht zur
Verwirklichung bringen kann, wie es
allenfalls wiinschenswert schiene.

DY Auch in der heutigen aktuellen Welt-
lage muss man sich die Frage nach dem
Zivilschutz stellen. Denken Sie im Zusam-
menhang mit den neuesten Gescheh-
nissen am Golf (das Gesprach zwischen
Eursprecher Mumenthaler und der Redak-
tion des «Zivilschutz» fand am 8. August
1990 statt) an unseren Zivilschutz?

Ich glaube, man sollte den Bogen viel
Weiter spannen, Uber Irak, Kuwait,

Saudi-Arabien, und das Engagement
der USA wie anderer Staaten scheint
momentan regionalen Charakter zu
haben.

Wir haben ein Jahr hinter uns, in dem
Europa eine Bewegung durchgemacht
hat, die man sich vor kurzem tuber-
haupt noch nicht hétte vorstellen kon-
nen. Es ist dies eine Bewegung vielver-
sprechender Art, die einerseits ruhigere
Zeiten verspricht, fiir viele Leute den
Aspekt «Frieden», «nie mehr Krieg»,
hat, die aber mit grosser Unsicherheit
verbunden ist. Man vergisst sehr rasch,
wie sich die Situationen &ndern
konnen.

Kuwait, bzw. das Geschehen am Golf,
ist fiir mich das typische Beispiel der
raschen, unerwarteten Anderung, der
Umwandlung von «Freunden zu Fein-
den» und der plotzlichen, unerwarte-

Beim Erstellen des Grundmodells der Zi-
vilschutzorganisation der Gemeinde
(ZS0) 95 wird von folgenden Zielsetzun-
gen ausgegangen:

® Aufgabenbezogene Neuerungen
«so normal wie moglich, so ausseror-
dentlich wie n6tig»

@® Beriicksichtigung der grossen Bedeu-
tung des Bevolkerungsschutzes

® Schwergewichtsbildung in den
Hauptaufgabenbereichen, auch fir
die Katastrophen- und Nothilfe

® Teilweise tUberortliche Aufgabenbe-
waltigung

® Integration von Mitteln der ZSO in
die (Fihrungs-)Struktur der Gemein-
de fiir ausserordentliche Lagen

® Die ZSO 95 soll gegeniiber heute ein-
facher strukturiert, flexibler einsetz-

bar und rascher einsatzbereit sein.

ten, kriegerischen Ubermannung eines
kleinen Landes wie Kuwait. Die Golf-
geschichte ist erniichternd. Sie zeigt,
wie gross die Spannung zwischen
Wunschdenken und Realitdt in Wirk-
lichkeit ist. Allerdings kann man na-
tiirlich diese Situation am Golf nicht
im Massstab eins zu eins auf Europa
ubertragen.

I Sicher nicht, aber die Golfregion ist
natlrlich Europa sehr, sehr nahe. ..

...nicht nur der Golf. Die Welt ist sich
tiberhaupt viel «<nédher gekommen». Wir
miussen realisieren, dass wir uns nicht
auf eine reine Europapolitik, auf ein
reines Europageschehen konzentrieren
konnen. Das, was in der stidlichen He-
misphére passiert, kann uns nicht
gleichgiiltig sein und kann schon mor-
gen sehr direkte Auswirkungen auf un-
ser Land, das in grosser Abhdngigkeit
zum Ausland steht, haben. Es ist
grundsétzlich falsch, wenn man glaubt,
man konne sein personliches Sicher-
heitsdenken auf Europa beschrinken.
Uber diese Grenzen muss man hinaus-
gehen und Mitverantwortung tragen
wie auch wissen, dass man heute oder
morgen mitbetroffen sein konnte.

X Bleiben wir bei Europa. Wir haben das
Zusammenriicken der neunziger Jahre im
politischen und wirtschaftlichen Bereich
Europas vor uns. Was bedeutet das fiir
eine Zusammenarbeit unter den Zivil-
schutzorganisationen der verschiedenen
Lander?

Laut dem Sicherheitsbericht 90 soll
(siehe Kasten) der Zivilschutz einen
vierfachen Auftrag erhalten. Im Be-
reich des zweiten Nebenauftrages er-
gibt sich ein Ubergang zu Europa, in-
dem im regionalen, grenziiberschrei-
tendem Raum gegenseitige Hilfelei-
stung moglich sein soll. Ich denke da
beispielsweise an die Regionen Basel
oder Schaffhausen. Und ich denke
auch daran, dass ich vor zwei Jahren
am Jubildumsseminar «25 Jahre BZS»
in Schwarzenburg solche grenziiber-
schreitende Hilfeleistung bereits er-
wéahnt habe. Heute ist mit dem Naher-
ricken des Themas Europa 92 diese
Massnahme «salonfdhig» geworden.
Dartiber hinaus gibt es eine ganze Pa-
lette weiterer Massnahmen, welche die
tuber Landesgrenzen hinausgehende,
gegenseitige Hilfe wesentlich erleich-
tern diirfte: Vereinheitlichung der
Sprache, Vereinheitlichung der Begrif-
fe im Bereich Zivilschutz allgemein,
Vereinheitlichung der Alarmierungs-
zeichen, der Notrufnummern von ganz
Europa, dann Zusammenarbeit im Be-
reich Ausbildung durch gegenseitige
Anreicherung von Know-how-Vermitt-
lung, durch gemeinsame bilaterale oder
multilaterale Ubungen, durch Normie-
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Alles, was man vorsorglich tun kann, hilft letztlich weit mehr als was man im Nachhinein tun muss;

also: Vorsorgen!

rungen im Materialbereich und ande-
ren mehr.

I Sie konnen sich also vorstellen, Herr
Mumenthaler, dass man anstelle von kom-
binierten Ubungen im Rahmen der NATO-
Verbande «Zivildienstiibungen tber die
Grenzen» veranstaltet?

Ja. Wobei ich immer noch den Aus-
druck Zivilschutzdienst-Ubungen be-
vorzuge! Ich kann Ihnen auch mittei-
len, dass eine solche Ubung im Raume
Basel im Rahmen einer Stabstiibung oh-
ne Miteinbezug der Mannschaft bereits
geplant ist. Weitere solche Ubungen
wurden angeregt und sind in Vorberei-
tung.

I\ Ist das Bundesamt auf nationaler Ebene
hier mit von der Partie oder ist dies allein
Sache der einzelnen Kantone und ihrer
angrenzenden Nachbarn?

Das Ganze lduft selbstverstdndlich
auch tiber das Bundesamt, geht primar

Beziiglich Dienstpflicht und Dienstlei-
stungen stehen auf 95 weitreichende
Neuerungen bevor:

® Schutzdienstpflicht nur noch bis zum
52. Altersjahr (bisher bis zum 60.)

® Verzicht auf den Einbezug A&lterer
Jahrginge in die Ausbildung ab 1992

® Weniger, dafiir ldngere Ubungen fiir
die Formationen

® In den Zwischenjahren grindlichere
Ubungsvorbereitung durch die Kader
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aber auf kantonaler Ebene vor sich. Am
Beispiel Basel ist es der Kanton Basel-
Stadt mit den Partnern im studdeut-
schen Raum und im benachbarten
Frankreich, sicher aber auch unter Bei-
zug von Vertretern des Bundes, sei dies
des BZS oder des Bundesamtes fir
Luftschutztruppen und des Schweize-
rischen Feuerwehrverbandes.

Y Wann soll eine solche Ubung statt-
finden?

Vorgesehen ist diese meines Wissens
fiir das Jahr 1992.

PN Erlauben Sie mir, Herr Mumenthaler,
lhnen einige persdnliche Fragen zu lhrer
langjahrigen Amtsausiibung zu stellen:
Seit 15 Jahren stehen Sie dem Bundesamt
flir Zivilschutz vor, «in guten wie in
schlechten Zeiteny. Ist jetzt fiir Sie eine
gute oder eine schlechte Zeit?

Ich empfinde die Zeit als gut, weil sie
eine Zeit des Aufbruchs, der Neuerun-
gen und weil damit die Chance zu neu-
en Losungen vorhanden ist. Wenn Sie
das Wort von «guten und schlechten
Zeiten» brauchen, so muss ich selbst-
verstdndlich zugeben, dass wir im BZS
nicht stindig auf ruhiger See mit aus-
geglichenen Wellen gesegelt sind. Das
waére auch langweilig. Es braucht bei
jeder Aufgabe Zeiten der Herausforde-
rung und Zeiten des geruhsameren
Vorangehens. In meinen 15 Amtsjahren
habe ich die unterschiedlichsten Zeiten
erlebt, aber sie waren alle interessant —

nicht alle gleich bequem, aber alle
spannend.

I Esistin manchen Bereichen auffallend,
dass Sie personlich manchmal eine sehr
offene, ja sogar progressive Haltung ein-
zunehmen pflegen. Wie kommt es dazu,
wenn man bedenkt, dass die Amter bzw.
die Verwaltung im allgemeinen eher
schwerfallig sind. Sind Sie progressiv,
weil Sie im Sinne des soeben Gesagten
das Neue begriissen oder weil Sie allen-
falls Ihre Verwaltung in Schwung bringen
mochten?

Es ist sehr schmeichelhaft, attestiert zu
bekommen, man sei progressiv und
versuche, Neuerungen zu finden. Ich
glaube jedoch, dass dies im Grunde ge-
nommen die Aufgabe eines jeden Amts-
chefs ist, sich auf die Zukunft auszu-
richten. Die Widerstdnde kommen
dann ganz von selbst. Diese sind mei-
nes FErachtens auch wichtig. Eine
Grossorganisation wie die Armee, der
Zivilschutz oder gar unser Staat, die
kann man nicht mit «Hiist und Hott»
durch die Welt dirigieren. Da muss
man einen bestimmten Kurs einhalten,
der immer wieder zu tUberpriifen ist.
Hingegen ist es des Vorstehers Aufga-
be, die Ziele stets, manchmal eben pro-
gressiv, zur Diskussion zu stellen und
damit der Realisation im Gedanklichen
und Planerischen vorzugreifen. Durch
den damit herausgeforderten Wider-
spruch kommt man der Losung schnel-
ler, besser und realistischer ndher. Zu-
dem kam mir zugute, dass unsere Mit-
arbeiter, die mitgezogen oder allenfalls
auch einmal mitgebremst haben, und
ich ein gutes Verhiltnis zueinander ha-
ben. Sie zeigen mir offen, wenn ich zu
wenig weit oder wenn ich zu schnell
vorwérts gehe. Dasselbe passiert in der
Zusammenarbeit mit den Kantonen,
die trotz gelegentlich notigen Span-
nungen, eine ausgezeichnete war.

PN Haben Sie selbst noch innere Distanz
zum Zivilschutz?

Es ist mir gliicklicherweise bis heute
immer wieder gelungen, Distanz zu ge-
winnen, mich fiir andere Themenberel-
che zu interessieren, auch teilweise an-
dere Aufgaben zu verfolgen. Damit
laufe ich auch weniger Gefahr, des Zi-
vilschutzes wegen schlaflose Néchte
durchmachen zu miissen. Mit dieser
Fihigkeit, die wahrscheinlich mehr als
gegeben erworben ist, habe ich das
Gliick, die nétige Distanz zu halten,
und dieses Gliick wird gestiitzt durch
eine gute Gesundheit, welche eine der
unabdingbaren Voraussetzungen zull
Erfillen dieser Aufgabe ist.

Herr Mumenthaler, ich danke Ihnen fur
dieses Gesprdch. A
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PCi 95 «en construction»

Le 23 juillet 1990, & la demande d’Arnold Koller, Président de la Confédération et Chef du
DFJP, le directeur de I'Office fédéral de la protection civile a informé le public sur le Plan
directeur de la protection civile pour 1995. Il a présenté les éléments de cette nouvelle PCi
95. Dans l'interview qui suit, il s’exprime aujourd’hui sur des questions complémentaires,
qui précisent et approfondissent cette information générale sur la PCi 95.

I Monsieur Mumenthaler, lors de la
conférence de presse ci-dessus, vous avez
présenté personnellement, en votre qua-
lité de chef de I'Office fédérale de la
protection civile, les nouveaux éléments
qui composeront la protection civile 95.
Ce nouveau plan directeur est-il de nature
arestaurer et renforcer la confiance de la
population dans le potentiel et I'efficacité
des moyens mis en ceuvre dans la protec-
tion civile?

Cest assurémment possible et cela de-
vrait se réaliser grace a quatre mesures:
Premiérement il est important que les
organisations de protection civile des
communes (OPC) interviennent direc-
tement et sans complication pour por-

Interview conduite par Ursula Speich-Hochstrasser

ter secours et fournir leur appui a la
population. Je pense ici, par exemple,
aux dommages aux foréts, aux intem-
péries, etc, pour la réparation desquels
les OPC devraient étre engagées sur or-
dre de leurs autorités communales
d’une fagon simplifiée.

Deuxiemement, il s’agit de présenter la
protection civile honnétement et
comme elle est. Nous voulons montrer
ce que nous pouvons faire, tout en pré-
sentant en toute honnéteté les limites
des possibilités de la protection civile,
afin d’éviter tout malentendu. Il n’est
pas question a cet égard de déguiser
tant soit peu la réalité, puisque la pro-
tection civile comporte divers éléments
trés positifs.

Troisiemement, et il s’agit d’un point
décisif, la qualité des services d’ins-
truction doit étre améliorée. La per-
sonne astreinte a servir dans la protec-

Le nouveau mandat de politique de sécu-
rité donné a la protection civile comporte
deux missions principales d’égale impor-
tance et deux missions accessoires non
negligeables: . \

Missions principales:

® Atténuer les conséquences des con-
flits armés.

® Secourir en cas de catastrophe et lors
d’autres situations d’urgence.

Missions accessoires:

® Assurer la protection des biens cultu-
rels lors de conflits armés.

® Créer les moyens d’engagement trans-
frontaliers dans un cadre régional.

Nous voulons indiquer ce que nous pouvons faire,
mais nous entendons également montrer
honnétement nos limites, afin d'éviter tout
malentendu.

tion civile doit rentrer a son domicile, a
la fin de son service, en ayant conscien-
ce d’avoir appris quelque chose, d’avoir
fait un travail constructif et d’avoir
progressé.

Enfin et quatriémement, il y a lieu de
promouvoir I'information, en saisissant
toutes les occasions — cela peut étre une
inondation un cas de dommage aux fo-
réts dans notre pays ou un tremblement
de terre a l’étranger — pour présenter
I’aide et les secours que la protection
civile serait ou est en mesure de
fournir.

IX A propos de malentendus...?

Cest vrai, il y a différents malentendus
et ils sont nombreux. Tout d’abord on
peut relever qu'a la suite des événe-
ments de Tchernobyl et de Schweizer-
halle, on a entendu un peu partout que
la protection civile avait refusé sa mis-
sion. Or, en fait, la protection civile
n’est pas du tout intervenue a l'époque.
On aurait pu, et méme on aurait da se
demander ce que la protection civile
aurait eu a faire, si ces événements
nous avaient atteints d’une facon que
son engagement aurait été indispensa-
ble! Bien au contraire, on est parti de je
ne sais quelle supposition pour faire de
la protection civile un bouc émissaire.

- D’autres

En outre, on affirme ca et 1la que la
protection civile entend faire paraitre
la guerre comme un événement «accep-
table ou défendable». Cela aussi consti-
tue une affirmation qui conduit & une
méprise. Certes on peut attester que la
protection civile offre certaines possi-
bilités de se protéger contre les armes
de destruction massive. Mais personne,
parmi ceux qui portent une responsabi-
lité dans la protection civile, ne s’aven-
turerait a affirmer qu’elle offre une
protection absolue, car cela, elle ne le
peut vraiment pas!

C’est par de tels mécanismes de ru-
meurs que naissent les malentendus.
C’est intentionnellement que certains
de ces malentendus sont entretenus.
naissent inconsciemment,
parce que les étres humains font de
leurs souhaits des réalités. Les faux es-
poirs conduisent a la déception, qui est
proche de la méprise.

I Parlez-vous uniquement de ces malen-
tendus ou de I'abus qui est fait de la
notion de protection civile? En effet il
arrive ¢a et la que I'on utilise cette notion
comme vecteur dune idéologie ou d'une
dévalorisation de certaines idées.

Je crois que l’on voit les deux choses. 11
y a de véritables malentendus, mais de
vrais «faux espoirs». Tous deux condui-
sent a des confusions. Parfois, on fait
de tels malentendus, parce que l'on
n’est pas d’accord avec le systéme ou
méme, avec notre Etat.

IX Quelle confiance avez-vous personnel-
lement dans la protection civile?

Je suis profondément persuadé — mais
pourrait-il en étre autrement pour moi?
— que notre organisation est en mesure
de fournir une aide sensible et efficace.
Elle a cette capacité, méme si 'on tient
compte des restrictions que nous subis-
sons naturellement et des sources pos-
sibles d’erreurs.

Nos moyens «matériel» (lisez: les abris)
sont tout particulierement en mesure
de soulager sensiblement les douleurs
potentielles. Cela, la PCi peut le faire
n’importe quand. Voila pourquoi je
puis soutenir sans aucune difficulté la
protection civile dans sa mission.

IX Ne devrait-on pas a I'avenir demander
au citoyen d'assumer davantage de res-
ponsabilité?

Nous vivons dans un systéme démocra-
tique. Ce systeme est basé sur un ci-
toyen majeur et raisonnable, auquel in-
combe un role décisif. Cela vaut égale-
ment pour la responsabilité personnelle
de chacun. En d’autre termes, j'estime
que les citoyens et par conséquent,
nous tous, devons assumer une grande
responsabilité personnelle dans le do-
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maine des mesures de protection, des
préparatifs de protection et fondamen-
talement de la prévention contre les
menaces de toute sorte. Il s’ensuit que
dans des situations déterminées, le ci-
toyen peut se voir sollicité d’assumer
davantage de responsabilités person-
nelles. Cela peut revétir la forme de
travail ou d’autres activités encore.

IX Vous venez d'utiliser le mot «préven-
tion». Qu'entendez-vous par ce terme, en
relation avec la protection civile?

La nature de la protection civile est de
prévoir. Les mesures préventives
constituent ce qui est décisif dans la
protection civile. Et cela, dans l'idée
que tout ce que I’'on peur faire préventi-
vement, contre une catastrophe ou un
cas urgent, constitue en définitive une
aide bien supérieure a ce que l'on est
contraint de faire apres 1’événement
dommageable. Assurément il est néces-
saire de secourir et de sauver, mais ces
deux activités n’ont, tant s’en faut, pas
le méme effet que des mesures permet-
tant d’éviter la désolation ou d’en ré-
duire la portée.

IX Revenons aux prestations propres a
chaque citoyen. Du point de vue de la
protection civile, comment jugez-vous
I'institution d'une «obligation générale de
Servim? :

Ce que j'entends par «obligation géné-
rale de servir», c’est une astreinte toute
générale a rendre des services a la col-
lectivité. De tels services peuvent étre
ordonnés dans les domaines de la dé-
fense générale, de la protection de la
population, dans l’assistance aux per-
sonnes qui sont dans le besoin ou né-
cessitent des soins, ils peuvent égale-
ment viser a assurer des taches vitales,
etc. Je pourrais m’imaginer que cette
obligation touche aussi bien les
hommes que les femmes, ou ne frappe
que 'un des deux sexes.

Si I'on prend en considération toutes
les taches précitées, alors on constate

Il faut conserver dans la protection civile
les éléments qui ont fait leurs preuves.

Au nombre de ceux-ci figurent en parti-
culier:

® La responsabilité principale attribuée
aux communes en matiére de protec-
tion civile.

® Le systeme de milice, sur lequel se
fonde l'obligation de servir dans la
protection civile.

® L’obligation de mettre des abris dans
les nouvelles constructions.

® Les fondements et mesures de protec-
tion de la population répondant au
principe «mieux vaut prévoir que ré-
parers.
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que cette obligation générale de service
gagne assurément en importance. Par
ailleurs, en visant cet objectif, nous ne
ferons que mettre en ceuvre la maxime
«aussi normal que possible, aussi ex-
traordinaire que nécessaire». Ou si
vous préférez, pour choisir une expres-
sion populaire «aussi peu que possible,
autant que nécessaire». Dans tous les
cas, l'institution d’une obligation géné-
rale de servir exigerait une modifica-
tion de la constitution. Et une telle mo-
dification ne pourrait en aucun cas étre
entreprise en méme temps que la réali-

sation du plan directeur armée 95 ou

protection civile 95. C'est une question
de temps et de volume de travail.

IX Monsieur Mumenthaler, croyez-vous
que la nouvelle tenue adoptée dans la
protection civile et la PCi 95 aménera les
citoyens a se distancer du reproche selon
lequel la protection civile éveille les faux
espoirs, dont nous avons parlé ci-dessus?

On ne peut pas savoir si cela réussira
pleinement. Je suis, pour ma part, per-
suadé que les simplifications — comme
nous nous efforcons de les réaliser dans
la PCi 95 — donneront au citoyen da-
vantages de confiance en la protection
civile. Citons a cet égard les améliora-
tions qui touchent directement les ci-
toyens, les mesures de protection pré-
vues en sa faveur, les efforts pour amé-
liorer I'instruction. Toutes ces amélio-
rations seront de nature a supprimer
les impressions fausses que donne la
protection civile aussi bien que les ma-
lentendus a son propos. Quant a savoir
si leur disparition sera totale et com-
plete, je ne le crois pas. En revanche, je
suis bien certain que nous pourrons ob-
tenir des améliorations considérables.

IX Quelle part conservera-t-on de |'an-
cienne protection civile, dans la PCi 95,
exception faite bien entendu des abris, et
qu'est-ce qui sera nouveau?

On peut pronostiquer que l'on devra
s’engager dans la PCi 95 sans préjugés
aucun. Cela signifie que la protection
civile sera examinée en toute objecti-
vité, sur ce qui était bon jusqu’ici et ce
qui I’était moins. Ensuite, sur la base de
ce réexamen, on élaborera une nouvelle
conception et un nouveau plan direc-
teur. On peut a cet égard déja aujour-
d’hui définir certains bons principes.
Parmi eux, figurent des données typi-
quement suisses et d’autres, plus géné-
rales.

Il me semble que le principe selon le-
quel les communes sont les responsa-
bles de la protection civile, a fait ses
preuves. C'est en effet, le conseil com-

~munal et les autorités communales qui

doivent continuer, dans ce domaine, a
assumer la responsabilité pour leurs
citoyens.

En outre, 'esprit de milice procéde de

la méme mentalité typiquement suisse.
Nous avons des politiciens de milice,
une armée de milice et une protection
civile de milice. Je pense des lors qu’il
faut fonder, dans le futur également,
notre systeme sur l'esprit de milice,
c’est-a-dire, sur le devoir fait a chaque
citoyen et j'y associe en particulier
I’obligation de servir dans la protection
civile. On ne peut exécuter cette tache
importante ni avec un personnel pro-
fessionnel restreint, ni non plus en
s’appuyant uniquement sur le volonta-
riat.

Le troisiéme principe consiste a obliger
les propriétaires a construire des abris.
Il s’agit d’une obligation qu’il est essen-
tiel d’imposer pour toute nouvelle
construction. Les abris ne peuvent pas
étre batis seulement des l'instant ou
survient la crise. Ils doivent I'étre au
moment opportun. Il serait illusoire de
croire que I’on puisse faire des miracles
au moment ou survient la crise. Clest
une question d’expérience. Mais en tout
état de cause, il faudra réexaminer
cette obligation de construire des abris,
a tout le moins dans son ampleur. Ce-
pendant, il faudra la maintenir, en tant
qu’objectif général.

Il faudra également maintenir le prin-
cipe de la prévention. Les mesures pré-
ventives — nous en avons déja parlé a
d’autres égards — signifient pour les in-
dividus bien plus que de simples «dé-
blaiements», sans pour autant que 'on
puisse se dispenser simplement des se-
cours et du sauvetage. Pour moi, la pré-
vention reste un des points forts de la
protection civile 95.

IN Pouvez-vous imaginer qu'en dépit de la
souveraineté communale, la PCi 95 puisse
constituer une organisation plus centrali-
sée, autrement dit une organisation plus
militaire?

Si la commune reste principale respon-
sable de la protection civile, celle-ci
gardera son caractére décentralisé.
Pourtant il existe deux domaines dans
lesquels je considere qu’il est néces-
saire de mieux uniformiser ou de diri-
ger de facon centralisée. Il s’agit pour
I'un de l'instruction, pour laquelle une
influence renouvelée me parait indis-
pensable et pour l'autre, de la fusion
des formations de secours et de sauve-
tage sur un plan régional. C’est en quel-
que sorte selon le systéme des postes
d’intervention des sapeurs-pompiers
ou des hépitaux de district qu’il faut
promouvoir une solution au niveau des
régions.

Pour les surplus, j’estime que 1'on ché-
rit trop souvent et inutilement des solu-
tions particulieres sur les plans canto-
naux et communaux. En dépit du grangl
respect que je porte au fédéralisme et a
la souveraineté communale, j’estime
qu’il faut prendre garde que le soin ap-
porté a garder ces différences ne
conduise a des anomalies et que 1’on né
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doive pas satisfaire a n’importe quel
souhait. Il faut au contraire avoir pour
objectif la protection de la population,
et cela, avec l'efficacité la plus grande
possible.

N Pour parler des sapeurs-pompiers: lors
de I'information que vous avez fournie au
mois de juillet passé, vous avez insisté sur
le fait que I'on devrait conserver les struc-
tures de la protection civile la ou elles
avaient fait leurs preuves et qu’on ne
devrait pas les remplacer par celles des
sapeurs-pompiers, ces dernieres n'étant
pas aussi efficaces. Peut-on parler comme
certains articles de journaux, qui pro-
naient recemment la fusion des sapeurs-
pompiers et de la protection civile?

L’établissement du modele de base de
Porganisation de protection civile de la
commune (OPC) 95, devra tenir compte
des objectifs suivants:

® Renouveler l'organisation des taches
d’une facon «aussi normale que possi-
ble, aussi extraordinaire que néces-
saire».

® Prendre en considération la grande
importance que revét la protection de
la population.

® Mettre 'accent sur les taches princi-
pales, également celles qui compor-
tent les secours en cas de catastrophes
et le sauvetage.

® Maitriser les taches partiellement
supra-locales.

® Intégrer les moyens dont disposent les
OPC dans les structures (de conduite)
des communes prévues pour les situa-
tions extraordinaires.

® Structurer les OPC 95 plus simple-
ment qu’actuellement, les rendre plus
souples dans l'intervention et plus ra-
pides dans 'engagement.

Tout ce

que I'on peut faire
préventivement
est bien

plus efficace que
ce que Ion doit
entreprendre
aprés le sinistre.
Voila pourquoi
il faut agir
préventivement.

(Photos: Roulier)

Non, car il y a des taches que les sa-
peurs-pompiers sont mieux a meéme
d’accomplir que la protection civile, a
I'inverse, il y en a d’autres que seule la
protection civile peut mener a bonne
fin. Prenons deux exemples: la protec-
tion et I’assistance a la population dans
une phase d’abri ne peut pas étre mieux
assurée dans notre pays par une autre
organisation que la protection civile.
Par contre, éteindre les incendies — ce
qui ne veut pas dire sauver des gens —
est une opération que les sapeurs-pom-
piers sont bien plus aptes a mener a
bien que la protection civile. En effet,
les sapeurs-pompiers sont instruits et
entrainés tout au long de I’année pour
ce travail et disposent en partie de
moyens bien plus efficaces pour ce gen-
re d'intervention.

Vous constatez que je parle en 'occur-
rence deéja «des structures qui ont fait
leurs preuves et qu'il y a lieu de conser-
ver». Chaque fois qu'un événement se
produit, on ne devrait pas se mettre a
remplacer l'organisation spécialisée —
que ce soit les sapeurs-pompiers, les
services sanitaires ou la police — en fai-
sant appel a I'armée ou a la protection
civile. Il ne faut donc pas dissoudre une
institution qui a fait ses preuves pour la
remplacer par une autre dont l'effica-
cité est nettement moins grande. En ef-
fet cela constitue par principe une
forme indirecte d’obligation de servir
dans la défense générale. Comme je ’ai
déja dit, cette forme ne peut pas étre
réalisée aussi rapidement et aussi faci-
lement qu’on le souhaite.

IX Dans la situation mondiale actuelle, on
doit également se poser la question de la
protection civile. Les derniers développe-
ments et événements qui se passent dans
le «Golfen (I'entretien de «protection ci-

vile» avec le directeur Mumenthaler a eu
lieu le 8 aolit 1990) vous font-ils penser a
la protection civile?

Je crois que 'on devrait aller beaucoup
plus loin. L’affaire de 1'Irak, du Ko-
weit, de I’Arabie saoudite et de 'enga-
gement des USA et des autres états
semble n’avoir pour l'instant qu’un ca-
ractere régional. Depuis un an I'Europe
a connu des chamboulements que per-
sonne n’aurait pu s’imaginer il y a peu
de temps encore. Il s’agit de chambou-
lements trés prometteurs, qui, par un
coté, augurent d’'une période de calme
et apparaissent pour beaucoup de gens
comme un «temps de paix» un temps oul
Pon peur dire «plus jamais la guerre».
Mais ce temps est marqué également
par de grandes incertitudes. On oublie
tres vite avec quelle rapidité les situa-
tions peuvent changer.

Le Koweit et les événements survenus
dans le Golfe représentent pour moi un
exemple typique de changement rapide
et inattendu. L’ami d’hier est 'ennemi
d’aujourd’hui, l’envahissement mili-
taire soudain et inattendu d’un petit
Etat comme le Koweit le prouve. L’his-
toire du Golfe fait tomber nos illusions.
Elle montre dans toute sa vérité la ten-
sion qui existe entre nos souhaits et la
réalité. Pourtant, on ne peut transposer
la situation du Golfe a I’échelle de I'Eu-
rope.

Assurément pas, mais la région du
Golfe reste trés proche de I'Europe...

...pas seulement le Golfe. Le monde en-
tier est devenu beaucoup plus proche.
Nous devons réaliser que nous ne pou-
vons pas confiner la politique euro-
péenne aux seuls événements qui sur-
viennent en Europe. Les événements
qui se passent dans ’hémisphere sud ne
sauraient nous étre égal car ils peuvent
avoir demain déja des conséquences di-
rectes sur notre pays, qui dépend dans
une large mesure de l'étranger. Il est
fondamentalement faux de croire que
I'on peut limiter nos considérations
personnelles sur la sécurité a la seule

Mobilier pour
centres de
protection civile

études et projets, fabrication
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Europe. Nous devons dépasser nos
frontieres et assumer une corresponsa-
bilité, tout en sachant que ’on peut étre
touché en méme temps que les autres
pays, aujourd’hui ou demain.

I Mais restons en Europe. Les années
nonante nous placent devant un rappro-
chement inéluctable avec |'Europe, dans
les domaines politiques et économiques.
Que représente cette question, s'agissant
de la coopération entre les organisations
de protection civile des divers pays?

Selon le rapport sur la sécurité dans les
années nonante (voir encadré), la pro-
tection civile doit assumer quatre mis-
sions. La seconde mission accessoire
comporte un aspect européen, puis-
qu’elle prévoit la possibilité d’interven-
tion de secours transfrontaliers réci-
proques sur le plan régional. Je pense
par exemple a la région de Béle ou de
Schaffhouse. D’ailleurs, j'ai déja fait
état de ce genre de secours transfronta-
liers, il y a deux ans, lors du séminaire
qui a été donné a Schwarzenbourg, a
lT'occasion du 25° anniversaire de
I'OFPC. Aujourd’hui ces propos sont
admis dans tous les cercles de popula-
tion, du fait de I'approche du marché
unique européen de 1992. Il existe de
surcroit toute une série d’autres me-
sures qui devraient étre de nature a al-
léger considérablement les secours
transfrontaliers réciproques, a savoir:
I'uniformisation du langage, l'unifor-
misation des notions utilisées d'une fa-
con générale dans la protection civile,
T'uniformisation des signaux d’alarme,
un méme numeéro de téléphone d’appel
au secours dans toute I’Europe. Il y a en
outre la collaboration enrichissante
dans le domaine de I'instruction, grace
a la transmission réciproque du savoir-
faire dans des exercices communs bila-
téraux ou multilatéraux et grace a la
standardisation des normes pour le ma-
tériel, etc.

PN Vous pouvez donc vous représenter,
Monsieur Mumenthaler, que I'on entre-
prenne d'organiser, en lieu et place
d'exercices combinés actuels, des exer-
cices de protection civile transfrontaliers
dans le cadre des troupes de I'OTAN.

Oui, mais en donnant toujours la préfé-
rence a l’expression: exercices des ser-
vices de la protection civile. Je puis en
outre vous communiquer qu'un exer-
cice de ce genre est déja planifié dans la
région de Béle, dans le cadre d’un exer-
cice d’état-major, sans engagement de
troupe. D’autres exercices de ce type
ont été proposés et sont en préparation.

PN |'Office fédéral collabore-t-il a ces ex-
ercices en tant que représentant sur le
plan national, ou ceux-la sont-ils I'affaire
des cantons et de leurs voisins frontaliers?
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Le plan directeur PCI 95 comporte des
nouveautés importantes en matiere
d’'obligation de servir et de prestation:

® Obligation de servir jusqu’a 52 ans ré-
volus seulement, (au lieu de 60 ans
comme auparavant).

® Renonciation a intégrer dans les for-
mations des 1992, les classes d’age les
plus anciennes.

® Moins d’exercices pour les forma-
tions, mais ceux-ci seront plus longs.

® Durant les années intermédiaires,
préparation détaillée des exercices
par les cadres.

L’ensemble passe naturellement aussi
par I’Office fédéral, mais ces exercices
sont avant tout organisés sur un plan
cantonal. S’agissant de l’exemple de
Béle, c’est le canton de Bale-ville qui
organise l’exercice, avec des parte-
naires de la zone sud de I’Allemagne et
la France voisine, mais assurément, il
integre également des représentants de
la Confédération, que ce soit ’OFPC ou
I'Office fédéral des troupes de protec-
tion aérienne et I’Association suisse des
sapeurs-pompiers.

PN Quand doit avair lieu cet exercice?

A ma connaissance, il est prévu pour
1992,

PN Permettez-moi, Monsieur Mumentha-
ler, de vous poser quelques questions per-
sonnelles sur I'exercice de votre fonction
durant de longues années.

Depuis 15 ans vous étes a la téte de
I'Office fédéral de la protection civile,
«pour le meilleur et pour le pire». La pé-
riode que nous vivons est-elle pour vous
bonne ou mauvaise?

Pour moi, il s’agit d’'une période favo-
rable, car elle sonne I’heure du réexa-
men des structures et des nouveautés
qui fournissent I’occasion de trouver de
nouvelles solutions. Si vous éprouvez le
besoin d’'user des fameuse paroles
«pour le meilleur et pour le pire», je
dois naturellement admettre que nous,
a ’'OFPC, nous n’avons pas ’habitude
de voguer en permanence sur les eaux
calmes d’'une mer sans vagues. D’ail-
leurs cela serait ennuyeux. Chaque
tache exige ses moments de défis et ces
temps de routine. Durant mes 15 an-
nées d’activité dans cet office, j’ai vécu
des périodes différentes, mais elles
étaient toutes intéressantes et méme si
elles n’étaient pas également conforta-
bles, elles ont toutes été stimulantes.

PY En maints domaines, il saute aux yeux
que vous mettez personnellement un soin
particulier a adopter une attitude trés ou-
verte et méme engageante en faveur du
progres. Comment cela se peut-il, lors-

qu’on voit comme les offices et I'adminis-
tration en général sont pesants et lourds?
Etes-vous un homme de progres, parce
que vous aimez le progres, comme vous
venez de le dire, ou bien parce que vous
voudriez - si ¢'est possible — faire bouger
votre administration?

Il est tres flatteur de s’entendre dire
que 'on est un homme de progres, qui
tente de découvrir des nouveautés.
Mais je crois qu’en principe, il appar-
tient a celui qui est un chef d’office de
se tourner vers le futur. Les résistances
au changement viennent d’elles-mémes
et, a mon avis, elles ont aussi leur im-
portance. De grandes organisations
comme ’armée ou la protection civile
ou a fortiori, un Etat, ne peuvent pas
étre conduites a travers le monde «a la
hue et a la dia». Il faut leur donner une
ligne déterminée qui doit en perma-
nence, faire ’objet d'un réexamen. En
revanche, la tache du chef doit consis-
ter a désigner constamment les objec-
tifs, en donnant parfois méme des
objectifs nouveaux et dynamiques et a
les mettre en discussion, afin que leur
réalisation puisse étre préalablement
réfléchie et planifiée. Par ailleurs, le
choc des idées qui se produit dans la
discussion contradictoire permet de
trouver plus rapidement une solution
meilleure et plus réaliste.

En outre, il est profitable a ’office que
nos collaborateurs participent a la dis-
cussion et éventuellement contribuent
a freiner des enthousiasmes, car cela
crée entre eux et la direction de bonnes
relations. Ils me font souvent sentir si je
mangque d’ardeur ou si je vais trop vite.
Il se passe la méme chose dans la colla-
boration avec les cantons avec lesquels
nous entretenons d’excellents rapports,
en dépit de certaines tensions néces-
saires.

IY Mais vous-méme, avez-vous encore
suffisamment de distance de vue pour la
protection civile?

Jusqu-ici heureusement, j’ai toujours
réussi a avoir cette distance, qui m'a
permis de m’intéresser a d’autres sec-
teurs et parfois aussi & me vouer a d’au-
tres taches. De la sorte, je risque moins
d’en faire voir de toutes les couleurs a
la protection civile, a cause de mes
nuits blanches. Grace a cette faculté
qui m’a été davantage donnée que Je
n’ai di 'acquérir, j’ai la chance de gar-
der la distance nécessaire et cette
chance se fonde sur une bonne sante
qui constitue I'une des conditions in-
dispensables a l'accomplissement de
ma téche.

Monsieur Mumenthaler, je vous remer-
cie pour vos réponses. A
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PCi 95 «in costruzione»

1123 luglio 1990 si é svolto su incarico dell’on A.Koller, presidente della Confederazione e
capo del DFGP, un orientamento del pubblico sul concetto «protezione civile 95». Il diret-
tore dell’Ufficio federale della protezione civile, avvocato Hans Mumenthaler, ha presen-
tato gli elementi di questa nuova protezione civile e si & poi espresso nel corso della
conversazione riprodotta qui sotto su temi complementari che dovrebbero consentire di
completare e approfondire I'informazione generale.

Y Signor Mumenthaler, nel corso della
summenzionata conferenza stampa si &
espresso personalmente, nella Sua veste
di capo dell’Ufficio federale della protezio-
ne civile, sui nuovi elementi della prote-
zione civile 95.

Pensa che la fiducia della nostra popola-
zione nelle possibilita e nell’efficacia dei
provvedimenti della protezione civile ne
possa essere nuovamente rafforzata?

E senz'altro possibile e raggiungibile
per il tramite di quattro diverse misure:
In primo luogo e importante che le
strutture delle organizzazioni di prote-
zione civile dei Comuni (OPC) siano
semplici e direttamente orientate sul
soccorso alla popolazione; penso in

L'intervista e stata diretta
da Ursula Speich-Hochstrasser

questo contesto all’esempio dei danni
alle foreste, al maltempo ecc., proprio
casi nei quali le autorita devono poter
disporre senza complicazioni l’inter-
vento delle OPC.

Si tratta in un secondo tempo di pre-
sentare la protezione civile in forma
onesta e veritiera. Per evitare equivoci
non vogliamo mostrare soltanto cio che
sappiamo fare ma anche i limiti della
protezione civile. Non & necessario
mettere la lampada sotto il moggio per-
ché sono numerosi gli aspetti partico-
larmente positivi che abbiamo da mo-
strare.

In terzo luogo é determinante migliora-
re la qualita dei servizi di istruzione. Al
termine del servizio si deve poter rien-
trare con la netta coscienza di aver fat-
to qualcosa di positivo e di aver ricevu-
to uno stimolo.

Infine, ed e il quarto punto, occorre
promuovere l'informazione cogliendo
tutte le occasioni possibili — per esem-
pio in caso di avvenimenti come inon-
dazioni, danni alle foreste ecc. in Patria
o terremoti all’estero — per mostrare cio
che la protezione civile e in grado di
fare.

I\ In fatto di equivoci...?

Si, esistono numerosi equivoci. Al se-
guito degli avvenimenti di Cernobyl e
di Schweizerhalle si e diffusa I'affer-
mazione che «la protezione civile ha
fallito». Per dire la verita a quell’epoca

22 ZIVILSCHUTZ 9/90

la protezione civile non e affatto inter-
venuta. Ci si sarebbe potuto e dovuto
chiedere che cosa avrebbe potuto fare
se questi avvenimenti ci avessero colpi-
to in modo da rendere necessario un
intervento! Invece si e partiti da un’i-
potesi qualsiasi facendone in qualche
sorta il capro espiatorio. C’¢ pure chi
afferma che la protezione civile vuole
dare alla guerra 'apparenza della «fat-
tibilita». Anche in questo caso si tratta
di un’affermazione che ¢ fonte di equi-
voci, perché cosi facendo si attribuisce
alla protezione civile la facolta di of-
frirci talune possibilita di protezione
contro le distruzioni di massa. Mai nes-
suno dei responsabili affermera che la
protezione civile offre una protezione
assoluta perché cio non é affatto possi-
bile.

Questi meccanismi sono fonte di equi-
voci. In parte sono provocati cosciente-
mente e in parte sono un prodotto del-
I'inconscio perché I'uomo ha bisogno di
aspettative. Le aspettative sbagliate
sfociano in delusioni: il passo verso 1'e-
quivoco diviene allora molto breve.

I\ Ci sta parlando degli equivoci oppure
anche dell'abuso della nozione di protezio-
ne civile che a volte viene utilizzata per
veicolare ogni sorta di ideologie o di de-
prezzamenti?

Credo che esistono tutti e due. Veri e
propri equivoci e aspettative «sbaglia-
te»: entrambi sono fonti di perplessita.
A volte sorgono perché non c’e identifi-
cazione con un sistema o addirittura
con il nostro Stato.

Il concetto «protezione civile 95» assegna
alla protezione civile due compiti princi-
pali di uguale importanza e due impor-
tanti compiti secondari.

Compito principale

® Mitigazione delle ripercussioni dei
conflitti armati

® Soccorso in caso di catastrofi o di al-
tre situazioni di emergenza

Compito secondario

® Protezione dei beni culturali in caso
di conflitti armati

® Creazione di possibilita di operazioni
di soccorso transfrontaliere nelle zone
di confine.

PX Personalmente, quale la Sua fiducia
nella protezione civile?

Sono profondamente convinto (e natu-
ralmente devo pure esserlo) che la no-
stra organizzazione é in grado di offrire
un aiuto considerevole ed efficace, an-
che tenendo conto dei difetti naturali e
delle possibili fonti di errore.

In particolare i nostri provvedimenti a
livello di hardware (leggasi rifugi) sono
in grado di mitigare considerevolmente
i danni. E una possibilita che puo esse-
re ripristinata in ogni momento. Per
questo posso anche assumere senza dif-
ficolta i compiti della protezione civile.

PN Pensa che in futuro si dovra esigere
una maggiore responsabilita personale del
cittadino nella protezione civile?

Viviamo in un sistema democratico che
trae a sua volta la propria esistenza da
cittadini maggiorenni che assumono un
ruolo determinante. Cio vale anche per
la responabilita personale. In altri ter-
mini, ritengo che il cittadino e quindi
noi tutti dobbiamo assumere una forte
responsabilita personale nel campo dei
provvedimenti e dei preparativi di pro-
tezione e fondamentalmente nella pre-
venzione contro le minacce di qualsiasi
genere. Ne consegue che in determinate
situazioni si deve poter esigere da parte
del cittadino un maggiore impegno per-
sonale nel senso di una prestazione di
lavoro o di altre prestazioni.

PN Ha appena parlato di prevenzione. Co-
me devo intendere questo termine in rela-
zione con la protezione civile?

L’essenza della protezione civile risiede
nella prevenzione. I provvedimenti
cautelativi sono l’elemento determi-
nante della protezione civile nel senso
che tutte le misure preventive in caso di
catastrofe o di situazione di emergenza
di notevoli proporzioni sono in definiti-
va di maggior ausilio rispetto a quanto

uo essere intrapreso successivamente.
E certo indispensabile salvare e curare,
ma questo non produce di gran lunga i
medesimi effetti dei provvedimenti
grazie ai quali é possibile evitare o mi-
tigare le sofferenze.

I Ritorniamo al tema della prestazione
personale. Come giudica dal punto di vista
della protezione civile I'introduzione di un
«ohbligo generale di servizion?

Per «obbligo generale di servizio» in-
tendo 1'«obbligo di natura generale di
fornire prestazioni a favore della col-
lettivita». Queste prestazioni potrebbe-
ro essere ordinate nel settore della dife-
sa, della protezione della popolazione,
dell’assistenza alle persone bisognose
di aiuto e di cure, o per garantire com-
piti vitali ecc. Posso immaginarmi che
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questo obbligo venga imposto agli uo-
mini e alle donne ma anche ad un solo

Sesso.

Se esaminiamo ora tutti i compiti sopra
menzionati, ’obbligo generale di servi-
zio ha senz’altro un’aspetto gratifican-
te. Peraltro questi obiettivi ci consenti-
rebbero di corrispondere all’idea «nor-
male nella misura del possibile, ecce-
zionale nella misura del necessario» o,
se preferisce, «il meno possibile, ma
non piu del necessario», per scegliere la
forma piu popolare di quest’afferma-
zione. Evidentemente l’attuazione di
un obbligo generale di servizio presup-
pone una modificazione costituzionale,
la cui realizzazione ¢ perd impossibile
in concomitanza con l’attuazione di
«esercito 95» o di «protezione civile
95»: € una questione di tempo e di de-
naro.

Y Signor Mumenthaler, pensa che grazie
alla Sua nuova concezione, ossia grazie a
«protezione civile 95», la protezione civile
possa distogliere il cittadino dal rimprove-
ro di «destare false aspettative» di cui
abbiamo parlato in precedenza?

La questione di sapere se ci riuscira
interamente deve essere lasciata aper-
ta. Personalmente sono convinto che la
semplificazione della protezione civile
- ed é proprio in questo senso che van-
no gli sforzi di «protezione civile 95» —,
il ricorso diretto al cittadino, i prepara-
tivi per proteggerlo, gli sforzi per mi-
gliorare l'istruzione e in definitiva tutti
questi miglioramenti consentiranno di
cattivarsi la fiducia, di distruggere le
idee sbagliate e di porre fine agli equi-
voci. Penso che non sara mai possibile
raggiungere interamente e continua-
mente questo risultato, ma che anche in

Vogliamo mostrare
quello che
sappiamo fare,
pero intendiamo
indicare aperta-
mente anche i limiti
della PC, onde
evitare malintesi,

questo settore possono essere attuati
notevoli miglioramenti.

IN Quanto si intende conservare della vec-
chia protezione civile nell'ambito di «pro-
tezione civile 95» (all'infuori dei rifugi be-
ninteso) e quali sono le novita?

Va detto subito che dobbiamo intra-
prendere imparzialmente l'elaborazio-
ne di «protezione civile 95»: in altri ter-
mini dobbiamo esaminare oggettiva-
mente quali sono stati finora gli aspetti
positivi e meno positivi. Sulla scorta di
questi risultati verranno poi allestiti il
nuovo concetto e la nuova linea diret-
trice. Esistono alcuni principi — in par-
te specificamente svizzeri e in parte ge-
nerali — che gia oggi possono essere
considerati buoni.

A mio modo di vedere il Comune si e
rivelato efficace come supporto princi-
pale della protezione civile. E cosi deve
anche rimanere. Sono infatti le autorita
comunali che devono assumere la re-
sponsabilita dei loro cittadini.

L’idea di milizia & un fatto tipicamente
svizzero. Abbiamo uomini politici di
milizia, un esercito di milizia e una
protezione civile di milizia. Penso che
sia giusto partire anche in futuro dall’i-
dea di milizia, ossia dall’obbligo del
cittadino, specialmente per quanto
concerne il servizio nella protezione ci-
vile. Non e possibile affrontare questo
compito immenso con un numero ridot-
to di professionisti o avvalendosi sol-
tanto di volontari.

Un terzo principio € che 1'obbligo di
costruire rifugi é particolarmente im-
portante nel caso delle nuove costru-
zioni. Tali costruzioni non possono es-
sere edificate unicamente nei momenti

di crisi, bensi prima. Sarebbe illusorio
credere nei miracoli in una situazione
di emergenza. L’esperienza ce lo inse-
gna. Sta comunque di fatto che I'obbli-
go generale di costruire rifugi verra rie-
saminato, soprattutto dal profilo del
volume, ma che verra conservato come
obiettivo generale.

Anche il principio della prevenzione
deve essere mantenuto. I provvedimen-
ti cautelativi — ne abbiamo gia parlato
in un altro contesto — sono molto piu
profittevoli del cosiddetto «sgombero»,
senza peraltro porre semplicemente in
disparte per questa ragione le misure di
soccorso e di assistenza. Ritengo che
nell’ambito di «protezione civile 95»
I’accento principale debba parimenti
essere posto sulla prevenzione.

IX Nonostante la provata efficacia delle
autorita comunali, pud immaginarsi che
nell’ambito di «protezione civile 95» I'or-
ganizzazione della protezione civile diven-
ga pit centralizzata o, per dirla in modo
pill progressista, pill militare?

Direi che si tratta di un’organizzazione
decentralizzata se i Comuni rimangono
i principali responsabili. Penso pero
che in due settori € necessaria una mag-
giore concentrazione o una direzione
piu centralizzata. Il primo € quello del-
l'istruzione, che esige una maggiore
possibilita di influsso; il secondo e in-
vece quello della concentrazione delle
formazioni di salvataggio e di assisten-
za nel settore regionale. Occorre pro-
muovere un maggiore numero di solu-
zioni regionali fondate di massima sul
principio dei corpi di pompieri di capo-
saldo o degli ospedali regionali.

Ritengo altresi che vengono ancora
promosse troppo spesso e senza neces-
sita soluzioni speciali a livello cantona-
le o comunale. Pur rispettando il fede-
ralismo e la sovranita comunale biso-
gna badare che la cura di questi settori
non crei sottospecie, non dia vita a de-
sideri particolari ma sottenda alla pro-
tezione della popolazione nel modo piu
efficace possibile.

PN Passiamo ora ai pompieri: nell'ambito
della seduta di informazione dello scorso
luglio ha dato loro una grande importanza
affermando che le strutture attuali devono
essere mantenute laddove si sono rivelate
efficaci e non devono essere sostituite in
modo probabilmente meno efficiente della
protezione civile. E possibile seguire quan-
to chiedeva recentemente |"articolo di un
giornale: «Mettete insieme la protezione
civile e i pompieri!»?

No. Esistono compiti che solo i pompie-
ri possono svolgere meglio e compiti
che possono essere svolti unicamente
dalla protezione civile. Le fornisco due
esempi: in Svizzera nessun’altra orga-
nizzazione all’infuori della protezione
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civile puo garantire meglio la protezio-
ne e l'assistenza della popolazione in
una fase di protezione; i pompieri inve-
ce provvedono molto piu efficacemente
della protezione civile allo spegnimen-
to e non quindi al salvataggio; anno
dopo anno vengono istruiti a questo lo-
ro compito e dispongono peraltro di
mezzi piu efficaci.

Vengo cosi a parlare di quelle «struttu-
re di provata efficacia che bisogna
mantenere». Ogni volta che si produce
un avvenimento non si dovrebbe per-
tanto cominciare con la dissoluzione
dell’organizzazione esistente — che si
tratti dei pompieri, dei samaritani o
della polizia — per sostituirla con la
chiamata di personale dell’esercito o
della protezione civile. Non bisogna
quindi distruggere quanto si e rivelato
efficace per sostituirlo con qualcosa di
meno efficiente. Da un punto di vista
indiretto si tratta di una forma dell’ob-
bligo di difesa generale che, come gia
accennato, non puo essere attuato in
modo cosi rapido e semplice come e au-
spicabile.

I Anche nella situazione mondiale attua-
le ci si deve porre il problema della prote-
zione civile. Pensa alla nostra protezione
civile nel contesto dei recenti avvenimenti
nel Golfo persico (la conversazione tra
|"avvocato Mumenthaler e la redazione di
«Protezione civile» si & svolta I'8 agosto
1990)?

Credo che si debba avere una visione
piu ampia sull’Iraq, il Kuwait e I’Ara-
bia Saudita e mi sembra che I'interven-
to degli Stati Uniti e di altri Stati abbia
per il momento un carattere regionale.
Abbiamo alle nostre spalle un’anno nel
corso del quale 'Europa ha conosciuto
un movimento che non ci si poteva
affatto aspettare ancora poco tempo fa.
E un movimento ricco di promesse «di
periodi piu tranquilli» che per molti ri-
vestono 'aspetto di «pace», di «mai piu
la guerra» e che nel contempo sono
sinonimo di una grande incertezza. Di-
mentichiamo molto rapidamente a che

E voi, non vi sentite ancora prossimi alla
protezione civile?

punto le situazioni possono modifi-
carsi.

Per me il Kuwait, rispettivamente gli
avvenimenti nel Golfo persico, sono l'e-
sempio tipico dei mutamenti rapidi e
inattesi, della «trasformazione da ami-
co in nemico» e dell’improvvisa e ina-
spettata sopraffazione militare di un
piccolo Paese come il Kuwait. Gli avve-
nimenti del Golfo persico ci disincanta-
no e ci mostrano la vera e propria di-
stanza che separa gli ideali dalla realta.
E ovvio pero che la situazione nel Golfo
persico non puo essere trasferita sul-
I’Europa in scala uno a uno.

PN Evidentemente no, ma la regione del
Golfo persico e naturalmente malto vicina
all’Europa. ..

...non soltanto il Golfo persico. Il mon-
do intero e «sempre piu vicino». Dob-
biamo renderci conto che non possiamo
concentrarci unicamente su una mera
politica europea, sui soli avvenimenti
europei. Non possiamo essere indiffe-
renti a cio che sta succedendo nell’emi-
sfero sud e che gia a partire da domani
puo avere importanti ripercussioni sul
nostro Paese, cosi fortemente dipen-
dente dall’estero. F fondamentalmente
errato pensare che possiamo limitare
all’Europa la nostra concezione di sicu-
rezza. Dobbiamo oltrepassare queste
frontiere e sentirci corrresponsabili,
nella consapevolezza che oggi o domani
potremmo essere coinvolti.

PN Rimaniamo in Europa. Davanti a noi si
profila I'unione politica ed economica del-
I'Europa degli anni novanta. Quale potra
essere la collaborazione tra le organizza-
zioni di protezione civile dei divesi Paesi?

Giusta il rapporto sulla politica di sicu-
rezza 90 (cfr. cornice) alla protezione
civile e assegnato un quadruplice com-
pito. I1 secondo compito secondario
comprende un’apertura sull’Europa
che renda possibili operazioni recipro-
che di soccorso nelle regioni transfron-
taliere. Penso in questo contesto alle
regioni di Basilea e di Sciaffusa. Due
anni or sono, in occasione del seminario
di Schwarzenburg «I 25 anni del-
I'UFPC» avevo gia accennato a simili
operazioni di soccorso transfrontaliere.
Oggigiorno, con l’incalzare del tema
«Europa 92», questo provvedimento ha
preso un «sapore da salotto». Esiste
peraltro tutta una gamma di provvedi-
menti che potrebbero facilitare grande-
mente il soccorso reciproco al di la del-
le frontiere: unificazione della lingua,
unificazione generale delle definizioni
in materia di protezione civile, unifica-
zione dei segnali di allarme, dei numeri
telefonici di emergenza in tutta I'Euro-
pa, collaborazione nel campo del-
I'istruzione per il tramite dello scambio
delle conoscenze, organizzazione di
esercizi bilaterali e multilaterali, nor-

‘e
-2

AN R .

~

~
0

4

i i Ob Biro, Labor, Sekretariat,

. EDV-Raum, Wohnung oder

- Einfamilienhaus - SAFETRON
A4 hdlt Unbefugte fern und gibt
Einschleichdieben keine Chance.

%! Sie 6ffnen ohne Schlissel, mit Ihrem perssnli-
-, chen, beliebig wéhlbaren Zahlencode.

> Einfacher sicher,
fSafefron sicher

Kein Zutritt fiir

509

Unbefugte

SAFETRON sichert ohne Schlissel!

Bruno
Winterhalter AG

Industrieprodukte Tel. 01-830 50 30

Birgistr. 10,8304 Wallisellen, Fax 01-830 79 52

24 ZIVILSCHUTZ 9/90




AKTUELL

ACTUALITE

ATTUALITA

malizzazione nel settore del materiale e
molti altri ancora.

I Signor Mumenthaler, puo dunque im-
maginare che al posto degli esercizi com-
binati delle forze della NATO vengano or-
ganizzati «esercizi transfrontalieri di prote-
zione Givilen?

Certamente e vorrei aggiungere che
preferisco l'espressione «esercizi del
servizio di protezione civile». Posso an-
che comunicarLe che una simile eserci-
tazione € prevista nella regione di Basi-
lea nell’ambito di un esercizio di stato
maggiore senza la presenza del perso-
nale. Ulteriori esercizi di questo genere
sono stati proposti e sono attualmente
In preparazione.

Y |'Ufficio federale della protezione civile
vi partecipa a livello nazionale oppure si
tratta unicamente di una questione che
riguarda i singoli Cantoni e i loro vicini al
di la della frontiere?

Tutto passa evidentemente anche dal-
I'Ufficio federale della protezione civi-
le, ma alla base si svolge a livello canto-
nale. Per riferirci all’esempio basilese,
si tratta del Cantone di Basilea-Citta,
dei suoi partner nella Germania meri-
dionale e nella vicina Francia, con la
presenza di rappresentanti della Con-
federazione — sia dell’Ufficio federale
della protezione civile o dell’Ufficio fe-
derale delle truppe di protezione aerea
- e dell’Associazione svizzera dei pom-
pieri.

1Y Quando si svolgera un simile esercizio?

Per quanto mi e dato di sapere un simi-
le esercizio & previsto peril 1992.

Signor Mumenthaler mi consenta ora di
rivolgerLe alcune domande di carattere
personale sulla Sua attivita pluriennale.

Da 15 anni dirige le sorti dell’Ufficio fede-
rale della protezione civile «nella buona e
nella cattiva sorten. Per Lei il periodo at-
tuale e buono o cattivo?

Lo ritengo buono perché e un periodo
di apertura e di innovazioni e offre
quindi propettive di nuove soluzioni.
Visto che Lei parla di «<buona e di catti-
va sorte» ammetto volentieri che 1'Uffi-
cio non naviga sempre in acque tran-
quille. D’altra parte sarebbe anche no-
ioso. Ogni compito ha bisogno di un suo
periodo di stimolo e di un suo periodo
di maggiore destensione. Nel corso di
questi 15 anni alla testa dell’Ufficio ho
conosciuto le fasi piu diverse: tutte so-
no state interessanti, non tutte ugual-
mente facili ma sempre tutte appassio-
nanti.

I\ Fa specie che a volte Lei ha cura di
adottare un‘atteggiamento personale mol-
to aperto e addirittura progressista in talu-
ni settori. Come e possibile, se si pensa
che in genere gli uffici federali e I'ammini-
strazione sono piuttosto lenti? Questo at-
teggiamento progressista e dovuto all’in-
teresse per le innovazioni di cui abbiamo
appena parlato oppure € dettato dalla vo-
lonta di imporre uno slancio alla Sua am-
ministrazione?

E particolarmente lusinghiero trovare
conferma del proprio atteggiamento
progressista e dell’interesse per le novi-
ta. Penso comunque che il compito di
ogni direttore sia per ’appunto quello
di orientarsi sul futuro. Le opposizioni
si fanno strada da sole e ritengo perso-
nalmente che siano anch’esse impor-
tanti. Non e possibile dirigere una
grande organizzazione come l'esercito,
la protezione civile o addirittura il no-
stro Stato a colpi di «arril» e «gio!»:
bisogna adottare una direzione deter-
minata e verificarne costantemente il
corso. E invece compito del capo desi-
gnare continuamente gli obiettivi, a
volte proprio in modo progressista,
metterli in discussione e anticiparne la

realizzazione nel pensiero e nella piani-
ficazione. Questo stimolo contradditto-
rio consente di giungere ad una solu-
zione piu rapida, migliore e realistica-
mente piu vicina.

Mi ha inoltre particolarmente aiutato
I'ottimo rapporto esistente tra me e i
miei collaboratori. Essi hanno sostenu-
to e anche frenato le mie iniziative, mo-
strandomi apertamente se non vado ab-
bastanza lontano o se mi spingo troppo
velocemente in avanti. Lo stesso dicasi
della collaborazione con i Cantoni, che
e sempre stata eccellente nonostante
talune tensioni inevitabili.

PN Ha saputo conservare una distanza in-
terna nei confronti della protezione civile?

Fortunatamente sino ad oggi sono sem-
pre riuscito a conservare una certa di-
stanza, ad interessarmi ad altri temi e
in parte ad altri compiti. Corro cosi me-
no il rischio di notti insonni a causa
della protezione civile. Grazie a questa
facolta probabilmente piu naturale che
acquisita ho la fortuna di conservare la
dovuta distanza. Questa fortuna e sen-
za dubbio corroborata da una buona
salute, presupposto indispendabile per
adempiere questo compito.

Signor Mumenthaler, La ringrazio per
questa conversazione.
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Das Sicherheitsinspektorat des Kantons Basel-Landschaft

Das Sicherheitsinspektorat -
eine Umweltpolizei?

Seit dem 1. Dezember 1989 gibt es im Kanton Basel-Landschaft ein Sicherheitsinspektorat
—eine im Gefolge von «Schweizerhalle» neu geschaffene Dienststelle innerhalb der Bau-

und Umweltschutzdirektion.

In diesem Artikel soll auf die Aufgaben, Ziele, Organisation und Arbeitsweise des Sicher-
heitsinspektorates néiher eingegangen werden.

Gesetzlicher Rahmen

Die Aufgaben des Sicherheitsinspekto-
rates des Kantons Basel-Landschaft
sind in einer Dienstordnung (vgl. Ka-
sten) festgelegt.

Die gesetzlichen Grundlagen sind der
Art. 10 des Bundesgesetzes iliber den
Umweltschutz  (Umweltschutzgesetz
[USG]) vom 7. Oktober 1983, die Ver-

Dr. Rolf Klaus, Bottmingen

ordnung zum Schutz vor Storfillen
(Storfallverordnung [StFV]) gemaéss
Entwurf vom April 1989 und das Um-
weltschutzgesetz des Kantons Basel-
Landschaft gemiss Entwurf vom No-
vember 1989.

Klein, aber nicht unwichtig!

Die Dienststelle besteht zurzeit aus
vier Personen (vgl. Organigramm). Die
Frage ist berechtigt, ob das Sicher-
heitsinspektorat in der Lage ist, mit
diesem bescheidenen Mitarbeiterstab
die sich stellenden Probleme zu bewal-
tigen.

Gliicklicherweise sind wir nicht allei-
ne. Weitere Amtstellen des Kantons
unterstiitzen uns in der Aufgabe der
Katastrophenvorsorge. Wir arbeiten
eng mit dem Amt flir Umweltschutz
und Energie und dem Amt fiir Bevolke-
rungsschutz zusammen. Auch das Bau-
inspektorat, sowie das Brandschutz-
und das Feuerwehrinspektorat der Ge-
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baudeversicherung unterstiitzen uns
(vgl. Organigramm). Vom Amt fiir Um-
weltschutz und Energie erhalten wir
beispielsweise Aufgaben liber neu er-
teilte Abwasser- und Sonderabfallbe-
willigungen und das Bauinspektorat
stellt uns eine Liste der eingereichten
Baugesuche zur Verfiigung. Fiir das
Amt fiir Bevolkerungsschutz stellen
wir Unterlagen zusammen, die diesem
als Grundlage dienen fiir die Erarbei-
tung und Verwirklichung von vorsorg-
lichen Schutzmassnahmen gemeinsam
mit der Chemiewehr, der Feuerwehr
und nicht zuletzt dem Zivilschutz. Bei
der Beurteilung der Risikoermittlun-
gen wird die Arbeit des Sicherheitsin-
spektorates durch eine Kommission
unterstiitzt. Sie besteht aus vom Regie-
rungsrat des Kantons Basel-Land-
schaft gewéhlten Frauen und Ménnern
aus den Gebieten Medizin, Biologie,
Bio- und Gentechnologie, Chemie,
Brandschutztechnik, Transportwesen
und einem Arbeitnehmervertreter. Es
soll aber keine Verantwortung dele-
giert werden. Die Kommission hat eine
beratende Funktion; die Entscheidung
iiber das zu akzeptierende Risiko und
allfallig einzuleitende Massnahmen
f&llt allein das Sicherheitsinspektorat.

Zauberwort: Risikoanalyse

Zu einer der Hauptaufgaben des Si-
cherheitsinspektorates gehort die Risi-
koermittlung. Der Ablauf gemaéss Stor-
fallverordnung wird in nebenstehen-
dem Schema kurz dargestellt.

Im Kanton Basel-Landschaft werden
alle Baugesuche durch kantonale Be-
horden in Liestal begutachtet. Eine Li-
ste dieser Baugesuche wird auch an das
Sicherheitsinspektorat zur Beurteilung
abgegeben. Dass wir dabei nicht den
Bau von Einfamilienhdusern und Win-
tergarten begutachten, ist selbstver-
standlich. Wir wéhlen die Baugesuche
aus, von denen wir annehmen oder vor-
aussagen konnen, dass bei einem Ereig-
nis (Storfall) die Moglichkeit einer Ka-
tastrophe oder einer grésseren Geféhr-
dung fir die in der Umgebung lebende
Bevolkerung und die Umwelt entstehen
konnte. Hier priifen wir, ob aufgrund
der erwidhnten gesetzlichen Grundla-
gen der Ersteller oder Betreiber zuséatz-
lich zu seinen Bauunterlagen einen
Kurzbericht oder eine detaillierte Risi-
koanalyse abliefern muss. Eine Risiko-
analyse durchzufiihren bedeutet, sich
genau zu Uberlegen, welche Gefahren
bei einer Téatigkeit im schlimmsten Fall
auftreten und welche Massnahmen da-
gegen getroffen werden koénnen. Je
nach Resultat des Kurzberichtes oder
der Risikoanalyse kann das Sicher-
heitsinspektorat weitere Massnahmen
zum Schutz der Bevolkerung vor-
schreiben, welche dem Bauherrn zu-
sammen mit anderen Verfligungen vom
Bauinspektorat zugestellt werden.
Auch Bewilligungen fiir die Entgegen-
nahme von Sonderabfédllen oder Gesu-
che fiir Nutzungsédnderungen und Ein-
richtungsbewilligungen werden ge-
prift. Wenn jemand zum Beispiel Ab-
félle einsammeln und in grésseren
Mengen an einem Ort lagern will, priift
das Sicherheitsinspektorat, ob dadurch
nicht eine neue Gefdhrdung von
Mensch und Umwelt entsteht. Ist dies
der Fall, muss der Gesuchsteller oder
Betreiber einen Kurzbericht verfassen
und klarlegen, was dabei passieren
kann und was er unternehmen will, um
eine Gefdhrdung zu vermeiden.

Bei bestehenden und bereits beurteil-
ten Anlagen werden in regelméssigen
Abstidnden Inspektionen durchgefiihrt
und dabei wird kontrolliert, ob die in
den Risikoanalysen beschriebenen
Schutzmassnahmen wirklich durchge-
fihrt wurden und noch eingehalten
werden und ob die Angaben iiber La-
gerinhalt und -mengen noch zutreffen.
Die Koordination der periodischen Be-
triebskontrollen mit anderen kantona-
len Behorden, welche vom Sicherheits-
inspektorat ~wahrgenommen  wird,
sorgt dafir, dass ein Betrieb nicht lau-
fend die Behorde im Hause hat.

Die Storfallverordnung sieht vor, dass
die Betreiber von sich aus Kurzberichte
abliefern, sobald sie eine gewisse Men-
ge eines Stoffes oder einer Verbindung
lagern, transportieren oder verwenden.
Solange die Stérfallverordnung noch
nicht rechtsgiiltig ist, verschickt das
Sicherheitsinspektorat Fragebogen, so-
genannte Selbstdeklarationen, an die
Besitzer von Anlagen und Lagerhau-
sern sowie an Transportunternehmer.
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SICHERHEITSINPEKTORAT
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AUSZUG AUS DER

DIENSTORDNUNG
des
Sicherheitsinspektorates

Das Sicherheitsinspektorat hat insbesondere folgende Aufgaben:

a. es lberwacht die Massnahmen, welche die Betriebe zur
Verhinderung ausserordentlicher Ereignisse treffen;

b. es prift die Risikoanalysen, die von den Betrieben erstellt
worden sind, und wertet sie aus;

c. es fiihrt das Verzeichnis der Anlagen und Lager, die
ausserordentlichen Ereignissen den Menschen oder seine
- natiirliche Umwelt schwer schadigen kdnnen (Risikokataster);

d. es beurteilt im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens die
iibergeordneten Sicherheitsaspekte;

e. es koordiniert die periodischen Kontrollen der zusténdigen
Dienststellen in den Betrieben und wirkt an diesen
Kontrollen mit;

f. es stellt Unterlagen bereit, die zur Bewdltigung von
Ereignissen dienen;

g. es nimmt im Ereignisfall die AC-Belange wahr.

Ablaufschema Risikoermittiun
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Auf diesen Fragebogen muss der Besit- | Recht, Einsicht in dieses Verzeichnis zu | wohnende Bevilkerung vorbereitet
zer Angaben lber seine Tatigkeit ma- | nehmen und zu erfahren, wo in seiner | werden.

chen und gleichzeitig eine Liste der
verwendeten Substanzen und Stoffe
sowie der Anlagen und Reaktionen er-
stellen.

Diese Selbstdeklarationen werden vom
Sicherheitsinspektorat ausgewertet
und in den Risikokataster aufgenom-
men. Der Besitzer erhéalt anschliessend
die Mitteilung, ob er einen Kurzbericht
oder eine Risikoanalyse verfassen
muss. Die auf diese Art erhaltenen
Kurzberichte und Risikoanalysen wer-
den vom Sicherheitsinspektorat an Ort
und Stelle auf ihren Wahrheitsgehalt
uberprift.

Die Grundlagen fiir unsere Arbeit ist
ein

Risikokataster

Der Risikokataster ist ein Verzeichnis
von Anlagen und Lagern mit mehreren
hundert Namen, Adressen, Gebaudeli-
sten und den Stoffen, welche bei aus-
serordentlichen Ereignissen den Men-
schen oder seine natlirliche Umwelt
schwer schédigen kénnen. Diese Daten
werden bereits seit 1987 zusammenge-
tragen und sind in einem Computer ge-
speichert. Teile des Risikokatasters
sind offentlich: Jede Person hat das

Umgebung welche Gefahren sind. Dem
Risikokataster kann entnommen wer-
den, in welchem Gebaude extrem gifti-
ge Stoffe gelagert werden und auch
wieviel (Beispiel: die Firma XY in Z
besitzt einen Tank mit 10 000 kg Salz-
sdure im Gebdude A). Der Risikokata-
ster ermdoglicht, vorsorgliche Massnah-
men zu treffen und Einsatzpldne fir
die Ereignisorgane (Chemiewehr, Feu-
erwehr und Zivilschutz) zu erstellen.
Uber alle Anlagen und Lager, welche
im Risikokataster verzeichnet sind,
gibt es Kurzberichte und eine Beurtei-
lung der Gefdhrdung. Es ist ersichtlich,
welche Gefahren bei einer Explosion
oder einem Brand vom Betrieb einer
Chemieanlage oder einem Lagerbau
ausgehen. So konnen bei einem Ereig-
nis bereits von Anfang an die richtigen
Massnahmen getroffen werden. Wenn
die Chemiewehr weiss, dass in einem
Lager wassergefahrdete Flissigkeiten
lagern, kann sie bei einer Havarie so-
fort die Abfllisse verschliessen, Auf-
fangbehélter bereitstellen und Fliissig-
keiten abpumpen. Weiss man, dass bei
einem Brand toxische Gase entstehen
konnten, so konnen bereits heute Eva-
kuierungspldne fiir die in der Nahe

Zukunftsaussichten

Die Arbeit an einem Risikokataster ist
nie fertig. Weil stédndig neue Anlagen in
Betrieb genommen oder neue Lager ge-
baut werden, miissen alle Angaben im-
mer wieder Uberpriift und jeden Tag
erganzt werden.

Die nichsten grosseren Projekte, wel-
che wir in Arbeit nehmen, sind die Er-
ginzung des Risikokatasters um die
Bio- und Gentechnologie und die Er-
stellung einer umfassenden Risikoana-
lyse Transport, welche ebenfalls im
Kataster ihren Niederschlag finden
wird.

Keine Umweltpolizei

Das Sicherheitsinspektorat ist also kei-
ne «Umweltpolizei», sondern eine
Dienststelle, die zum Ziel hat, die An-
liegen und Interessen der Bevolkerung
in bezug auf Katastrophenvorsorge
und Katastrophenschutz wahrzuneh-
men und dafiir zu sorgen, dass der/die
Einzelne ruhiger schlafen kann.
Stellvertretend fiir den einzelnen Biir-
ger heisst unser Ziel: keine Gesund-
heitsgefahrdung wund kein bleibender
Schaden fiir Mensch und Umwelt. I\
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Das BZS-gepriifte Einrichtungsprogramm

® Elementsystem mit schraubenloser Montage
@® Extrastarke Ausfiuhrung (40-mm-Stahlrohr)

® Grosses Zubehodr-Programm
® Hoher Nutzungswert in Friedenszeiten

Telefon 055/64 51 91
Telefax 055/64 40 44
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2-Achs-Roh rtransport-
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fiir Zivilschutz und Feuerwehr

@® Ladevolumen ca. 150 Schnellkupplungs-Rohre

® Gesamtgewicht 6000 kg ® Achsschenkellenkung
® Rungenh&he ab Boden 200 cm @ Breite liber alles
210cm @ feuerverzinkt
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