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Die Feuerwehren und das Zivilschutzkonzept 95

Dem Zivilschutz
fehlt die Einsatzerfahrung

Zwischen den Feuerwehrdiensten und den Brandschutzdiensten des Zivilschutzes beste-
hen krasse Unterschiede beziglich Ausristung und Bereitschaftsgrad, Unterschiede sind
auch hinsichtlich der inneren, personlichen Einstellung auszumachen, kennt man bei den
Feuerwehren doch so etwas wie ein «feu sacré». Besonderes Merkmal der Feuerwehren
ist, dass sie neben den Poliozeiorganen als einzige und erste Organisationen sofort und
flichendeckend auch bei politisch motivierten Schadenereignissen eingesetzt werden
konnen und somit sicherheitspolitische Aufgaben erfillen, vielleicht sogar, bevor diese als
solche erkannt werden. Das Zivilschutzkonzept 95 ist auch fir den Schweizerischen Feuer-
wehrverband ein aktuelles Thema, indem er an der Gestaltung desselben aktiv mitwirken
will. Dies einige markante Aussagen von Oberstleutnant Hans Rittimann, Rain LU; seit
zehn Jahren Feuerwehrinspektor des Kantons Luzern und zuvor wéhrend 15 Jahren fir
die Administration und die Ausbildung des Zivilschutzes im Kanton Luzern téitig.

Als Einstieg vermittelte Hans Riitti-
mann einen Uberblick iiber die Ent-
wicklung der Feuerwehren und Wehr-
dienste (man unterscheidet zwischen
Orts-, Betriebs-, Stiitzpunkt- und Be-
rufsfeuerwehren) in den letzten 20 Jah-

Hans Riittimann, Luzern®

ren und kam auf deren aktuellen Aus-
bildungs- und Ausriistungsstand zu
sprechen. Allgemein sei festzuhalten,
dass die Feuerwehren und Wehrdienste
zweckméssig organisiert, modern aus-

gerustet und aktuell ausgebildet seien.
Sie héatten sich kontinuierlich, schnell
und flexibel an die neuen Herausforde-
rungen der Aufgaben und die techni-
sche Entwicklung der Einsatzmittel
angepasst. Die stidndige Einsatzbereit-
schaft der personellen und materiellen

Mittel rund um die Uhr sei fiir jede-

Feuerwehr eine Selbstverstdndlichkeit.
Uberall stehe ein rasches, automati-
siertes Alarmsystem mit modernster
Technik zur Verfiigung. Einen grossen
Vorteil bringe die Moglichkeit, stindig
in der Praxis auf ilberraschende Art

Einsatzerfahrungen sammeln zu kon-
nen. Die aus der Wirklichkeit gezoge-
nen Lehren héatten zur Konsequenz,
dass Organisation, Ausriistung und
Ausbildung unverziiglich den neuen
Erkenntnissen angepasst wiirden. Hans
Ruttimann: «Stdndige praktische Er-
fahrungen machen Papierlosungen un-
notig. Kopf, Hand und Herz miissen auf
den {iberraschenden Einsatz einge-
spielt sein.»

Viele Pluspunkte fir Feuerwehren

Das Image der Feuerwehren und Wehr-
dienste in der Bevolkerung sei durch-
wegs gut, stellte Hans Riittimann fest.
Das notwendige Interesse fiir die Sache
sei allenthalben vorhanden, die Lei-
stungen wiirden anerkannt, die Offent-
lichkeit habe Verstandnis flir zweck-
madissige Verbesserungen und biete
auch die notwendige Unterstiitzung bei
begriindeten Begehren an.

In einer geradezu «komfortablen» Si-
tuation befinden sich die Feuerwehren
hinsichtlich der Personalrekrutierung.
Die in den Kantonen vom Gesetz zeit-
lich unterschiedlich festgelegte Dienst-
pflicht zwischen 18 und 50 Jahren miis-
se in den meisten Wehren nicht voll
ausgenutzt werden, stellte Hans Riitti-
mann fest. Somit kénnten die personli-
che Eignung und die medizinische
Tauglichkeit bei der Einteilung be-
ricksichtigt werden. Das habe zur Fol-
ge, dass eigentlich nur ausgewdhlte
Mannschaften zur Verfiigung stiinden.
Obwohl in den meisten Kantonen die
Feuerwehrpflicht gesetzlich umschrie-

Résumé

Il existe aujourd’hui des différences
criantes en matiére d’équipement et
de degré de préparation entre les
sapeurs-pompiers et les services de la
lutte contre le feu. Face a cet état de
chose, 1’Association suisse des sa-
peurs-pompiers entend collaborer ac-
tivement a la réforme de ’armée et de
la protection civile 95. En effet, selon
les déclarations de Hans Riittimann,
inspecteur des pompiers du canton de
Lucerne, les structures actuelles ne
sont pas adaptées pour que les ser-
vices de lutte contre le feu puissent
assumer la releve des sapeurs-pom-
piers en cas de mobilisation de guerre.
Alors que les sapeurs-pompiers sont
préts a intervenir 24 heures sur 24, la
protection civile a besoin de temps
pour pouvoir s’engager activement
(comme second échelon d’engage-
ment). Contrairement aux sapeurs-
pompiers, la protection civile n’a
aucune expérience pratique: Sur les
plans de I’équipement et de l'instruc-
tion, compte tenu des expériences fai-
tes lors de la Seconde Guerre mondia-

le, la protection civile en est restée
aux schémas en vigueur dans les an-
nées 60. Et par-dessus le marché,
ajoute Hans Ruttimann, la structure
des ages défavorable de la protection
civile n’est pas pour améliorer cet état
de chose. ‘

11 reléeve cependant que lors d’événe-
ments importants et de catastrophes
ou l'on fait appel a elle, la protection
civile engagée en tant que second
échelon d’intervention a compter du
deuxieme jour et pour une durée plus
longue, a bien fonctionné dans la ma-
jeure partie des cas.

Une séparation claire des fonctions

En praticien expérimenté aussi bien
dans les questions de protection civile
que dans le domaine des sapeurs-
pompiers, Hans Rittimann a présenté
de nouvelles solutions pour la réforme
‘de 'armée et de la protection civile
95. Il faut avoir pour but de confier
aussi longtemps et autant que possi-
ble, en cas de guerre et de catastro-
phe, la tiche d’intervenir aux sa-
peurs-pompiers, qui sont un corps qui
fonctionne treés bien en temps de paix.
Voila pourquoi il est nécessaire
d’établir une attribution claire des

taches et une réglementation nette

des compétences entre les sapeurs-
pompiers et la protection civile.

En cas de mobilisation générale de
guerre, on devrait attribuer a la pro-
tection civile d’autres taches c’est-a-
dire celles consistant a assumer les
mesures confiées aux sapeurs-pom-
piers; en cas de mobilisation générale
aussi, il faudrait laisser entre les
mains des pompiers, en tant que for-
mation d’'intervention, la responsabi-
lité d’agir dans les événements dom-
mageables les plus divers dans la
commune et dans la région. Telle est
la requéte de Hans Rittimann. Mais
cela nécessitera qu’en cas de mobili-
sation générale, on puisse assurer que
les effectifs du personnel des sapeurs-
pompiers des localités et des entrepri-
ses se maintiendront aux deux tiers
au moins de ce qu’ils sont en temps de
paix. Les éléments d’appui devraient
étre préparés avec des effectifs com-
plets.
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ben sei, bekomme das Feuerwehr-Mi-
lizsystem den Anschein einer gewissen
Freiwilligkeit, welche die personellen
Bestdnde im grossen und ganzen immer
noch ohne Nachwuchs- und Kaderpro-
bleme gewéhrleiste.

Auch die Aus- und Weiterbildung er-
folge nach bewdhrten Mustern. Auf
Kantonsebene werde diese anhand der
Inspektionen laufend duberpriift. An
kantonalen und regionalen Kursen sei
die Kader- und Spezialistenausbildung
gewahrleistet. Fir die einheitliche

Ausbildung dieser Ausbildner der Kan-
tone sorge der Schweizerische Feuer-
wehrverband. Hans Riittimann: «Die
stindige Anpassung und Ausbildung
ist eine zwingende Notwendigkeit.»

Krasse Unterschiede in Einsatztaktik

und Ausristung

Sehr deutlich strich Hans Riittimann
die Unterschiede zwischen den Feuer-
wehren und dem Brandschutzdienst
heraus. Die Feuerwehren verfiigten
iiber die modernere Ausriistung, die

Oberstleutnant

Hans Ritimann,
Fachmann von Feuer-
wehr und Zivilschutz,
geht mit der letzteren
Organisation zwar arg
ins Gericht, attestiert
jedoch dem Zivilschutz
Zukunft und Erfolge
bei einer klaren
Aufgabenzuweisung
und einer guten
Kompetenzenregelung
zwischen der Feuer-
wehr und dem Zivil-
schutz.

hohere Bereitschaft, im FEinsatz be-
wihrte Strukturen, ein tieferes Durch-
schnittsalter, weniger Kaderprobleme,
die direktere Einsatzfithrung und pra-
xisbezogene Einsatzerfahrungen, stell-
te Hans Rittimann fest. Der Grund:
Organisation und Auftrag hitten zu ei-
ner teilweise unterschiedlichen Ein-
satztaktik und zu einer Ausbildung mit
anderen Schwergewichten gezwungen.
Der Brandschutzdienst des Zivilschut-
zes sei in erster Linie auf das Kriegser-
eignis nach dem Modell des Zweiten
Weltkrieges ausgerichtet.

Besonders krass zeige sich der Unter-
schied in der Ausrlistung. Wéhrend die
Feuerwehren tiber moderne Losch- und
Rettungsgerite verfiigten, sei die Aus-
ristung des Zivilschutzes fiir den
Brandschutzdienst bei den sechziger
Jahren stehen geblieben. Fiir bestimm-
te Einsdtze musse die personliche Aus-
ristung des Brandschutzdienstes sogar
als untauglich bezeichnet werden. Der
Atemschutz sei heute unbedingt not-
wendig und miisse vorhanden und ein-
setzbar sein. Grosse Differenzen zeig-
ten sich im Bereitschaftsgrad (Zivil-
schutz als zweite Staffel). Dynamische
Ereignisse und Umweltgefahren miiss-
ten jedoch innert der ersten entschei-
denden Minuten bekidmpft werden
konnen. In diesem Bereich sei nicht nur
die Alarmorganisation und die Ein-
satzbereitschaft aller Mittel angespro-
chen, sondern auch die innere, person-
liche Einstellung, das «feu sacré», be-
tonte Hans Riittimann.

Der sowohl im Zivilschutz- wie auch
im Feuerwehrbereich mit einem brei-

Riassunto

Attualmente tra il servizio dei pom-
pieri e i servizi antincendio della pro-
tezione civile esistono grosse diffe-
renze relative all’equipaggiamento e
al grado di prontezza. Sulla base di
questo fatto la Federazione svizzera
dei pompieri vuole partecipare atti-
vamente all’organizzazione della ri-
forma 95 dell’esercito e della prote-
zione civile. Secondo il parere di Hans
Riittimann, ispettore dei pompieri del
cantone di Lucerna, le attuali struttu-
re sono inadeguate per una sostituzio-
ne dei pompieri da parte dei servizi
antincendio della protezione civile
nel caso di una mobilitazione genera-
le di guerra.

Mentre i pompieri infatti sono pronti
ad intervenire 24 ore su 24, la prote-
zione civile (utilizzabile in secondo
scaglione) ha bisogno di parecchio
tempo per poter intervenire attiva-
mente. Al contrario dei pompieri la
protezione civile non dispone di alcu-
na esperienza pratica.

Sul piano dell’istruzione e dell’equi-
paggiamento la protezione civile, sul-

la base delle esperienze della Seconda
Guerra Mondiale, € rimasta ferma ag-
1li schemi degli anni 60. A tutto cio si
aggiunge la struttura dell’eta degli
addetti alla protezione civile, che ri-
sulta tutt’altro che vantaggiosa, so-
stiene Hans Rittimann.

Ha comunque ammesso che, negli
eventi pitt gravi e nelle catastrofi,
Pintervento della protezione civile in
secondo scaglione ha funzionato ge-
neralmente bene a partire dal secondo
giorno e per parecchio tempo.

Una chiara separazione delle funzioni

Rittiman, persona molto pratica sia
di protezione civile sia del settore dei
pompieri, ha indicato anche nuove
possibilita di soluzioni in rapporto
alla riforma 95 dell’esercito e della
protezione civile. L’obiettivo deve es-
sere quello di affidare I’intervento in
caso di guerra e di catastrofe e, per
quanto possibile, anche in tempo di
pace all’istituzione dei pompieri, che
funziona al meglio. Percio e indis-
pensabile una chiara ripartizione dei

compiti tra i pompieri e la protezione
civile.

Mentre in una mobilitazione di guerra
generale alla protezione civile verreb-
bero assegnate misure di supporto ai
pompieri, in caso di mobilitazione, ai
pompieri dovrebbe essere affidata la
responsabilita come formazione d’in-
tervento nei piu diversi eventi con
danni nel comune e nella regione. Cio
comporta, secondo Riittimann, che, in
caso di mobilitazione di guerra, gli
effettivi dei pompieri locali e di stabi-
limento dovrebbero essere dotati di
almeno due terzi del personale nor-
malmente necessario in tempo di
pace.

E gli elementi dei punti di sostegno
dovrebbero essere dotati al completo.IN

ZIVILSCHUTZ 11-12/30 59




THUN 1990

THOUNE 1990

THUN 1990

ten Erfahrungshintergrund argumen-
tierende Hans Ruttimann zeigte noch
weitere Unterschiede zwischen Feuer-
wehr und Zivilschutz auf. Nach seiner
Erfahrung bekleidet die Feuerwehr in
der Gemeinde eine eigentliche Modell-
funktion, getragen von einem gelebten
Gemeinschaftssinn durch den Dienst in
der Gemeinschaft und fiir die Gemein-
schaft, und in der Praxis immer wieder
erprobt bei raschen Hilfs- und Gegen-
massnahmen in Katastrophen- und
Notsituationen.

Rittimann rief auch die Altersstruktur
der Feuerwehrformationen in Erinne-
rung, die um einiges tiefer liege, als
beim Zivilschutz. Allein deshalb konn-
ten an die Leistungsfihigkeit der Feu-
erwehren hinsichtlich Arbeitstempo,
Mut und Ausdauer héhere Anforderun-
gen gestellt werden als an Zivilschutz-
formationen, gab der Referent zu be-
denken. Dabei wies er auch auf die
Dauer der Dienstzeit hin, die bei der
Feuerwehr 20 bis 30 Jahre betragt,
wéahrend beim Zivilschutz die tiber
50jdhrigen mit einer Dienstdauer von
maximal 10 Jahren den Hauptharst
stellten.

Entscheidende Unterschiede gebe es
auch in der Fiihrungsstruktur, gab
Hans Riittimann weiter zu bedenken.
Wéiahrend die Feuerwehr durch den
Einsatzleiter/Abschnittsoffizier am
Einsatzort direkt gefiihrt werde, mit
sofortiger Reaktion und Anpassung an
veranderte Situationen, erweise sich
die Fiihrung iber den Zivilschutz Orts-
KP mit seiner Mehrstufen-Organisa-
tion als schwerféllig in der Nachrich-
tenbeschaffung, Gewichtung der Er-
eignisse, Beschlussfassung und Auf-
tragserteilung.

Immerhin, réumte Hans Riittimann ein,
habe bei Grossereignissen und Kata-
strophen der Einsatz des Zivilschutzes
als zweite Staffel ab ungefihr dem
zweiten Tag und tlber ldngere Zeit
mehrheitlich gut geklappt.

Schwachstellen im Ernstfall

Auch wenn heute die Friedenseuphorie
immer mehr um sich greift, sollte der
mogliche Ernstfall eines Kriegsereig-
nisses nicht ganz ausser acht gelassen
werden. In der Praxis wiirde dies be-
deuten, dass im Falle einer Allgemei-
nen Kriegsmobilmachung (AKMob),
die meisten Feuerwehrménner zu ihrer
Truppe einriicken und damit dem
Brandschutzdienst des Zivilschutzes
die Aufgaben der Feuerwehren iiber-
lassen miissten. Hans Riittimann nahm
diesbezliglich kein Blatt vor den Mund.
Viele Feuerwehraufgaben kénnten vom
Zivilschutz-Brandschutzdienst nicht
mehr abgedeckt und der Einsatz somit
nicht mehr sichergestellt werden. Wes-
halb?

e Der grosste Teil der Feuerwehraufga-
ben kann nicht iibergeben werden. Die
eigentliche Brandbekdmpfung (auf die
der Zivilschutz ausgerichtet ist) macht
nur noch rund 25 Prozent der Einsétze
aus. Fiir andere Einsitze sind praktisch
keine Vorkehrungen durch den Zivil-
schutz getroffen worden.

e Die Ausbildungsbediirfnisse sind
deshalb zu gross und konnen nicht zeit-
gerecht befriedigt werden.

e Es besteht die Gefahr von Doppel-
spurigkeiten und der Verursachung
vermehrter Kosten.

e Dem Zivilschutz fehlt die Einsatzer-
fahrung, die auch mit Ausbildung nicht
gentigend weitergegeben werden kann.

e Die Alarmeinrichtungen des Zivil-
schutzes sind zu schwerfillig fiir die
Auslésung einer Spontanhilfe.

e Es bestehen Doppelfunktionen, die
sich teilweise sogar widersprechen,
und es bestehen vielfach Doppeleintei-
lungen in unterschiedlichen Diensten.

Effizientere Losungen sind méglich
Hans Riittimann beliess es indessen
nicht bei der Kritik allein, sondern ge-
langte mit konkreten und machbaren
Losungsvorschldgen an das Forum der
Zivilschutztage 90. Es miisse das Ziel
sein, im Kriegs- und Katastrophenfall
solange und soweit als moglich die im
Friedensfall bestens funktionierende
Institution (Feuerwehr) mit der Ein-
satzaufgabe zu betrauen. Eine Kklare
Aufgabenzuweisung und Kompeten-
zenregelung zwischen Feuerwehr und
Zivilschutz sei daher notig. Nach Auf-
fassung von Hans Rittimann konnte
der Zivilschutz im Katastrophen- wie
im Kriegsfall folgende Aufgaben si-
cherstellen:
e Schutz, Betreuung, Pflege und Ver-
sorgung der Bevolkerung,
e Nachrichtenbeschaffung fiir die Be-
horde,
e Information der Bevolkerung,
e Technische Sanierungs- und Wieder-
instandstellungsarbeiten.
Die Feuerwehr ihrerseits wiirde auch
nach einer Kriegsmobilmachung die
Verantwortung als Einsatzformation
bei den unterschiedlichsten Schaden-
ereignissen der Gemeinde und der Re-
gion wahrnehmen. Deshalb miisste bei
einer AKMob der personelle Bestand
der Orts- und Betriebsfeuerwehren mit
mindstens zwei Dritteln der heutigen
friedensméssigen Anforderungen ge-
wéhrleistet sein. Die Stltzpunktele-
mente miissten mit vollem Bestand be-
reitstehen. Damit wiirden die Feuer-
wehren als gleichberechtigte Partner —
foderalistisch aufgebaut — auch ein
Pfeiler in der Gesamtverteidigung und
in der Katastrophenhilfe. A

Le secteur de produits Eisemann du groupe Bosch
prie tous les détenteurs de projecteurs a main proté-
gés contre les explosions des types HKE 100 et HKE
(B) 100 de s’assurer que leurs appareils ne seront
plus utilisés qu’avec des piles au nickel-cadmium
fermées et étanches aux gaz. Lors de 'utilisation de
piles ouvertes, non étanches aux gaz, un mélange
explosif peut se former en cas de surcharge. Llin-
flammation de ce mélange et partant le dangerd’acci-
dent ne peuvent étre exclus. Un tel risque n’inter-
vient pas avec des piles au nickel-cadmium fermées
et étanches aux gaz et en recourant a des chargeurs
dont le courant de charge ne dépasse pas | Ampere.

®

Dorganisation de commercialisation Bosch et le
commerce spécialisé vont échangerles piles ouvertes
contre des modeles fermés et étanches aux gaz. Par
ailleurs, les projecteurs seront dotés d’autocollants
destinés a éviterle recours ultérieur a des piles ouver-
tes. La production des projecteurs est en voie de
modification rapide pour empécher Iutilisation
de piles ouvertes.

Robert Bosch SA, secteur de produits Eisemann

e piles pour
E (B) 100.

BOSCH
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