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Der neue Auftrag des Zivilschutzes enthélt zwei gleichwertige Hauptaufgaben

Neuorientierung stitzt sich
auf Bewdihrtes ab

Gestitzt auf eingehende und breit abgestitzte Studien wurden im Zusammenhang mit
dem Armeeleitbild 95 neue Auftréige fir den Zivilschutz formuliert. Firsprecher Hans
Mumenthaler, Direktor des Bundesamtes fir Zmlschulz, vermittelte am Symposium des
Schweizerischen Zivilschutzverbandes in Thun einen gerafften Uberblick Uber das ZS-
Anforderungsprofil der Zukunft, das sich weitgehend an bisher Bewéhrtes anlehnt.

Als ersten Hauptauftrag nannte Hans
Mumenthaler den Schutz, die Betreu-
ung und die Rettung der Bevolkerung
im Falle bewaffneter Konflikte. Diese
Aufgabe habe der Zivilschutz weitge-
hend allein zu 16sen. Der zweite Haupt-

Hans Mumenthaler, Direktor BZS*

auftrag sei der die priméren Mittel er-
ganzende Einsatz des Zivilschutzes bei
natur- und zivilisationsbedingten Ka-
tastrophen und anderen Notlagen.

Nach Auffassung von Hans Mumentha-
ler besteht kein Zweifel dartiber, dass
auch in Zukunft die Gemeinde Haupt-
tragerin der Zivilschutz-Organisatio-
nen sein soll. Aus dieser Erkenntnis
heraus wurden im Hinblick auf die Er-
neuerung der Strukturen kommunaler
Zivilschutzorganisationen fiinf in ihrer
Aufgabenzuteilung und Wirkung abge-
stufte Losungsmodelle tiberpriift. Al-
lerdings mussten bereits bei ndherer

Uberpriifung drei dieser fiinf Modelle
verworfen werden. Was letztlich auf
dem Papier bleibt, ist ein gut schweize-
rischer Kompromiss.

Das Zivilschutzmodell der Zukunft sei
schwergewichtig auf den Bevolke-
rungsschutz ausgerichtet, betonte Hans
Mumenthaler. Zusédtzlich ergédnze der
Zivilschutz bestehende ortliche und
uberértliche Strukturen und Organisa-
tionen. Fir alle Bereiche gelte der
Grundsatz «so normal wie moglich — so
ausserordentlich wie nétig». Es sei in-
dessen denkbar, dass ein Teil der Auf-
gabe des Zivilschutzes, der weiterhin
auf Stufe Gemeinde eine selbstdndige

Firsprecher

Hans Mumenthaler,
Direktor des Bundes-
amtes fir Zivilschutz,
weist eindricklich
darauf hin, dass man
auch in Zukunft mit
den Zivilschutzrefor-
men bestimmt nicht
alle Erwartungen
wird erfillen kdnnen.
Trotzdem kommt man
nicht daraum herum,
im gemeinsamen
Vorgehen glaub-
wirdige Lésungen fir
die Zukunft zu suchen
und auch zu finden!

Riassunto

La nuova concezione
si basa sui buoni risultati
gid raggiunti finora

L’avvocato Hans Mumenthaler, diret-
tore dell’Ufficio federale della prote-
zione civile, ha indicato nella sua re-
lazione tenuta al simposio dell’Unio-
ne svizzera per la protezione civile di
Thun un quadro generale sul nuovo
concetto di protezione civile valido
per il futuro.

Secondo Mumenthaler, il primo com-
pito fondamentale della PCi é la pro-
tezione, l'assistenza e il salvataggio
della popolazione in caso di conflitto
armato. Il secondo compito e I'inter-
vento della protezione civile nelle ca-
tastrofi naturali e civili e in altre si-
tuazioni d’emergenza. A parere di
Mumenthaler é indiscusso il fatto che
anche in futuro deve essere il comune
il principale responsabile dell’orga-
nizzazione di protezione civile. Sulla

base di questa premessa sono stati
elaborati vari modelli, tra i quali e
stato scelto il modello di organizza-
zione di protezione civile del futuro,
basato soprattutto sulla protezione
della popolazione.

Mumenthaler ha anche parlato degli
obiettivi che si deve cercare di rag-
giungere con il modello-base di OPC
95, la cui realizzazione deve essere co-
ordinata nel tempo con quella del-
I’esercito 95 e deve essere attuata gra-
dualmente.

La nuova concezione comporta anche
un abbassamento dell’eta necessaria
per prestare servizio e il passaggio
anticipato di otto anni dall’esercito
alla protezione civile da parte degli
ufficiali. Cio porta con sé diversi pro-
blemi nelle strutture e nell’istruzione.
Come misure immediate Mumentha-
ler ha proposto di tenere un maggior
numero di rapporti per provvedere ad
un’adeguata incorporazione ed istru-
zione delle persone obbligate a pre-

stare servizio. Anche la parte generale
e tecnica dei corsi d'introduzione do-
vrebbe essere riassunta in un unico
corso di una settimana, per poter of-
frire una prima istruzione piti interes-
sante nella protezione civile. Andreb-
be anche migliorata la qualita dei ser-
vizi d’istruzione nelle OPC dei comu-
ni con l’elaborazione e la presentazio-
ne di cosiddetti «esercizi-modello»
per le direzioni e le formazioni delle
OPC, insieme a corsi di perfeziona-
mento per i quadri. Infine si dovrebbe
ricorrere piu di frequente e piu coe-
rentemente alla protezione civile co-
me strumento di soccorso urgente. I
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Organisation bleibe, in Zukunft tiber-
ortlich wahrgenommen werde.

Blick auf das Wesentliche

Hans Mumenthaler kam auch auf die
Ziele zu sprechen, die mit dem Grund-
modell der ZSO 95 anzustreben sind.
Vor allem gehe es darum, die Neuerun-
gen aus einer aufgabenbezogenen Ge-
samtbeurteilung heraus anzugehen.
Das bedeute, dass auch in Zukunft be-
stehende Strukturen und Institutionen
nach Moglichkeit so aufrecht erhalten
bleiben sollten, dass sie ihre Aufgabe in
allen Lagern erfillen konnten. Fir
iiberortlich zu l6sende Aufgaben miiss-
ten die entsprechenden Hilfsmittel be-
reit gestellt werden.

Die Realisierung der ZSO 95 sollte zeit-
lich mit derjenigen der Armee 95 abge-
stimmt und schrittweise durchgefiihrt
werden. Dabei gelte es zu beachten,
dass die Einsatzbereitschaft der Zivil-
schutzorganisationen der Gemeinden
durch die Ubergangsregelung nicht be-
eintréchtigt werden diirfe. Man miisse
auch berticksichtigen, dass die Herab-
setzung des Schutzdienstalters einer-
seits und der «einmalige» Ubertritt von
acht zusédtzlichen Jahrgidngen aus der
Armee andererseits im Bereiche der
Kader- und Spezialistenstrukturen so-
wie in der Grundausbildung komplexe
Fragen aufwerfe.

Als Sofortmassnahmen zur Uberbriik-
kung dieser Situation schlug Hans Mu-
menthaler vor, vermehrt Einteilungs-
rapporte zur zielgerichteteren Eintei-
lung und alsdann auch Ausbildung der
neuen Schutzdienstpflichtigen durch-
zufithren, auch wenn dies auf freiwilli-
ger Basis geschehen miisse. Weiter solle
der allgemeine und fachtechnische Teil
der Einfiihrungskurse zu einem einwo-
chigen Kurs zusammengefasst werden,
um eine interessante Erstausbildung
im Zivilschutz anbieten zu kénnen.
Auch miusse die Qualitdt der Instruk-
tionsdienste in den ZSO der Gemein-
den durch das Ausarbeiten und Anbie-
ten sogenannter Modelliibungen fiir die
Leitungen und Formationen der ZSO,
begleitet von entsprechenden Weiter-
bildungskursen fiir die Kader, verbes-
sert werden. Und schliesslich solle von
der Moglichkeit des Aufgebots zur Not-
hilfe konsequent Gebrauch gemacht
werden.

La nouvelle mission de la protection civile comprend deux taches principales d'égale

importance

La réorientation envisagée
tient compte des solutions qui
ont fait leurs preuves

Les études approfondies et solidement étayées qui ont été menées parallélement aux
travaux d'élaboration du plan directeur «armée 95» ont permis de redéfinir les taches
confiées a la protection civile. Lors du symposium que I'Union suisse pour la protection
civile a organisé a la fin du mois d’ao0t @ Thoune, M° Hans Mumenthaler, directeur de
|'Office fédéral de la protection civile, a brossé un rapide portrait de la protection civile de
I'avenir, en précisant que les structures qui ont fait leurs preuves seront en grande partie

conservées.

M. Mumenthaler estime que la pre-
miere mission de la protection civile
consistera, demain comme aujourd’hui,
a protéger, sauver et secourir la popu-
lation confrontée aux effets d'un
conflit armé. Cette tache incombe, pour
l'essentiel, a la seule protection civile.
La deuxiéme mission de cette institu-
tion consiste, en revanche, a compléter
les moyens d’intervention immédiate
lorsque se produisent des catastrophes
naturelles ou technologiques voire
toute autre situation d’urgence.

Selon M. Mumenthaler, il ne fait aucun
doute que les communes resteront,
longtemps encore, les principales res-
ponsables de la protection civile. Ce
principe étant admis, cinq modéles de
solution visant a renouveler les struc-
tures des organisations de protection
civile des communes ont été élaborés.
Les analyses menées par la suite ayant
permis d’écarter rapidement trois des
cing solutions envisagées, les deux mo-
deles retenus a ce stade résultent d'un
bon compromis helvétique.

Comme l'a relevé M. Mumenthaler, la
protection civile de l'avenir doit se
vouer principalement a la protection de
la population. En outre, elle servira
aussi a compléter les organismes lo-
caux et régionaux de secours. En l'oc-
currence, il s’agira d'utiliser des
moyens «ordinaires si possible, extra-
ordinaires seulement si nécessaire».
Par ailleurs, bien que I'organisation de
protection civile soit destinée a rester
un organe indépendant oeuvrant a 1’é-
chelon communal, il n’est pas exclu
qu’une partie de ses taches puissent, a
l'avenir, étre assumées a 1’échelon ré-
gional.

Se limiter a I'essentiel

M. Mumenthaler a ensuite évoqué les
objectifs poursuivis par 1’élaboration
du modele de base «OCP 95». Il s’agit
de proposer des innovations en se fon-
dant sur une appréciation globale des
taches a accomplir. Cela signifie que les
structures et institutions existant en

temps normal devraient étre concues de
facon a pouvoir, a l'avenir, assumer
leurs tdches dans n’importe quelles si-
tuations. Quant aux moyens indispen-
sables a cet effet, ils doivent étre pré-
parés dés maintenant.

La réalisation du plan directeur 95 de
la protection civile doit s’effectuer par
étape et parallélement a la mise en ceu-
vre du projet «Armée 95». Dans ce
contexte, il importe que la capacité
d’intervention des organisations de
protection civile des communes reste
entiere. A cet égard, il faut se rendre
compte que 'abaissement de 1'age re-
quis pour étre libéré de 1'obligation de
servir dans la protection civile d’'une
part, et le passage simultané, de l'ar-
mée a la protection civile, de huit
classes d’age d’autre part, vont poser
des problemes complexes au niveau des
effectifs en cadres et en spécialistes
ainsi qu’au niveau de l'instruction de
base.

Pour faire face a cette situation, M.
Mumenthaler propose d’organiser plus
de rapports d’incorporation, quitte a se
contenter d’agir, dans I'immédiat, sur
une base volontaire. De tels rapports
permettraient en effet d’améliorer la
procédure d’incorporation et, partant,
I’ensemble de 'instruction. En outre, la
partie générale du cours d’'introduction
devrait étre réunie avec la partie spé-
ciale de fagon a constituer un cours in-
téressant d’'une semaine. Par ailleurs, la
qualité des services d’instruction of-
ferts par les organisations de protec-
tion civile des communes doit étre amé-
liorée. Pour y parvenir, il conviendra
non seulement d’élaborer des modeéles
d’exercice a l'intention des directions
et formations des organisations de pro-
tection civile, mais encore d’organiser
des cours de perfectionnement a I'in-
tention des cadres et des spécialistes.
Enfin, il faudra recourir systématique-
ment a la possibilité de mettre sur pied
des organismes locaux de protection
pour porter des secours urgents. n
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