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Aus der Praxiserfahrung fir Leute in der Praxis:

Auf verschiedene Be-
drohungsformen ausrichten

Ein an der alltéiglichen und der politischen Praxis orientiertes Referat hielt der Urner
Nationalrat Franz Steinegger. «Die Erwartungen des Parlamentes im Hinblick auf das
Zivilschutzleitbild 95» war das Thema. Steinegger, der iber Erfuhrungen im Einsatz von
Zivilschutzformationen bei Katastrophenféllen verfigt, réiumte in seinem vielbeachteten
Referat mit der Miesmacherei gegen den Zivilschutz grindlich auf. Zudem sprach er sich
fur eine grosstmdgliche Friedensnutzung des Zivilschutzes aus.

Einleitend relativierte Franz Steineg-
ger die Bedeutung des eidgendssischen
Parlamentes in Zivilschutzfragen. Der
Zivilschutz sei primér immer noch eine
Sache der Kantone und Gemeinden,
stellte er fest. Naturgeméss wiirden
deshalb in der Bundesversammlung

Nationalrat Franz Steinegger*

weniger Geschifte anfallen, die mit
dem Zivilschutz zu tun hatten. Zudem
seien die Mitglieder des Parlamentes in
erster Linie durch Militdrdiensterfah-
rungen gepragt. Sicherheitspolitische
Fragen wiirden daher eher unter dem
militdrischen Gesichtspunkt behan-
delt.

Strategie der Anti-ZS-Bewegung aus der
«Mofttenkiste»

Obwohl die Schweiz im internationa-
len Vergleich im Sektor Zivilschutz si-
cherheitspolitische Swoitzenleistungen
erbringe, werde diese Tatsache weitge-
hend teilnahmslos, teilweise sogar
feindselig zur Kenntnis genommen,
wusste Steinegger zu berichten. In die-
sem Zusammenhang gelte es zu beach-
ten, dass die ideologisierte Anti-Zivil-
schutzbewegung im strategischen Den-
ken der fiinfziger Jahre stecken geblie-
ben sei. Also in einer Zeit der Andro-
hung massiver nuklearer Vergeltung
und gegenseitiger nuklearer Abschrek-
kung. Seit nunmehr bald 30 Jahren,
namlich seit 1961, habe sich indessen
bei den Amerikanern die Doktrin der
«flexible response» allméhlich durch-
gesetzt, das heisst, der Verzicht auf den
frihzeitigen massiven Einsatz von
Atomwaffen zugunsten der Begren-
zung der militdrischen Operationen.
Diese Strategie der «flexible response»
verlange geradezu nach dem Zivil-
schutz, betonte Steinegger. In einem
Szenario des begrenzten Krieges sei der
Zivilschutz wegen der Néhe zum Ge-
fechtsfeld von entscheidender Bedeu-
tung.. Die Schweiz sei eines der weni-
gen Léander, welches verntinftige Vor-
bereitungen getroffen habe fiir Bedro-
hungsszenarien unterhalb des atoma-
ren Holocaust. Es sei daher schizo-

phren, wenn die Anti-Zivilschutzbewe-
gung den atomaren Holocaust zum
Vorwand nehme, um gegen den Zivil-
schutz Stimmung zu machen. Die soge-
nannte «Beweisofferte» fiir die angebli-
che Nutzlosigkeit des Zivilschutzes sei
deshalb in Wirklichkeit eine schizo-
phrene Verrenkung.

Risikominderung durch Verzicht
aufVorsorge?

Weiter ging Steinegger auf den gesetz-
lichen Auftrag des Zivilschutzes ein,
der auch die Hilfeleistung bei Kata-
strophen in Friedenszeiten vorsieht.
Dabei dusserte er sich kritisch zur Ten-
denz, vor allem in stddtischen Gebieten
unter dem Begriff «Katastrophe» nur
technologisch bedingte Grossunfille zu
sehen und die natiirlichen Katastro-
phen zu vernachlassigen. Gegen eine
Vernachlédssigung dieser Risiken spre-
che allein schon die Tatsache, dass so-
wohl Naturkatastrophen als auch tech-
nologische Grossunfélle weltweit trotz

kleinem Anteil am Gesamtrisiko stei-
gende Tendenz erkennen liessen und
dass insbesondere ein steigendes Scha-
denpotential festzustellen sei. Dazu
Franz Steinegger als Vertreter eines
Bergkantons: «Im Kanton Uri haben
wir aufgrund der Beobachtungen wah-
rend Jahrzehnten ein etwa gleichblei-
bendes Gefahrenpotential bei steigen-
der Schadenanfilligkeit festgestellt.
Als Urner habe ich ohne Vorwarnung
auch Naturkatastrophen in meine
Uberlegungen einbezogen und bringe
damit zum Ausdruck, dass bei uns die
selektive Fixierung auf Krieg und tech-
nologische Grossunfédlle nicht dem
durchschnittlichen Erfahrungsschatz
entspricht, obwohl wir Urner mit den

«Als Urner

habe ich

ohne Vorwarnung
auch
Naturkatastrophen
inmeine Uberlegung
einbezogen.»

Stauddmmen hoheren technologischen
Risiken ausgesetzt sind als beispiels-
weise die Nachbarn eines Kernkraft-
werkes und einer Chemieanlage.»

Aus dieser Erfahrung heraus sei sowohl
die Vorsorge gegen Naturkatastrophen
als auch gegen technologische Gross-
unfille zwingend notwendig, betonte
Steinegger.

ZS-Leitbild 95 auf verschiedene

Bedrohungsformen ausrichten

Mit der abnehmenden Gefahr eines be-
waffneten Konfliktes komme eine pri-
mar auf diese Situation ausgerichtete
Organisation in Probleme, gab Franz
Steinegger zu bedenken. Die Akzep-
tanz des Zivilschutzes in der Bevolke-
rung verringere sich. Dabei handle es
sich bei dieser Anderung der Einstel-
lung vieler Biirger keineswegs um
schlechten Willen. Jedoch sei die Moti-
vation fiir eine weit entferntere Bedro-
hung geringer und der rationelle Mit-
teleinsatz konne in Frage gestellt wer-
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den. Manchmal sei in den vergangenen
Jahren auch der Eindruck aufgekom-
men, dass gewissen ZS-Kadern die
Konzentration auf den bewaffneten
Konflikt gerade recht gewesen sei, um
«zivilen Schlendrian», der bei der Be-
schaftigung mit anderen Bedrohungs-
faktoren hatte entstehen konnen, zu
vermeiden. Das Zivilschutzgesetz habe
dem bewaffneten Konflikt bisher denn
auch klare Prioritédt eingerdumt. Ande-
re Bedrohungsformen wiirden nur in
einer «Kann-Vorschrift» erwahnt. Be-
reits heute wéire indessen eine ver-
starkte Ausrichtung auf andere Bedro-
hungsformen legal und sachlich not-
wendig. Die fast elitdre Ausrichtung
auf ein gegenwirtig kleines Risiko,
namlich den bewaffneten Konflikt, sei
sicher falsch.

Auch primére Auvfgaben fir den ZS
Beziiglich der Einsatzmoglichkeiten
des Zivilschutzes in Friedenszeiten (in
der Regel zweite Staffel) bestehe noch
heute eine Informationsliicke, bemén-
gelte Steinegger. Gerade fundamenta-
listische Zivilschutzkritiker hétten —
wahrscheinlich bewusst — die komple-
mentare oder subsididre Funktion des
Zivilschutzes in Friedenszeiten unter-
schlagen, um dem Zivilschutz man-
gelnde Einsatzbereitschaft vorwerfen
zu konnen. Es brauche deshalb unvor-
eingenommene Information tiber das,
was der Zivilschutz in Friedenszeiten
neben anderen Rettungsorganisationen
konne und konnen miisse.

«Wir haben im Kanton Uri bei allen
Grossereignissen den  Zivilschutz
grundsatzlich als zweite Staffel einge-

Résumeé

Les attentes du Parlement par rapport
au plan directeur 95 de la PCi

Partisan d’une utilisation aussi large
que possible de la PCi en temps de
paix, M. F. Steinegger a relativisé le
role du parlament pour les questions
relevant de la protection civile. Celle-
ci est encore 'affaire des cantons et
des communes.

Stratégie du mouvement anti-PC

On peut remarquer que ce mouve-
ment politisé en est resté a ’esprit des
années cinquante, soit a I’époque ou
I'on pouvait encore craindre une atta-
que nucléaire massive. Depuis 30 ans
c’est la doctrine de «la réponse flexi-
ble» qui est celle de la renonciation a
T'utilisation massive de I’arme atomi-
que a titre préventif. Les preuves
avancées par les «anti-PCi» d’'un ho-
locauste atomique est a considérer
comme une obstination de type schi-
zophrénique.

Réduire le risque en renongant a la
prévention

La tendance actuelle voudrait que
I'on ne considéere comme «catas-
trophe» que les graves sinistres dis a
des défaillances technologiques, en
négligeant quelque peu les catas-
trophes naturelles. Malgré le faible
pourcentage qu’elles représentent par
rapport & 'ensemble des risques, les
catastrophes naturelles (comme tech-
nologiques) marquent dans le monde
entier une importante progression, se
caractérisant par une augmentation
du montant des dégats.

Pour lorateur, il apparait donc clai-
rement que la prévention demeure
d’une nécessité absolue.

Orienter le plan directeur 95 sur diverses
formes de menace

A plusieurs reprises on a pu avoir
I'impression, ces derniéres années,
que la menace centrée sur un conflit
armé convenait parfaitement a cer-
tains cadres de la PCi, afin d’éviter
«tout désordre civil» si ’on s’était en-
core préoccupé d’autres facteurs de
menace. La loi elle-méme donne clai-
rement (jusqu’ici) la priorité au
conflit armé. La concentration éli-
taire sur un risque de conflit armé est
une position erronée.

Priorité & I'intervention en temps de paix
Il y a un flagrant manque d’informa-
tion sur les possibilités d’intervention
de la PCi en temps de paix, déplore
M. Steinegger. Ce sont ceux qui criti-
quent le plus radicalement la PCi qui
ont sans doute sciemment passé sous
silence la fonction subsidiaire de la
PCi en temps de paix, afin de repro-
cher a cette derniére de ne pas étre
assez préparée a l'intervention.

Une réforme en profondeur est
nécessaire

Bien qu’il ne soit en aucune facon
question de remettre en cause l'auto-
nomie cantonale et communale,
M. Steinegger demande aux autorités
fédérales de prendre mieux conscien-
ce de leurs responsabilités. Il s’agit
surtout d’offrir davantage de conseils,
d’informations et d’efforts de coordi-
nation.

La PCi est prise en sandwich entre les
besoins de ’armée et la limite d’age.
En temps de paix elle ne peut accom-
plir que des tiches subsidiaires. Par
conséquent 1'exigence de la flexibilité
est aujourd’hui la principale revendi-
cation qu’il convient d’adresser a la
protection civile.
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setzt», berichtete Franz Steinegger von
seinen Erfahrungen als Stabschef des
zivilen kantonalen Fiihrungsstabes Uri
(KAFUR). Daneben gebe es aber auch
Aufgaben, bei denen dem Zivilschutz
auch in Friedenszeiten eine prioritére
oder primédre Aufgabe zukomme. Kon-
kret: Die zivilen Schutz- und Wehror-
ganisationen verfiigten zum Beispiel
nicht tiber die Kapazitdt zur Vorberei-
tung und Durchfiihrung grosser hori-
zontaler Evakuierungen, wie sie unter
Umsténden bei Chemieereignissen not-
wendig sein kénnten. Der Zivilschutz
diirfe sich in Zukunft nicht mehr aus-
schliesslich mit der vertikalen Evaku-
ierung befassen («Tauchen» in die
Schutzraume), sondern miisse auch ho-
rizontale Verschiebungen in die Dispo-
sitive einbeziehen. Der Dienstbereich
Schutzraumorganisation = mit  den
Quartierchefs und Blockchefs sei pri-
destiniert, auch horizontale Massnah-
men vorzubereiten und durchzufiihren.
In gewissen Lagen komme der Infor-
mation eine entscheidende Bedeutung
zu. Das immer wieder propagierte Ra-
dio sei zwar ein rasches und wirksames
Medium, aber ohne dezentralisierte
Auskunftsstellen in Quartieren in Er-
gianzung zur zentralen Information
mittels elektronischer Medien gehe es
indessen nicht. Auch in diesem Bereich
stelle sich eine Aufgabe fiir die Quar-
tier- und Blockchefs. Dabei sei jedoch
von der Katastrophenleitung sicherzu-
stellen, dass diese Auskunftsstellen mit
qualifizierten Informationen beliefert
wiirden.

Franz Steinegger ging noch auf ver-
schiedene andere denkbare Primaér-
Einsatzmoglichkeiten des Zivilschut-
zes ein wie die permanente Sicherstel-
lung der Lagetlibersicht und der Ent-
scheidungsfunktion in kleinen Ge-
meinden oder die Organisation des
Freiwilligeneinsatzes bei grosseren Ka-
tastrophenereignissen.

Viel Reformarbeit erforderlich

Eines spiirte man deutlich: Franz Stei-
neggers Ausfiihrungen orientierten
sich an den praktischen Erfahrungen
des Alltags. Obwohl er die weitgehende
Gemeinde- und Kantonsautonomie in
Zivilschutzbelangen in keiner Weise in
Frage stellte, wiinscht er in vermehr-
tem Mass die Wahrnehmung von Ver-
antwortung durch Bundesstellen bei
Grossereignissen. Dieser Fuhrungsbe-
darf bedeute nicht Befehl oder Uber-
nahme der Leitung, sondern vielmehr
Priasenz, Beratung, Information und
Koordination, stellte Steinegger klar.
Der Urner Nationalrat ging auch auf
den moglicherweise sehr rasch zu voll-
ziehenden Wechsel zwischen Normal-
lagen mit ausgebauten zivilen Schutz-
und Rettungsdiensten und abgeschlos-
sener Mobilisierung von Armee und Zi-
vilschutz ein. Er erinnerte daran, dass
es sich bei den Angehorigen ziviler
Schutzorganisationen (beispielsweise
Feuerwehr) um teilweise militdardienst-




THUN 1930

THOUNE 1930

THUN 1990

pflichtige Leute handle, auf die von
Seiten der Armee weder in Kriegs-
noch in Friedenszeit verzichtet werden
konne. Insbesondere in Zeiten, zu de-
nen Teile der Armee aufgeboten wiir-
den, der Zivilschutz jedoch (noch) nicht
mobilisiert sei, konnten sich bei den zi-
vilen Diensten personelle Engpésse
und auch Engpésse in bezug auf die
Nutzung des verfligbaren Materials er-
geben. Diese Dienste koénnten und

miussten weiterhin funktionstauglich
bleiben, wenn das Material und teil-
weise auch das Personal in den Zivil-
schutzdienst integriert wiirde.

Abschliessend bemerkte Steinegger,
der Zivilschutz habe es nicht einfach.
Er sei eingeklemmt zwischen Bediirf-
nissen der Armee und der Altersbe-
grenzung. In Friedenszeiten koénne er
nur subsididre Aufgaben erfiillen.
Gleichzeitig wiirden bei neuen Bedro-

hungsformen Erwartungen in den Zi-
vilschutz gesetzt. Bei derartigen Rah-
menbedingungen sei ein hohes Mass an
Flexibilitat beziiglich der Auftragsum-
schreibung und Organisation notwen-
dig. Die Forderung nach Flexibilitat sei
heute wohl der wichtigste Anspruch,
der an die Adresse des Zivilschutzes
formuliert werden miisse. A

Riassunto

Nell’ambito della giornate della pro-
tezione civile di Thun, dal 23 al 25
agosto, Franz Steinegger, consigliere
nazionale del Cantone di Uri, ha te-
nuto una relazione imperniata sulla
prassi quotidiana e sulla prassi politi-
ca. Tema della relazione sono state
«Le aspettative del Parlamento in me-
rito a Protezione civile 95>». La rela-
zione di Franz Steinegger, che dispo-
ne di grandi esperienze nel settore
dell’intervento di formazioni civili in
caso di catastrofi, ha messo amplia-
mente in breccia le critiche mosse nei
confronti della protezione civile. L’o-
ratore si é inoltre espresso a favore di
un piu vasto contributo della prote-
zione civile nei periodi di pace.
Secondo Franz Steinegger la prote-
zione civile rimane soprattutto un
settore di competenza dei Cantoni e
dei Comuni, ragione per la quale sono
pochi i casi nei quali I’Assemblea fe-
derale ne viene a parlare.

- Strategia «tarlata» 5
del movimento anti-PCi
Anche se nel raffronto internazionale
la Svizzera ha ottenuto nel settore

della protezione civile risultati pri-
mato dal profilo della politica di sicu-
rezza, questo fatto non suscita parti-
colare interesse, anzi piuttosto inimi-
cizia. In questo contesto, aggiunge
Franz Steinegger, occorre osservare
che il movimento anti-PCi e rimasto
arenato sulle strategie degli anni cin-
quanta. Da quasi oltre trent’anni, os-
sia dal 1961, negli Stati Uniti si & im-
posta la cosiddetta dottrina della
«flexible response», in altri termini
della rinuncia all’impiego tempestivo
e massiccio di armi nucleari a favore
di una limitazione delle operazioni
militari.

E possibile diminuire il rischio
rinunciando alla prevenzione?

Franz Steinegger ha ribadito che, sul-
la scorta dell’esperienza delle cata-
strofi del maltempo nel Cantone di
Uri, & assolutamente necessario pre-
munirsi sia contro le catastrofi na-
turali, sia contro gli incidenti tecnolo-
gici maggiori.

La protezione civile ha anche

compiti primari

Per quanto concerne le possibilita di
intervento della protezione civile nei
periodi di pace (di norma come secon-
do scaglione) esiste oggigiorno una la-
cuna informativa. E probabilmente a

disegno che i critici fondamentalisti
della protezione civile hanno dissi-
mulato la funzione complementare o
sussidiaria della protezione civile nei
periodi di pace per poter censurare
I’assenza di prontezza di intervento.
Occorre pertanto un’informazione og-
gettiva su quanto la protezione civile
pud o dovrebbe potere in tempo di
pace a lato di altre organizzazioni di
SOCCOrso.

Per concludere Franz Steinegger ha
osservato che la protezione civile non
ha la vita facile, stretta com’e tra le
esigenze dell’esercito e il limite di eta.
In tempo di pace pud assumere unica-
mente compiti sussidiari. Nel contem-
po le si impongono nuove aspettative
in funzione delle nuove forme di mi-
naccia. Considerate queste condizioni
quadro occorre una grande flessibili-
ta nell’enumerazione dei compiti e
nell’organizzazione. Attualmente 1'e-
sigenza di flessibilita & certamente la
piu importante che si possa rivolgere
alla protezione civile.

Pour prévenir des dégats d'eau onéreux:

Kruger + Co.
1010 Lausanne, Tél. 021 32 92 90
Succursales: Muinsingen BE,

Hofstetten SO, Degersheim SG,
Dielsdorf ZH, Gordola Tl
Kissnacht am Rigi, Samedan

Deshumidificateurs

| Gamme étendue d'appareils efficaces, d'un emploi trés varié -
| caves, entrepoOts, habitations, installations de protection civile, etc.
Exploitation entierement automatique, consommation d’'energie minime.

Demandez-nous la documentation detaillee.
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