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La conception 1971 de la protection civile,
ses objectifs et ses résultats

La conception 1971

Tres souvent, les idées et les solutions
les mieux élaborées subissent, apres
I'euphorie du départ, des temps de ré-
flexion et des phases de réadaptation
indispensables. Une conception re-
groupe un certain nombre d’idées, mais
ne constitue pas pour autant une base
légale. La conception 1971 de la protec-
tion civile n’échappe pas a cette réalité.
Celle-ci remplacait la conception 1962/
63 axée essentiellement sur les armes
conventionnelles. Elle reflétait les
préoccupations, sans doute  toujours
valables aujourd’hui, résultant de la
menace d’armes atomiques, biologi-

M Roselyne Crausaz,

Conseillere d'Etat, Directeur des travaux publics du
canton de Fribourg, Présidente de la conférence
suisse des directeurs de la protection civile*

ques et chimiques. Pourquoi la réfor-
mer malgré tout? Avant de répondre a
cette question, analysons brievement la
portée des deux principes fondamen-
taux retenus en 1971, soit: les construc-
tions d’abris permettant la mise en sé-
curité de toute la population et les me-
sures d’organisation dynamique de la
protection civile.

Idée généreuse, subventions tardives!

La philosophie de 1’époque reposait sur
une idée généreuse, qui a fait les délices
des politiciens de 1’époque: «A chaque
habitant de la Suisse, sa place pro-
tégée.»

Le bien-étre économique accompagné
d'un parfum de guerre froide permet-
tait les suppositions les plus folles. La
construction de plus de 6 mio. de places
protégées étaient envisagées dans un
délai de 20 ans. Malgré ses sentiments
respectables, la PCi n’était pas la seule
en lice autour du gateau économique et
financier.

Responsable de I’exécution des mesures
de PCi, la commune n’a pas toujours la
volonté politique de passer aux actes,
ni les finances nécessaires a disposi-
tion. La protection civile, dans sa
conception, est a la base une assurance.
Cette notion a été appliquée de diverses
maniéres. Les cantons, voire les com-
munes considérées comme «économi-
quement forts» n’ont pas eu de trop
grandes difficultés a passer tout de
suite a I'ceuvre. Ailleurs, on a réagi dif-
féremment dans un contexte dit
«calme», ou I'on a attendu que 'oppor-
tunité se présente (la loi sur la protec-
tion civile ne formule aucun délai pour
I'exécution des mesures de construc-
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osant se remetire
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ser 'événement

et non le subir.»

tion) ou encore par nécessité dans un
contexte «perturbé» suite aux diffé-
rentes catastrophes récentes, d’origine
technologique ou naturelle.

En fait, la contrainte légale n’est peut-
étre pas assez ferme. Le subventionne-
ment des mesures n’a pas assez tenu
compte de la disparité des possibilités
financieres des cantons, malgré un ré-
échelonnement judicieux mais trop tar-
dif des subventions. Si le législateur
fixe des exigences, il doit en faciliter la
réalisation par 'octroi des subventions
auxquelles il est tenu. Dans ce do-
maine, la Confédération a trés souvent
tardé, entrainant une augmentation des
intéréts intercalaires supportés par le
maitre de I'’ceuvre.

Malgré ces quelques aléas, on peut
considérer comme acceptable le taux
de réalisation des constructions.

Organisation: le revers de la médaille

Bien que la structure de base ait été
fixée, 'organisation permet une adap-
tation aux conditions locales (danger,
terrain, superficie, densité de popula-
tion, mentalité).

Les effectifs nécessaires sont théori-
quement suffisants. La réalité montre
le revers de la médaille, notamment
dans les petites et moyennes com-
munes. En effet, le pronostic des 8 %
d’habitants astreints ne donne pas,
dans les communes de moins de 200
habitants, suffisamment de partici-
pants pour organiser une PCi struc-
turée.

L’instruction pose également pro-
bleme, moins dans les grandes com-
munes que dans les petites qui doivent
accepter des possibilités souvent insuf-
fisantes. Pour le canton de Fribourg, les
36 communes astreintes avant 1978 at-
teignent un pourcentage de 60 % de
personnes instruites. Les 213 petites
communes astreintes apres 1978 n’arri-
vent; en moyenne, qu'a 15 % de per-
sonnes instruites.

Des mesures doivent donc étre entre-
prises pour améliorer rapidement cette
situation, notamment pas des installa-
tions adéquates et un personnel ins-
tructeur professionnel plus fourni.

Une image en déclin

L’image actuelle de la PCi n’est pas tres
favorable. Elle a perdu un peu de sa
crédibilité. Une des raisons réside dans
le fait que la probabilité d'une guerre
nucléaire s’est estompée. D’autres mi-
lieux mettent en doute I'option «un abri
pour tous»; certains jugent aléatoires la
survie au-dela de la période prévue
dans les abris. Ce «fatalisme» doit étre
combattu.

L’engagement de la PCi lors de catas-
trophes naturelles permet de redonner
un sens a cette institution. C’est d’ail-
leurs l'une des téches attribuées en
1971 déja a la protection civile: «Lors
de catastrophes en temps de paix, la
protection civile doit pouvoir apporter
son aide.» La nouvelle conception in-
versera les priorités. Elle donnera da-
vantage d’importance au role de la pro-
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tection civile en temps de paix qu’en

temps de guerre. Ebenso steht die kleine Gemeinde den
Divers cantons ont déja fait des expé- ZUSdmmenfussung grosseren im Bereich Ausbildung an

riences d’engagement de la protection
civile avec des résultats convaincants.
Au vu de I’évolution des dangers la-
tents et surtout des mentalités, il est
impératif d’adapter la mission de la
protection civile «type conception
1971» a la «conception 1995».

En effet, la protection civile dans la
forme actuelle vit un déclin qui est
fonction des différents facteurs évo-
qués ci-dessus.

Vers un renouveau

Une réactualisation de sa popularité
serait la création, a I’échelon régional,
d’un élément d’engagement en cas de
catastrophes. Une question surgira
dans le débat; la relation entre la PCi et
la défense générale. Une intégration
pure et simple dans ’armée et un ratta-
chement a un département de la dé-
fense générale n’est pas souhaitable. Il
faut garder le caractere civil de 'orga-
nisation. En effet, les structures de la
protection civile et de ’armée sont fort
différentes. A ’armée, le commande-
ment et la responsabilité sont 'apanage
des généraux alors que la PCi repose
sur la commune.

Un effort doit aussi étre entrepris pour
favoriser I'intégration des femmes dans
la PCi. Il convient de promouvoir le
role indispensable de la femme dans
plusieurs services dont — pourquoi pas
— celui des pompiers.

La Confédération doit aussi doter sans
délai le personnel travaillant a I'exté-
rieur des abris de matériel lourd mo-
derne, comme de penser au remplace-
ment du matériel livré il y a plus de 25
ans. =

Enfin, I’amélioration de l'information
contribuera également a redorer le bla-
son de la PCi.

Maitriser oui, subir non!

Ces réflexions ont pour but de mettre
T’accent sur des améliorations a envisa-
ger dans le cadre du projet «Protection
civil 1995», notamment en mettant en
exergue la notion de son utilité lors des
catastrophes.

La détente, voire la liquidation des ré-
gimes de I’Est nous comblent d’aise.
Mais le processus n’est pas terminé. De
plus, les événements du Golf sont la
pour nous rappeler qu'une guerre de-
meure toujours possible.

La conception 1971 tenait compte des
conditions du moment. Elle avait sa va-
leur. Sachons rester compétitifs en
osant se remettre en question pour cha-
que fois maitriser I’événement et non le
subir. n

Die Zivilschutzkonzeption 71 stiitzt
sich auf zwei Grundsdtze: den
Schutzraumbau und die organisatori-
schen Massnahmen. Dazu sind heute
folgende Betrachtungen anzubringen:

Das Subventionswesen ist nicht
genigend angepasst

«Jedem Einwohner seinen Schutz-
platz» lautete die ZS-Philosophie von
damals. Die trotz des kalten Krieges
herrschende, recht komfortable Wirt-
schaftslage erlaubte in der Nach-
kriegszeit grossziigigen Schutzraum-
bau. So entstanden in kurzen 20 Jah-
ren tiber sechs Millionen geschiitzte
und subventionierte Schutzraumplat-
ze. Es war jedoch nicht der Zivil-
schutz allein, der — trotz seines zu re-
spektierenden Charakters — vom ver-
fiigbaren Finanzkuchen zehrte. Auch
verfiigten nicht alle Gemeinden als
die verantwortlichen Trager des Zi-
vilschutzes in jedem Fall iiber die
notwendige politische Stosskraft oder
finanziellen Mittel zum Ausfiihren
der geforderten Massnahmen. Das
Subventionswesen des Bundes hat
den unterschiedlichen Bediirfnissen
der Kantone nicht geniigend Rech-
nung getragen und des 6ftern auch zu
spéat erst Massnahmen ergriffen, so
dass den Bauherren ungerechterweise
Zinsen aufliefen.

Die Bestéinde ;

In vielen kleineren und mittleren Ge-
meinden finden sich mangelnde Per-
sonalbestéande. Eine Zweihundertsee-
len-Gemeinde kann aus ihren Reihen
niemals geniigend Leute fiir eine
funktionstiichtige ZSO rekrutieren.

Moglichkeiten nach — wie sich auch
an den Beispielen des Kantons Frei-
burg zeigt.

Einmal mehr - das Image

Dieses ist nicht gut. Zudem hat der
Zivilschutz an Gewichtung verloren.
Das ist einerseits eine Folge der Ent-
spannungslage in Europa und ande-
rerseits eine Wirkung davon, dass er
von gewissen Kreisen allzuoft in Fra-
ge gestellt wird. Dem Fatalismus,
dass das Uberleben nach einem
Aufenthalt im Schutzraum grund-
sdtzlich angezweifelt wird, dem muss
ernsthaft begegnet werden. Ein neuer
Sinn findet sich fiir den Zivilschutz
beim zweiten Hauptauftrag, dem Ein-
satz zum Katastrophenschutz.

Zivilschutz 95: ein Lichtblick!

Die Aufwertung des Zivilschutzes als
wirksames Katastropheninstrument
wird unbestritten das Image aufwer-
ten und die Akzeptanz fordern. Im
gleichen Zusammenhang muss die
Stellung des Zivilschutzes in der Ge-
samtverteidigung und zur Armee be-
trachtet werden. Eine Eingliederung
in die letztere ist nicht wiinschens-
wert — der zivile Charakter muss ge-
wahrt bleiben.

Hingegen sind vermehrt Anstrengun-
gen zur Werbung von Frauen zu un-
ternehmen, zur Verbesserung der
schweren Ausriistung der PBD und
zur Intensivierung der Information.

Es gilt letztlich die Devise: Der Zivil-
schutz ist ernsthaft «in den Griff» zu
nehmen, ohne dass man sich damit
begniigt, eine schlechte Lage zu be-
jammern! Al

Riassunto

La concezione 71 della PC; si basa
sulla costruzione di rifugi e sulle dis-
posizioni organizzative. A cio si ag-
giungono le seguenti osservazioni:

Sistema dei sussidi non adeguato ed
effettivi scarsi

Pit di 6 milioni di posti di rifugio
protetti e sussidiati sono stati costrui-
ti in seguito all’allora vigente filosofia
«Ad ogni abitante il suo rifugio». Il
sistema dei sussidi della Confedera-
zione non teneva pero conto delle
strettezze di tanti piccoli e medi co-
muni in materia di effettivi e finanze
scarse nonché formazione incom-
pleta.

La reputazione - maledetta!
Non e propizia soprattutto a causa
della distensione bellica in Europa

noﬁché del fatalismo di molti concit-
tadini in quanto alla sopravvivenza
dopo un soggiorno nel rifugio.

Protezione 95: un raggio di speranza

Un nuovo significativo della PCi si
delinea nel suo mandato di prevenire
e aiutare in casi di catastrofe ed aiu-
tera certamente a migliorare la sua
reputazione. Un incorporazione della
PCi nell’escrito non € auspicabile — il
carattere civile dev’essere mantenuto.
Un miglioramento dell’equipaggia-
mento pesante, l'intensificazione del-
l'informazione e misure intenti a re-
clutare pitt donne sono trale mete piu
urgenti da raggiungere.

Dovra regnare la tesi secondo la quale
«la PCi é da sottoporre ad una «stret-
ta» senza nel contempo permettersi
un’autocommiserazione. A
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