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Tali compiti devono essere assunti, in
ogni circostanza, dai servizi all’'uopo
creati e formati. L’esercito e la prote-
zione civile devono poter sostenere fat-
tivamente tali strutture, senza tuttavia
in principio sostituirsi alle stesse.

Inolire, dando prova

e di credibilita in materia di organizza-
zione, ad es. comunicando il piano
d’attribuzione dei posti protetti alla
popolazione, riducendo il numero di
segnali d’allarme e aumentando la ra-
pidita d’'intervento di certi elementi
degli organismi di protezione,

e di credibilitad in materia di formazio-

~ ne, preparando, all’attenzione delle
persone astrette a servire nella prote-
zione civile corsi interessanti ed ade-
guati alla pratica,

e di credibilitd in materia d’informa-
zione, indicando quanto la protezione
civile e in grado di fare e quanto inve-
ce non puo fare,

occorre rafforzare e confermare la fi-
ducia della popolazione negli intenti
della protezione della popolazione.

Il Consiglio federale si sforza, da parte
sua, nel migliore dei modi possibili, di
aiutare cantoni, comuni e stabilimenti
a svolgere la loro difficile missione. In
tale contesto, il progetto di una scuola
federale per istruttori dovrebbe creare
una premessa favorevole per migliorare
Pistruzione a livello nazionale.

Previsioni e ringraziamento

L’Europa é confrontata oggi con un
sommovimento, ancora poco tempo fa
impensabile. Sembra ormai possibile
stabilire, a lungo termine, un sistema di
sicurezza che ricopra tutta ’Europa.
Indipendentemente da questa evoluzio-
ne, una protezione civile che meriti
questo nome, resta una necessita in un
Paese come il nostro. Ma é indispensa-
bile procedere a una rivalutazione fon-
damentale della situazione, degli obiet-
tivi e dei mezzi.

Nel frattempo si tratta di adottare, nel
quadro delle linee direttive 95 della
protezione civile, soluzioni che siano
nel contempo semplici e attendibili. Te-
nuto conto delle strutture democrati-
che della Svizzera, un compito di tale
portata non potrebbe essere svolto sen-
za il sostegno attivo della popolazione,
dei suoi rappresentanti, dei comuni, dei
cantoni e della Confederazione.

In questo senso, rivolgo il sentito rin-
graziamento del Consiglio federale agli
organizzatori, nonché ai partecipanti,
per gli impulsi di cui é stata ricca la
riunione odierna. A
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Weltburgerlichkeit und Féderalismus sind kein Widerspruch

Staatenwelt im Umbruch -
bleibt die Schweiz eine Insel?

«Das Undenkbaremhat in dieser Zeit eine hohe Wahrscheinlichkeit. Alle paar Wochen ein
<historischer Tagy, Geschichte im Zeitraffer sozusagen.» Mit diesen Worten rief Jirg Tobler,
Chefredaktor «St.Galler Tagblatt», am Symposium des Schweizerischen Zivilschutzver-
bandes in Thun das sich innert etwas mehr als Jahresfrist geradezu Gberstirzende politi-
sche Geschehen in Osteuropa in Erinnerung, um alsdann nach der Betrachtung der welt-
weiten Perspektiven den «Sonderfall Schweiz» zu analysieren - kritisch, jedoch nicht ohne

Hoffnung.

Bewusst wéahlte Jiirg Tobler fiir seinen
Uberblick den Zeitraum eines Jahres,
angefangen mit der Wahl Mazowieckis
in Polen zum ersten nichtkommunisti-
schen Regierungschef in Osteuropa bis
hin zum Beschluss der DDR-Volks-
kammer, der Bundesrepublik beizu-
treten.

Michail Gorbatschows Perestroika,
welche initiierend die Erneuerungs-
welle in Osteuropa ausgeldst hatte, ha-
be zwar noch nicht tief hinein ins Fak-

Jiirg Tobler, Chefredaktor «St.Galler Tagblatt»*

tische, in den Alltag gegriffen, stellte
Jurg Tobler fest. Aber sie habe die
Kopfe ergriffen, sei zeichenhaft be-
deutsam gewesen.

Die vorerst einmal nur qualitativ ver-
dnderte Lage im Osten mit freien Wah-
len und ungehindertem Meinungsaus-
druck biete gute Voraussetzungen.
Aber eben — die Erwartungen der Vol-
ker im ehemaligen Ostblock erfillten
sich zunéchst bloss im Immateriellen.
Mit dem Freiheitsbegriff verbinde sich
jedoch die Vorstellung des Zihlbaren,
der konkreten und kéuflichen Lebens-
chancen. Die Menschen der Oststaaten
wiinschten sich Butter aufs Brot, und
sie mochten reisen kénnen. Das alles
sei nicht in Form einer «Subito-Wen-
de» zu realisieren, sondern koste noch
einmal Jahre der Entbehrung. Ob die-
ser Prozess durchgestanden werde, das
lasse sich heute von niemandem zwei-
felsfrei voraussagen.

Die neuen Machtgefiige

«Der Warschauer Pakt ist zerbrockelt,
und in der Sowjetunion (Kk)rieselt es
horbar.» Mit solchen Séitzen fasste Jiirg
Tobler das derzeitige Geschehen in
Osteuropa und der Sowjetunion zu-
sammen. Dass ein Nachlassen des Sy-
stemdrucks sofort zentrifugale Krafte
entbinden wiirde, sei voraussehbar ge-
wesen. Mit Vernunft betrachtet, konne
der Westen jedoch kein Interesse daran
haben, dass die Sowjetunion auseinan-
derbreche, obwohl ausser Zweifel ste-
he, dass sie sich foderieren miisse. Mit

ihrer Zerstickelung wéire dem Frieden
jedoch nicht gedient.

Einigermassen konsolidiert sei die neue
Freiheit erst dann, wenn sich der Su-
permachtblock von gestern nicht voll-
kommen zersplittere und sich ausge-
setzt fiihle. Jahrzehntelanges Sicher-
heitsdenken lege sich nicht von heute
auf morgen ab, und Abristung sei eine
Sache des Vertrauens — des Vertrauens
in die eigene Stirke oder dann in eine
Balance der Krafte.

Wéhrend sich die beiden Deutschland
quasi unter dem Nato-Schirm verein-
ten, sei das Gefiihl von Gleichgewicht
auf der sowjetischen Seite irritiert.
Zwar konne man den deutsch-deut-
schen Zusammenscmluss zu den guten
Nachrichten rechnen. Die Architektur
einer neuen Sicherheitspolitik mache
diesen Zusammenschluss hingegen zu
einer Aufgabe hochster diplomatischer
Kunst. Und das européische Projekt
belaste er mehr, als dass er es beglinsti-
ge. Zudem erlaubten Tiefe und Bestdn-
digkeit des demokratischen Bewusst-
seins der Deutschen noch einige
Zweifel.

Der grosse Binnenmarkt

Vorerst werde sich der grosse europdi-
sche Binnenmarkt, dem schliesslich die
politische Union folgen solle, als dyna-
misch erweisen und sich in Bereiche
fortpflanzen, an die heute noch nie-
mand denken koénne oder wolle. Es
werde dabei ein Regelungsbedarf er-
zeugt, der gemeinsame politische Insti-
tutionen herbeinotige.

Bei der Europa-Diskussion der Zu-
kunft gehe es um weit mehr als um die
Schaffung des grossten Marktes, der
sich in freier Konkurrenz bewéhren
misse, gab Jirg Tobler zu bedenken.
Zu erwarten sei, dass sich die Politik
dem ungnidigen Urteil des Marktes
entgegenstellen werde und dass damit
die Gefahr des Monopolkapitalismus
eher noch erhoht statt gemindert wer-
de. Massenproduktion, hirtere Kon-
kurrenz zu anderen grossen Markten
und «eine vom Weltmarkt abgeschotte-
te Festung Europa, in der eine Hand-
voll Konzernherren zusammen mit
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einigen Eurokraten die wirtschaftli-
chen Strukturen von morgen be-
stimmen».

Die Schweiz als Sonderfall

Ob auf dem sanften Weg oder abrupt —
irgendwann komme die Schweiz nicht
um den Entscheid herum, der EG ent-
weder beizutreten oder fernzubleiben.
Dazu Jirg Tobler: «Die als Sonderfall-
Ministranten verlachten Beitritts-Geg-
ner verstehe ich allerdings etwas besser
als die Missionare des grossen Raumes,
die uns unaufhorlich ins Gewissen re-
den, wir diirften den Anschluss nicht
verpassen.» Die Beflirworter eines EG-
Beitritts wiissten ja nur zu sagen, dass
der Zug bereits abgefertigt sei und dass
wir jetzt aufspringen missten. Um
Auskunft dartiber gebeten, wohin denn
der Zug fahren werde, gerieten sie in
tiefe, wenn auch geschwitzige Verle-
genheit. Er fahre nun halt in «die neue
Zeit», eine unbestimmte, flir Euro-En-
thusiasten gerade deswegen so faszi-
nierende...

Gewiss leben wir heute in einer auf-
bruchwilligen Epoche, rdumte Jiirg To-
bler ein. Es treffe auch zu, dass in
wohlhabenden Léndern das nationale
(wie tiberhaupt das politische) Be-
wusstsein nur noch ein Schatten dessen
sei, was es in Zeiten der Bedréngnis
war. Doch der Mensch wolle sich an
etwas halten konnen. Auch die kollek-
tiven Gefiihle verfliichtigten sich nicht
ersatzlos. Und schliesslich verspiire der
Mensch das Bediirfnis, in der sozialen
Wirklichkeit irgendwie vorzukommen,
in ihr eine Rolle zu spielen. Das spreche
eigentlich fiir den kleinen Raum des
Foderalismus.

Patriotismus in Gelassenheit sei ein
Gefiihl verpflichtender Zusammenge-
hérigkeit. Fanatischer Patriotismus sei
ein Ausweg aus Einsamkeit und Ohn-
macht: Ausweg in den Wahn, an einer
imaginierten Grosse teilzuhaben.

Mit Hinsicht auf den Kleinstaat
Schweiz diirfe auch heute von einer
qualitativen Grosse gesprochen wer-
den. Ohne falschen Stolz und Dinkel
lasse sich feststellen, dass die Schweiz

ein Sonderfall sei. Denn, so Jiirg To-
bler: «Wo ist der Staat, der auf so en-
gem Raum so viele Kulturen um-
schliesst? Wo ist das Land, das seine
einst so rauflustigen Gemiiter derart
besanftigt und vollkommen auf Vertei-
digung eingeschworen hat; wo das
Volk, das aus erlernter Friedfertigkeit
soviel Kapital geschlagen, auf kargem
Boden soviel Wohlstand erarbeitet hat?
Weder die Konfliktlosungen noch die
Gelder und Giiter sind diesem Volk ta-
tenlos zugefallen. Es hat sich schon
rithren miissen.»

Dessen ungeachtet werde die Schweiz
lernen miuissen, ihre internationale Ver-
flochtenheit wahrzunehmen, ihre Ab-
héngigkeit wahrzuhaben. Und sollte
der Souverdn am Ende Hoheitsrechte
nach Briissel delegieren wollen, so soll-
te er zum Ausgleich Freiheiten wieder-
erwecken, die er in Jahrzehnten des
Stillhaltens (im politischen Konsens)
der kollektiven Freiheit unterworfen
habe: die kleinen individuellen Frei-
heiten der Lebensgestaltung und des
Ausdrucks. Denn — «soll die politische
Nation (in einem Grosseuropa) nicht
zur Fiktion verkommen, koénnen die

Jurg Tobler, Chefredaktor
«St.Galler Tagblatt»:
«Solange es Herrscher gibt,
die ihre Macht nicht als
eine geliechene erkennen
und verantworten wollen,
... solange es Machtsichtige
gibt, in deren Sprache
«Macht und «Gewalh
identisch sind... -

solange bleibt der Friede,
dem wir uns jeweils am

1. August so nahe preisen,
eine Machtfrage.»

Mitwirkungsrechte unseres Volkes
nicht ohne Kompensation beschnitten
werden.»

Im Hause muss beginnen...

Gelinge es nicht, das Schweizer Haus
zu renovieren, damit darin wieder
mehr gemeinschaftliches Leben sein
konne, wie Begegnung, Bewegung,
Ausgleich, dann sei die Schweiz reif fiir
die europdische Wohngemeinschaft der
Titanen und Zwerge, fithrte Jirg To-
bler weiter aus.

Vorerst sei indessen noch von einem
Europa der Regionen die Rede. Wes-
halb sollten es unbedingt Staaten, wes-
halb sollten die bisherigen Grenzen
keine Provisorien sein? fragte Tobler.
Um auch gleich die Antwort mitzulie-

fern: «Mir fehlt der Glaube an die
Briickenbaukunst  solcher  Spann-
weiten.»

Es miisse indessen begriffen werden,
dass die europédischen Anstrengungen
weltumspannender Koordination be-
diirften. Es bediirfe einer weltbiirgerli-
chen Gesinnung und einer globalen po-
litischen Autoritdt. Dies vor allem in
Anbetracht der dridngendsten Proble-
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me dieser Welt, wie des nahezu unge-
bremsten Bevolkerungswachstums.

Dass mit der Bevolkerung auch die
Waffenpotentiale in manchen Lindern
in bedngstigendem Masse anwachsen —
auch das tippte Jiirg Tobler an. Minde-
stens zwolf der sogenannten Entwick-
lungslédnder verfligten iiber chemische
Kampfstoffe und Raketen, mindestens
acht bemiihten sich um atomare Ri-
stung. Neue Machtpotentiale — Bevol-

kerungsexplosion — die wahren Gros-
senordnungen unserer Probleme.

Unter diesen Aspekten gibt es fiir Jurg
Tobler nur ein von Verantwortung und
Solidaritat getragenes Weltbild. «Du,
ich, ein vertrautes Wir — und die Welt;
der iuberschaubare Raum - wund die
Sorge um die Gattung, eine planetari-
sche Solidaritdt sozusagen: In diesen
Beziigen sollten wir uns sehen wollen.
Es ist tiberlebenswichtig, globales Den-

ken zu lernen. Es ist nicht weniger be-
deutsam, solches Denken im kleinen
Kreis fruchtbar zu machen. Global
denken, lokal handeln. Weltbiirgerlich-
keit und Foderalismus sind kein Wi-
derspruch.»

Résumé

Etre fédéraliste et citoyen du Monde;
ce n’est pas incompatible!

«Le monde des Etats rompt avec le
passé. La Suisse doit-elle rester iso-
lée?» Jirg Tobler, rédacteur en chef
du «St-Galler Tagblatt» a posé cette
question fondamentale lors du Sym-
posium de I’Union suisse pour la pro-
tection civile, & Thoune. Sans donner
une réponse définitive a cette ques-
tion, l'orateur a apporté quantité
d’idées et de suggestions tout au long
de son exposé.

Ainsi que ’a souligné Jiirg Tobler, au
cours des derniers mois, I’Histoire a
connu une accélération, I'inimagina-
ble est devenu hautement vraisembla-
ble, surtout en raison des événements
survenus dans les pays de I’Est.

Dans tous les cas, rien n’est encore
définitivement décidé. La «nouvelle

liberté» recouvrée dans les pays de
I’Est ne pourra se consolider tant soit
peu que si la superpuissance d’hier ne
se sent pas completement morcellée ni
exposée a tous les dangers.
Abstraction faite de I'évolution a
I’Est, le grand marché intérieur euro-
péen, auquel doit succéder en fin de
compte 'union politique, se présente
comme la dynamique dominante et va
s'imposer dans des domaines aux-
quels personne n’aurait pu ou voulu
penser jusqu’ici. Il en résultera un be-
soin de réglementation qui nécessite-
ra des institutions politiques commu-
nales.

Que ce soit en douceur ou abrupte-
ment, la Suisse ne pourra pas éviter
un jour ou 'autre, ou d’entrer dans la
CE ou de laisser passer cette occasion.
Les partisans de I’Europe n’ont ré-
clamé rien d’autre que «la Suisse
saute dans le train prét au départ».

Quant a savoir ou va ce train, dans ces
temps nouveaux, ils n’ont pas su le
dire.

A n’en pas douter, la Suisse devra ap-
prendre a assurer ses relations inter-
nationales multiples, tout en mainte-
nant son autonomie. Dans tous les
cas, si le souverain entendait déléguer
des droits de décisions a Bruxelles, il
devrait, en compensation, ressusciter
les libertés qu’il avait subordonnées a
la liberté collective durant les décen-
nies du consensus politique ronron-
nant.

En principe la doctrine qui prévaut
peut étre formulée de la facon sui-
vante: autant d’Europe que néces-
saire, pour éviter un retour au natio-
nalisme de puissance et de violence,
mais parallelement, autant de natio-
nalisme que possible pour que l’étre
humain puisse faire valoir son iden-
tité et sa capacité d’agir.

Riassunto

Cosmopolitismo e federalismo
non si contraddicono

«Molti Stati del mondo sono in fase di
mutamento; la Svizzera puo restare
isolata da questa tendenza? E’ que-
sta la domanda che si & posto Jiirg
Tobler, direttore del «St.Galler Tag-
blatt», al simposio dell’Unione svizze-
ra per la protezione civile di Thun.
Pur non dando una risposta esaustiva
a questo interrogativo, egli ha fornito
con le sue riflessioni una serie di utili
spunti.

Tobler ha constatato che negli ultimi
mesi gli eventi storici si sono succedu-
ti in sequenza rapidissima; cio che era
impensabile e realmente accaduto,
soprattutto nei paesi dell’Est europeo,
pur senza carattere definitivo. Infatti

la nuova liberta all’est sara garantita
solo se il blocco delle superpotenze di
ieri non si sgretolera e non si sentira
troppo esposto.

A prescindere dall’evoluzione nei
paesi dell’est, sorgera il grande mer-
cato comune europeo, cui dovrebbe
succedere l'unione politica europea,
un mercato molto dinamico che si
estendera a settori ai quali oggi nes-
suno vuole o puo ancora pensare. Da
cio deriverebbe una necessita di rego-
lamentazioni e di istituzioni politiche
comuni. In ogni caso, o gradualmente
o bruscamente, a un certo punto la
Svizzera non potra sottrarsi alla scel-
ta se entrare a far parte della CEE
oppure no. I fautori della prima solu-
zione chiedono che il nostro paese
«salga su un treno ormai gia in par-

tenza», ma non sanno ben definire la
destinazione di questo treno. Indub-
biamente la Svizzera dovra prendere
consapevolezza della sua dipendenza
dalla situazione internazionale. Se il
popolo svizzero dovesse decidere di
delegare alcuni dei suoi diritti alla co-
munita con sede a Bruxelles, esso do-
vrebbe perd compensare questa ade-
sione ripristinando all’interno quelle
liberta che nei decenni passati di sta-
bilita ha invece subordinato alla li-
berta collettiva. Fondamentalmente
vale il principio: I’Europa é necessa-
ria per impedire una ricaduta nelle
deleterie tendenze nazionalistiche e il
principio di nazionalita e altrettanto
necessario perché si possa mantenere
la propria identita e capacita di
azione. A
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