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responsabilités et des taches propre a
nos structures étatiques. Lorsque la si-
tuation 'exige, I'autorité peut recourir
aux moyens affectés a la défense géné-
rale.

Interprétation de la notion de «protection
civile»

La notion méme de «protection civile»
préte, aujourd’hui encore, a différentes
interprétations. Beaucoup de nos
concitoyens l'identifient a une institu-
tion chargée de protéger la population
contre toute forme de menace. Com-
prise de cette maniére, la protection ci-
vile aurait aussi pour mission de préve-
nir les catastrophes, tant technologi-
ques que naturelles. Elle devrait égale-
ment protéger le mieux possible la po-
pulation, tout en sccourant et en soi-
gnant les personnes qui en auraient be-
soin si, en dépit des mesures préven-
tives prises, une catastrophe survenait
quand méme. Dans une pareille hypo-
these, la protection civile deviendrait
une sorte de «bonne a tout faire» en
matiere de prévention des catas-
trophes, protection de la population et
sauvetage des personnes. Certains esti-
ment, au contraire, que la protection
civile doit étre comprise comme une
sorte de défense civile. Les abris sont
des lors assimilés a des bunkers et les
organisations de protection civile des
communes incarnent, par leurs prépa-
ratifs, la militarisation de notre société
et 'acceptation résignée de l'existence
des conflits.

Mission premiére de la protection civile

Mais si I’on tache de cerner la vérité de
plus preés, on constate sans peine que la
création de la protection civile poursui-
vait, dans l'esprit du législateur et
d'une majorité de citoyens, le but es-
sentiel qui consistait a permettre a la
population de se protéger des consé-
quences d’un conflit armé. En effet, le
souvenir de longues années de guerre
hantait encore les mémoires et la me-
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nace découlant de I’accummulation de
toute sorte d’armes (et notamment des
armes de destruction massive, qui
étaient apparues avec la guerre et qui
subsistent encore aujourd’hui) était re-
sentie avec acuité. Il s’agissait donc
d’en appeler au sens des responsabilités
de chacun, d’aider le citoyen a se proté-
ger lui-méme et de diminuer I'effet des
armes, sans prétendre toutefois offrir
une protection absolue. Ces efforts se
sont traduits, dés lors, par le lancement
d'un programme de construction d’a-
bris et par la mise en place, dans les
communes, d’organismes locaux de
protection. Ainsi constituée, la protec-
tion civile formait un organisme de
protection, de sauvetage et d’entraide
dépourvu de toute tache de combat.
Elle répondait aussi a une menace lar-
gement ressentie par la population. Son
qualificatif 1égal d’«élément de la dé-
fense générale» ne change d’ailleurs
rien au contenu strictement humani-
taire de sa mission. Il est simplement
mensonger de prétendre, comme on
I’'entend parfois, que la protection ci-
vile est née de la volonté des fabricants
de ciment et des producteurs d’énergie
nucléaire.

Obijectifs actuels de la protection civile

La politique de sécurité de la Suisse
consiste a offrir au pays une garantie
fiable de sécurité, fondée sur une ap-
préciation réaliste des dangers qui le
menacent et une évaluation lucide de
ses possibilités. Cette politique permet
a la Suisse de défendre son indépen-
dance et donc les libertés individuelles.
Elle représente aussi, dans le concert
des nations, une contribution au main-
tien de la paix.

Pour assurer la crédibilité des efforts
de défense, il importe aussi de protéger
la population, pour laquelle 1'armée
aurait a se battre en tant qu’instrument
de force le plus puissant placé au ser-
vice de la souveraineté nationale. En
soustrayant autant que possible la po-

pulation -aux effets des armes, la pro-
tection civile contribue a raffermir la
volonté d’indépendance et de résis-
tance des habitants. Elle diminue la
vulnérabilité du pays face aux tenta-
tives de pression et de chantage, ce qui
augmente ses possibilités d’action.
Meéme si les limites auxquelles toute in-
tervention de la protection civile est
soumise risquent de paraitre étroites en
cas de désastre de tres grande ampleur,
il n’y a pas de raison de renoncer a faire
ce qu’il est possible et souhaitable de
faire.

Dans un petit Etat tel que la Suisse, qui
ne peut étre que la victime et non 'au-
teur d’une agression, toutes les mesures
relevant de la défense militaire et de la
protection civile ainsi que toutes les
autres dispositions qui pourraient étre
prises dans l'intérét de la sécurité na-
tionale sont étroitement liées entre
elles. En effet, seule une bonne harmo-
nisation de ces mesures permet d’at-
teindre a l'efficacité voulue. On com-
prend ainsi l'importance considérable
que revét la protection civile dans le
cadre de la politique de sécurité de la
Suisse. Dans la situation actuelle, il pa-
raitrait tout simplement impensable de
se préparer a défendre le pays sans se
tenir, en méme temps, prét a protéger et
encadrer la population ainsi qu’a sau-
ver les personnes en danger. Les pro-
blemes de défense doivent étre abordés
de fagon globale. Les pays comparables
a la Suisse (les Etats scandinaves no-
tamment), tout en s’inspirant des
mémes principes, ont adopté des solu-
tions analogues.

La protection civile est-elle, aujourd’hui
encore, en mesure de remplir sa mission?
Vu que la protection civile suisse joue
un role important dans le cadre de la
politique de sécurité, il convient de se
demander si elle est encore en mesure
de faire face aux taches qui ’attendent.
Pour répondre a cette question, il faut
dresser le bilan de ce qui a été accompli
et de ce qui reste a faire, en comparant
I’état réel de la protection civile avec
les objectifs qui lui sont assignés. Dans
ce contexte, il est toutefois indispensa-
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