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PCi 1995: Vers la «majorité de l'institution»

Ce 25 ao0t 1990, derniére journée du symposium organisé par 'USPC a Thoune était trés
attendue. Heure des bilans, perspectives et autres synthéses, les participants attendaient
avecimpatience la prise de position du président de la Confédération, M. Arnold Koller,
concernant la nécessité ou non d’'un maintien de la protection civile, voire de sa réorgani-

sation.

Role joué par la PCi dans le cadre de la
politique suisse de sécurité

M. Arnold Koller brosse tout d’abord
un tableau de la politique de sécurité
de la Suisse. Apres le constat des pro-
fonds bouleversements sociaux, politi-
ques, économiques et militaires des an-
nées quatre-vingts et malgré le formi-
dable coup de théatre qui s’est produit
I’année derniére dans les pays de I’Est,
I'euphorie n’est pas de mise. En effet,
les suisses donnent un peu I'impression
de pécher par optimisme. Les différents
sondages et divers scrutins populaires
montrent que la majorité du peuple es-
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time que l'indépendance du pays mé-
rite d’étre préservée, mais doute de la
possibilité d’'une défense efficace et
d’'une protection de la population en
cas de conflit armé. Dans ce contexte, il
est tentant de réduire les budgets de la
PCi ou de la défense militaire au profit
de crédits consacrés a des dépenses im-
médiatement profitables, telles que les
assurances sociales. Bref, beaucoup de
Suisses craignent davantage une cata-
strophe naturelle ou technologique
qu’'un conflit armé.

Malgré ce constat, tant6t optimiste tan-
tot fataliste, M. Koller affirme avec
conviction que le réle primordial de la
Confédération est bel et bien de défen-
dre la paix en préservant l'indépen-
dance du pays. Le Conseil fédéral exa-
minera et élaborera un nouveau rap-
port concernant la politique de sécu-
rité. Mais il reconnait volontiers que les

événements dommageables de ces der-
nieres années (Tchernobyl, Schweizer-
halle, les intempéries catastrophiques)
ont montré que les risques liés a la sur-
venance d'un accident naturel ou tech-
nologique ont été largement sousesti-
més, tout comme d’ailleurs les moyens
d’intervention.

Remettre I'église au milieu du village

M. Koller s’éleve avec force contre cer-
taines formes d’interprétation que 1’on
préte volontiers au terme de «protec-
tion civile». La PCi n’est pas une insti-
tution de défense militaire. Elle pour-
suit, des sa conception d’ailleurs, un
but strictement humanitaire en per-
mettant a la population de se protéger
des conséquences d’'un conflit armé. Il
est tout aussi mensonger de prétendre
que la protection civile est née de la
volonté des fabricants de ciment et au-
tres producteurs d’énergie nucléaire.

La protection civile est et demeure un
«instrument» privilégié de la politique
de défense car elle soustrait la popula-
tion aux effets des armes, mais aussi,
elle diminue la vulnérabilité du pays
face aux tentatives de pression et de
chantage.

Un bilan positif pour la PCi, mais...

Le bilan, par rapport aux objectifs as-
signés a la protection civile, est plutot
positif. Grace aux sirenes, il est possi-
ble, dans toute la Suisse, de prévenir la
population de 'apparition d’'un danger
quelconque. La transmission rapide de

I’alarme et la diffusion, par radio, des
consignes de comportement font partie
des plus importantes mesures prises
par la protection civile.

I1 faut aussi relever que les communes
disposent d'un organisme local de pro-
tection qui leur permet d’apporter a
leur population toute ’assistance né-
cessaire.

Les abris font aussi partie des acquis de
la PCi. C’est la seule possibilité de pro-
tection qui s’offre a la population en
cas de conflit. ;

M. Koller reléve aussi quelques zones
d’ombre auxquelles les réformes a
venir devront apporter une solution.
Parmi le cataloque des faiblesses on
peut énoncer celles que les préparatifs
de la protection civile ont été trop long-
temps axés sur le seul conflit armé, ce
que dénoncent volontiers certains par-
ticipants aux cours et exercices. L’in-
tervention en cas de catastrophe surve-
nant en temps de paix pourrait aussi
profiter de ’état de préparation de la
PCi

Une autre déficience citée par 1'orateur
est celle provenant du fait que beau-
coup de mesures relevant de la PCi pa-
raissent trop compliquées et donc peu
accessibles. Cette complexité est due,
dans bien des cas, a un perfectionnisme
excessif. Le mot est laché, si ce souci de
perfection est compréhensible en ma-
tiere de constructions, il est en re-
vanche mal adapté a la solution de pro-
blémes relevant de l'organisation et
surtout de 'instruction.

Autre perversité concernant l'état de
préparation; il existe des différences
importantes entre les cantons, voire en-
tre les communes d’'un méme canton.
C’est le tribu du fédéralisme et de la
sacro-sainte autonomie communale.

M. Koller brise aussi une lance en ce
qui concerne I'apparente «pauvreté» de
I'information. Le président de la
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Confédération n’hésite pas a déclarer
«On n’a pas assez réussi, jusqu’a pré-
sent, a montrer au citoyen a quoi sert
exactement la protection civile, quelle
en est 'efficacité, ainsi que, quand et
comment elle peut ou non intervenir.
La confiance que témoigne le citoyen a
la PCi dépend aussi de la connaissance
quil en a!» Aveu courageux s’il en est.

L'espoir des années 90

Aprés cette évocation des points forts
et faibles de la PCi, M. Koller interpelle
les cantons et les communes en leur
rappelant leurs compétences et leurs
responsabilités quant a ’état de prépa-
ration de la PCi qui devrait étre unifor-
misée sur tout le territoire suisse dans
les 5 a 10 ans a venir. Il faut également
veiller rapidement a ce que les travaux
nécessaires a ’entretien des construc-
tions et du matériel se fassent.

Dans les autres mesures préconisées,
M. Koller énumere celles qui sont de
nature a renforcer la confiance de la
population a l’egard de la PCi:

e augmenter la crédibilité des mesures
relatives a I'organisation: communi-
quer le plan d’attribution a la popu-
lation, réduire le nombre de signaux
d’alarme

e augmenter la crédibilité de 'instruc-
tion: préparer a l'intention des per-
sonnes astreintes des cours intéres-
sants et adaptés a la pratique aug-
menter la crédibilité de I'informa-
tion:

e augmenter la crédibilité de I'informa-
tion: démontrer ce que la PCi peut et
ne peut pas faire.

Enfin, M. Koller estime que, quelle que
soit I'ampleur des changements qui
s’annoncent en Europe notamment, une
protection civile digne de ce nom reste
une nécessité dans un pays tel que le
noétre. Mais il est indispensable de pro-
céder a une nouvelle appréciation de la
situation, des objectifs et des moyens.

Ce qu'attend le parlement de la PCi 95

Cest le sujet que développe ensuite
M.F. Steinegger, conseiller national du
canton d'Uri, Chef de 1'état-major can-
tonal de conduite d’Uri et fort d’une
longue expérience des interventions en
cas de catastrophes dans un canton
malheureusement fort peu épargné par
les coléres de dame nature.

A vrai dire, M. Steinegger avoue que ce
ne sont pas les questions relevant de la
protection civile qui intéressent au pre-
mier chef le Parlement. Ce sont bel et
bien les problemes militaires qui se re-
trouvent au centre de leur préoccupa-
tion. Selon lui, le mouvement anti-pro-
tection civile qui se concentre sur 1'é-
preuve de force entre armes atomiques
stratégiques a conservé ’optique mili-
taire et stratégique des années 50.

Sur un plan éthique, on ne saurait re-
noncer a prendre des mesures contre les
effets de conflits armés et de graves ac-
cidents technologiques sous prétexte de
combattre les causes du risque.

Selon M. Steinegger, la PCi doit cesser
de se polariser sur le conflit armé pour
mettre sur pied une organisation suffi-
samment flexible, apte a faire face aux
différentes formes de menace. L’orga-
nisation de protection civile ainsi que
ses membres doivent aussi donner
d’eux-mémes une meilleure image de
marque.

Malgré cette présentation quelque peu
sombre, M. Steinegger estime qu’il ac-
corde une importance prioritaire a la
protection civile; qui peut mieux
qu’elle, en effet, assurer I’évacuation
horizontale et verticale, 'information
dans le quartier, le fonctionnement des
états-majors dans les cantons et les
communes?

Orientation nouvelle de la PCi

M. Hans Mumenthaler, Directeur de
I'Office fédéral de la protection civile
indique ou en sont les travaux et la
procédure. Il présente également le
nouveau modele de base de I’organisa-
tion de protection civile de la commune

et livre une breve information sur les
nouvelles mesures adoptées en matiere
de personnel ainsi que sur ’améliora-
tion indispensable de Iinstruction.
Touts ces éléments feront ’objet d’'un
développement particulier lors d'un
prochain numéro. En effet une bonne
partie de I'intervention a déja été pré-
sentée en juillet dernier.

Résultat et synthése du symposium

Il appartenait a M.R. Biihler, conseiller
aux Etats et président de 'USPC de
tirer les premiers enseignements de ce
symposium.

«L’information apportée par les diffé-
rents orateurs a été intense dans les
propos et dense dans les réflexions
qu’elle suscite», a déclaré en substance
M. Biihler. Un des premiers enseigne-
ments de ces journées est une affirma-
tion claire: la PCi est aussi nécessaire
que 'armée mais n’est pas un appen-
dice de celle-ci. Si elle entend amélio-
rer son image dans le public, la PCi doit
évoluer sur le plan de la structure, du
matériel comme de la formation de ces
cadres et favoriser la collaboration
inter-régionale.

Si 'USPC veut assumer sa mission elle
doit afficher une attitude plus progres-
siste, voire plus dynamique. Elle doit
aussi accepter les critiques pour mieux
évoluer, corriger et diriger ses actions
futures. C’est le seul moyen de servir la
cause qu’elle défend.

Remarques et réflexions

A travers ce symposium, I'USPC enten-
dait faire le point sur la protection ci-
vile pour mieux orienter sa propre poli-
tique. L’objectif est-il atteint? En tout
cas elle a su, grice au niveau tres élevé
des différents conférenciers & amener
une surprenante densité dans les
échanges de points de vue. Dans ce sens
c’est une réussite.

Incontestablement, la protection civile
demeure un atout. L’éclairage apporté
par de récents événements montre, par
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contre, que la PCi a besoin d’'un sérieux
lifting. La premiere impression qui se
dégage de ce symposium est donc celle
du «language-vérité».

Et pourtant, il y a un arriere-goflit de
«déja entendu», dans la mesure ou
toute la foi exprimée dans la nécessité
d’évoluer, de mieux instruire, de dispo-
ser d’'un meilleur matériel, de dévelop-
per une véritable politique d’informa-
tion, va se heurter inévitablement aux
contraintes financieres. On I’a vu et en-
tendu, la protection civile est une né-
cessité, mais elle n’entre apparemment
pas dans les priorités des parlamen-
taires.

Alors, le renouveau promis par la PCi
95 prendra-t-il autant de temps a se

mettre en place que le réseau autorou-
tier a se terminer? On peut le craindre
car, dans le méme temps, 'annonce a
été faite que les finances fédérales n’al-
laient pas vers de beaux jours et que
celles des cantons ne se sentaient pas
trés bien non plus.

Dans un autre domaine, on peut regret-
ter pour I'importance que représente ce
symposium pour l'avenir de 1'USPC
comme de la PCi, une présence ro-
mande par trop timide. L’organisation,
par ailleurs excellente, avait pourtant
prévu une traduction simultanée,
comme l’édition du texte des orateurs
dans les trois langues nationales.
Certains esprits particulierement criti-
ques auraient peut-étre souhaité que ce

symposium se situe dans un endroit
plus «neutre» que le centre de forma-
tion d'une grande banque, comme d’au-
tres regretteront que le président de la
Confédération n’ait eu d’autres décors
lors de son intervention que celui des
couleurs du banquier.

Un bilan somme toute positif car les
bonnes volontés ne manquent pas.
L’USPC est plus vivante et plus active
que jamais et elle a su demontrer
qu’elle entend demeurer un partenaire
dynamique et entreprenant.
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