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Katastrophen-Préivention

«Dramatischer Anstieg der versicherten Schéden auf Gber 13 Milliarden US-Dollar» titelt
die Schweizer Rick auf ihrer Broschiire «sigma» zu den Naturkatastrophen und Gross-
schéden des Jahres 1989. Die Katastrophenhilfe des Zivilschutzes soll in seiner Konzep-
tion 95 ein deutliches Schwergewicht erhalten. Auch die Armee 95 will ihre Unterstitzung
der zivilen Behérden im Falle von Katastrophen erheblich ausdehnen, indem sie in Frie-
denszeiten permanent mehr Kréfte mit kiirzeren Einsatzzeiten bereithiilt.

Katastrophen-Risiko

Angesichts solcher Informationen muss
man wohl annehmen, dass das Kata-
strophen-Risiko fiir uns Menschen im-
mer bedrohlichere Formen annimmt
und es nur noch eine Frage der Zeit ist,
bis auch wir massiv betroffen werden.
Bittere Tatsache ist, dass Grossereig-

Bruno Hersche, Dipl. Bau-Ing. ETH, Partner und
Geschéftsleiter der GSS Riskmanagement AG

nisse Uberall auf dem Erdenrund ein-
treten, allerdings mit sehr unterschied-
licher Wahrscheinlichkeit.

Es ist nicht zu libersehen, dass die Hau-
figkeitskurve eine steigende Tendenz
aufweist. Die tiber die Erhebungsperio-
de (1970-1989) ausgeglichene Haufig-
keit an Katastrophen- und Grossschéa-
den kletterte von rund 100 registrierten
Ereignissen im Jahre 1970 auf 175 zehn
Jahre spéter und auf fast 250 im ver-
gangenen Jahr. Dies entspricht einer
Zunahme von 150 Prozent! Es fallt fer-
ner auf, dass in diesem Zeitraum so-
wohl Natur- als auch «Man-made»-Ka-
tastrophen zunehmen, letztere aber
deutlich stiarker (siehe Grafik).
Hiufigkeit der Natur- und von Men-
schen verursachten («Man-made»-)
Katastrophen

Solche Feststellung und Zahlen konn-
ten Anlass zu Katastrophenangsten ge-
ben. Es besteht dafiir ebenso wenig An-
lass wie fiir Gleichgiiltigkeit gegeniiber
der sich abzeichnenden Entwicklung.
Untersuchungen aus den USA zeigen
ein Resultat, das an sich nicht tber-
rascht, dessen man sich aber meist

nicht bewusst ist. Das subjektive Emp-
finden und das Leben mit den alltagli-
chen Gefahren lassen die Realitaten
verschieben. Folgende Ereignisse ver-
ursachen die nachstehende Zahl von
Toten pro 1 000 000 Personen und Jahr:
Grossunfille/Katastrophen aus
grosstechnischen Einrichtungen 242
Naturkatastrophen (weltweit) 10
Unfélle im tiglichen Leben

(Verkehr, Arbeit, Sport usw.) 5800
Obschon das Risiko, durch eine Kata-
strophe aus einer grosstechnischen
Einrichtung getotet zu werden, im Ver-
gleich zu Unféllen im tédglichen Leben
rund 2600 mal kleiner ist, fithlt man
sich primédr durch solche Grossereig-
nisse bedroht.

Besonders drastisch ist der Vergleich
zwischen dem Strassenverkehr und
Kernkraftanlagen. Das Risiko von To-
ten, verursacht durch nukleare Ener-
gieproduktion ist dusserst klein. Allein
in der Schweiz sterben aber jedes Jahr
nahezu 1000 Menschen auf der Strasse.
Die grosse Mehrheit nimmt diese Opfer
kommentarlos und fast unbeachtet hin.
KKW werden aber immer wieder als
héchst gefdhrlich und damit als riskant
dargestellt.

Die Zunahme der Haufigkeit von
Grossereignissen soll indes durchaus
zum Nachdenken veranlassen. Nach-
denken allein geniigt aber nicht. Vor-
erst einmal muss man zur Kenntnis
nehmen, dass Katastrophen {iberall
eintreten konnen. Es gibt auch in unse-
rem Land keine diesbeziiglich sichere
Gegend. Die Eintretenswahrschein-
lichkeit kann wohl sehr unterschied-

lich sein. So ist das Risiko in der Umge-
bung von Chemiebetrieben zweifellos
grosser, als an einem Ort weitab sol-
cher potentieller Gefahren. Dennoch:
selbst Chemieunfélle sind fast liberall
moglich, wenn man zur XKenntnis
nimmt, wieviele Transporte gefdhrli-
cher Giiter auf den Strassen und den
Schienen zirkulieren. Auch wenn unse-
re Bundesbahnen eine ausserordentlich
hohe Sicherheit bieten, ist dort, wo
Schienenstridnge liegen, eine Katastro-
phe — auch ohne gefihrliche Giiter —
nicht auszuschliessen. Man denke an
Othmarsingen.  Flugzeuge konnen
selbst an abgelegenen Orten vom Him-
mel fallen, wie dies Diirrendsch, Wii-
renlingen und Hochwald gezeigt ha-
ben. Brédnde an Orten mit grossen
Menschenansammlungen oder in dicht
bebautem Gebiet konnen verheerende
Auswirkungen haben.

Die Betrachtungen wéren unvollstén-
dig, wiirde man nicht auch noch ein
paar Worte zu den Naturkatastrophen
verlieren. Es ist naheliegend, dass man
deren Erscheinen als gegeben und un-
beeinflussbar betrachtet. Ist dem so?
Dem ist nicht so! Die eine oder andere
Naturkatastrophe ist gewissermassen
«man made». Wir sind an der Zunahme
vermutlich nicht ganz unschuldig. Die
vom Menschen vorgenommenen Ein-
griffe in die Umwelt kann Ursache da-
fiir sein. Die Verdnderung von Geldnde
und Baumbestédnden kann zu Lawinen
fuhren, wo sie frither nicht auftraten,
oder die Erosion als Ursache fiir Erd-
rutsche férdern. Ist es so abwegig,
Klimaverdnderungen in einen Zusam-
menhang mit grossen Stlirmen zu
bringen?

Um daraus das Katastrophen-Risiko
abzuleiten, ist neben der Auftretens-
wahrscheinlichkeit das fiir das fragli-
che Gebiet zu erwartende Schadens-
ausmass der massgebenden Szenarien
zu ermitteln. Mit dem Ergebnis kann
die «Messlatte» fiir die notwendigen
Massnahmen gesetzt werden, seien die-
se solche zur Verhinderung des Ereig-
nisses und zur Reduktion der Auswir-
kungen einerseits oder zur Bewalti-
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gung der Schadenlage im Eintretens-
fall andererseits.

Prdvention

Unfallverhiitung ist heute eine Selbst-
verstdndlichkeit, sei dies auf der Stras-
se, am Arbeitsplatz, im Haushalt oder
im Sport. Katastrophenverhiitung war
bis vor kurzem kaum ein Thema. Noch
heute sind die Bemiihungen darum
noch zu bescheiden. Mdglicherweise
rihrt dies von einer scheinbaren
Machtlosigkeit her. Gemessen an den
Moglichkeiten wird noch viel zu wenig
gegen Grossschidden unternommen, na-
mentlich wenn man Privention exten-
sivinterpretiert.

Der Begriff «Priavention» stammt aus
dem Lateinischen und bedeutet Verhiti-
tung, vorbeugende Massnahmen. Prav-
ention gegentiber Katastrophen heisst
demnach, etwas unternehmen, um ih-
nen zuvorkommen, sie zu verhindern,
bei der erwédhnten extensiven Ausle-
gung aber auch, deren Auswirkungen
zu reduzieren, wenn sie nicht vermie-

den werden konnen. Damit ergeben

sich zwei Stossrichtungen.

Die Pravention zur Verhinderung hat

zum Ziel, Katastrophen erst gar nicht

eintreten zu lassen, oder aber deren

Wirksamkeit zu verringern. In erster

Linie haben sich die Anstrengungen

auf die Ursachen zu konzentrieren.

Hinsichtlich Naturkatastrophen geht

es darum,

— bei gewollten Verédnderungen in der
Natur, die moglichen Auswirkungen
genau zu Uberpriifen — auch eine Art
Umweltvertraglichkeitsprifung  —
und

— die Anstrengungen um eine intakte
oder gar wieder zu verbessernde Um-
welt zu intensivieren.

Oft bleibt aber im Bereich Naturkata-

strophen nichts anderes, als eine Sym-

ptombekédmpfung. Wo die grundsatzli-
che Gefahr solcher Ereignisse unbeein-
flussbar ist — zum Beispiel Erdbeben —,
muss mit aktiven und passiven Schutz-
massnahmen versucht werden, die
Auswirkungen zu reduzieren. Beispiele

Katastrophen
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Haufigkeit der Natur- und von Menschen verursachten ("Man-made"-)

Quelle: "sigma" der Schweizerischen Riickversicherungs-Gesellschaft

fiir aktive Massnahmen sind der Bau
von Lawinenverbauungen, Deichen
und Ddmmen oder erdbebensicheren
Bauten. Zu den passiven Vorkehrungen
zdhlen zum Beispiel Alarm- und Eva-
kuationsplidne im Falle von Uberflu-
tungen, Vulkanausbriichen usw.

Bei den von Menschen verursachten Zi-
vilsations-Katastrophen ist eine viel
weitergehende Ursachenbekdmpfung
moglich, ja gefordert. In den meisten
Féllen der aktiven Massnahmen sind es
die technischen und organisatorischen
Sicherheitsvorkehrungen, welche zum
Ziel fiihren. Thnen stehen nicht selten
wirtschaftliche Interesse entgegen. Es
ware indes zu einfach, in jedem Fall
egoistische oder einseitige finanzielle
Uberlegungen fiir unterbliebene Vor-
kehrungen verantwortlich zu machen.
In jedem Lebensbereich entscheiden
Kosten-Nutzen-Analysen iliber die Art
und Durchfiihrung von Vorsorgemass-
nahmen. Im Falle von Gefdhrdungen,
die von technischen Grossanlagen aus-
gehen, ist man sehr schnell bereit, For-
derungen aufzustellen, welche weit
jenseits der Verhéltnisméssigkeit lie-
gen. Ursache dafiir ist die sogenannte
Aversion gegeniiber unterschiedlichen
Risiken (Risiko-Aversion), ein psycho-
logisches Element, das beeinflusst,
nicht aber eliminiert werden kann.
Risikountersuchungen haben denn
auch diesem Punkt Beachtung zu
schenken. Interessant ist allerdings,
dass nicht selten Leute nach kostspieli-
gen Massnahmen rufen, welche im pri-
vaten Bereich manches unterlassen,
das Risiken verringern kénnte. So gibt
es solche, die von der Chemie-Industrie
teuerste Massnahmen zur Verhiitung
nachgewiesenermassen unwahrschein-
licher Storfélle verlangen, sich selber
aber mit einem Personenwagen im Ver-
kehr bewegen, der ldngst nicht mehr
als betriebssicher bezeichnet werden
kann. Damit sollen weder Chemierisi-
ken noch andere Gefdhrdungen ver-
harmlost werden. Es geht aber darum,
auch bei der Katastrophen-Prévention
den Massstab fiir die Verhaltnismassig-
keit nicht zu verlieren.

Innen: Drei multifunktionale Liegen/Regale.

ACO Zivilschutzmobiliar.

Topqualitat zu vernunftigem Preis.

Fiir den Einsatz als Liegestelle,
Regal, Hurde usw.

ACO-Zivilschutzmaterial
Allenspach & Co. AG
Untere Dinnernstrasse 33
4612 Wangen bei Olten
Telefon 062 32 58 85-88
Telefax 062 32 16 52

Verlangen Sie die Adresse lhrer Regionalvertretung!

Bitte senden Sie uns detaillierte Unterlagen
mit Bezugsquellennachweis.
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