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Weiterbildungskurs des Schweizerischen Zivilschutz-Fachverbandes der Stéidte

Wichtiges Randwissen
for Zivilschutz-Instruktoren

«Die Ausbildung der hauptamtlichen Instruktoren, wie sie in der Hauptsache vom Bund
geleistet wird, ist gut. Was wir beabsichtigen, ist jedoch, dem professionellen Zivilschutz-
Lehrpersonal jenes Randwissen zu vermitteln, das ihm erlaubt, die Fachkenntnisse in
grésseren Zusammenhéngen zu sehen und so auch besser weitergeben zu kénnen.» So
umschrieb Hans Ueli Locher, Président des Schweizerischen Zivilschutz-Fachverbandes
der Stédte und Orischef von Winterthur, Zweck und Sinn des bereits zum zweitenmal von
seinem Verband durchgefihrten dreitéigigen Weiterbildungskurses fir hauptamtliche

Zivilschutz-Instruktoren Ende Mai in Brunnen.

Rund dreihundert hauptamtliche Zivil-
schutz-Instruktoren gibt es heute in
der Schweiz, ungefihr je zu einem
Drittel vom Bund, den Kantonen und
den Gemeinden beschiftigt. Etwa 120
von letzteren sind in Stadten mit tber
20 000 Einwohnern téitig, also in jenen
52 Orten, die dem Schweizerischen Zi-

Martin Edlin

vilschutz-Fachverband der Stadte
(SZSFVS) angeschlossen sind. Und
hundert von diesen aus den SZSFVS-
Stadten kommenden Instruktoren, das
sind tiber achtzig Prozent, dazu weitere
vierzig Zivilschutz-Verantwortliche
wie Ortschefs, Amtsvorsteher und Ab-
teilungsleiter, fanden sich vom 21. bis
23. Mai dieses Jahres zum zweiten Wei-
terbildungskurs des SZSFVS fir
hauptamtliche Zivilschutz-Instrukto-
ren in Brunnen ein.

Bei der Diskussion um die Anforderun-
gen an eine zeitgemisse Bedrohungsbe-
urteilung tut — wie Dr. iur. Lauret Car-
rel, Oberst im Gst, in Brunnen ausfiithrte
— eine Neuorientierung aus sicherheits-
politisch-strategischer Sicht not:

«Nicht die Konstruktion von Bedro-
hungsbildern, sondern die Diskussion,
wie wir unsere nationale Zukunft in dem
sich im volligen Umbruch befindlichen
Europa gestalten wollen, kénnte am Ur-
sprung unserer Uberlegungen stehen.
Hier lohnt sich auch der Aufwand, um
Ziele zu formulieren, die eine breite Ak-
zeptanz geniessen. Dies auch im Wissen,
dass Konzeptionen und Abwehrstrate-
gien gegenstandslos werden, wenn sie
nicht vom Konsens getragen sind, welche
Werte verteidigungswiirdig sind. Diese
Methodik weist auch auf eine positive
Einstellung, in einer Herausforderung
nicht nur das Gefahren-, sondern auch
das Chancenpotential zu erblicken. An-
statt reaktives Abwehrdenken manife-
stiert sich ein zukunftsgerichtetes Han-
deln, das von Werten ausgeht, die nach
unserer Uberzeugung weiterhin des ex-

ternen und internen Schutzes bediirfen.»
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Ernste Themen anidyllischem Ort

Die friedliche, von der warmen Vor-
sommer-Sonne beschienene Bergland-
schaft des Vierwaldstittersees — auf
dem an einem Abend eine beschauliche
und gesellige Schiffsfahrt unternom-
men wurde — und das luxuriose «See-
hotel Waldstétterhof» in Brunnen pass-
ten eigentlich schlecht zu Begriffen wie
«Einrickungsort», «Unterkunft», «Ver-
pflegung» oder «Ausriistung», die dem
«Kursbefehl» einen recht militdrisch-
strengen Anstrich verliehen. Einzig der
Vermerk unter Punkt 13 dieses Befehls
«Bekleidung: Zivil  (Freizeittenii),
Turntend und evtl. Badehose» liess er-
kennen, dass hier «Zivil» und «Zivil-
schutz» einander nicht ausschlossen.
«Es ist gut, wenn man sich einmal in
einem solchen Rahmen trifft und Zeit
und Gelegenheit fiir den persénlichen
Informations- und Erfahrungsaus-
tausch hat», stellte denn auch zum Bei-
spiel der teilnehmende Schaffhauser
Ortschef, Paul Egger, fest. Und Wider-
spruch seiner Kollegen horte man
nicht.

Dass 140 Zivilschutz-Instruktoren
(darunter vier Frauen) und andere
-Verantwortliche aus der ganzen
Deutsch- und Westschweiz zu einem
dreitdgigen reinen Freizeit-Vergniigen
im Kollegenkreis nach Brunnen ge-
kommen wéiren, miisste allerdings als
unzutreffend bezeichnet werden. Was
der SZSFVS den Teilnehmern an Wei-
terbildung bot, war kompakte, konzise
und durch kompetente Fachleute mit
Referaten bereicherte Auseinanderset-
zung thematisch vielfdltigster Art.
Einige Stichworte: Die heutigen Be-
drohungsformen in der gegenwértigen
politischen Situation (vor allem nach
dem Demokratie-Aufbruch in Osteuro-
pa) und des Kriegsbildes bei Einsatz
von konventionellen, Nuklear-, Strah-
len- und chemischen Waffen, Partner-
schaft von Armee und Zivilschutz in-
nerhalb der Gesamtverteidigung, Zivil-
schutz und Katastrophen- bzw. Nothil-
fe, Kennenlernen ausldndischer Zivil-
schutzorganisationen an den konkreten

Beispielen von Dé&nemark und Finn-
land, Umgang mit dem oft nicht sehr
positiven Image des Zivilschutzes, also
die Notwendigkeit der Offentlichkeits-
arbeit oder Ausbildungstechniken vom
Einsatz elektronischer Hilfsmittel bis
zur Atem- und Sprechtechnik.

Wertvoller SZSFVS-Beitrag

Es fallt schwer, solche Themen nur dem
«Randwissen» zuzuordnen, das haupt-
amtlichen Zivilschutz-Instruktoren an
Weiterbildungskursen der SZSFVS zu
vermitteln ist. Dennoch: Auch im Ur-
teil verschiedener Teilnehmer des jling-
sten Kurses in Brunnen klang an, dass
hier «Problemstellungen, mit denen wir
uns auch bei der Weitervermittlung zi-
vilschutz-spezifischer Fachkenntnisse
immer wieder zu befassen haben, eben
einmal von einer anderen Seite ausge-
leuchtet werden» (so zum Beispiel
Kursteilnehmer Claude Arnet). «Die
Moglichkeit, bei einem solchen Weiter-
bildungskurs das Wissen hochkaratiger
Fachleute auszuntitzen, ist das, was der
Zivilschutz-Fachverband der Stadte in
dieser Hinsicht beitragen kann», er-
kldrte seinerseits SZSFVS-Prisident
und Kursleiter Hans Ueli Locher an ei-
ner abschliessenden Pressekonferenz
mit Blick auf die eindrucksvolle Refe-
rentenliste. Sie reichte von Politikern
wie den Nationalrdten Peter Sager
(Bern), Paul Fah (Luzern) und Franz
Steinegger (Uri) tiber Militdr-, Waffen-
und Volkerrechts-Spezialisten  wie
Oberst Laurent Francois Carrel, Oberst
Jurg Hostettler, Kommandant des AC-
Zentrums Spiez, Korpskommandant
Paul Rickert, Physiker und ETH-Pro-
fessor Jakob Gut und Oberst Adolf
Kaufmann bis zu den Kommunika-
tionsspezialisten Peter Weigelt und Ro-
land Schneider als Chef Abteilung
Presse und Funkspruch, Zivilschutz-
Kapazititen wie Hans Mumenthaler,
Direktor des Bundesamtes fiir Zivil-
schutz, und Franz Reist, Vorsteher des
Amtes fir Zivilschutz des Kantons
Bern, Fachleuten wie Chemiker Kurt
Aeberhard, Elektroniker Roger Stahel

Franz Reist, Vorsteher des Amtes fir Zi-
vilschutz des Kantons Bern, zu den Teil-
nehmern der Instruktoren-Weiterbil-
dungskurses iiber Katastrophenhilfe des
Zivilschutzes:

«Eine effizientere Nothilfeorganisation
wird nicht durch Um- oder Neuschreiben
von Gesetzen und Verordnungen er-
reicht. Die Voraussetzungen fir die Ver-
besserung der Nothilfeeinsdtze liegen
beim Zivilschutz selbst. Es braucht je-
doch Verantwortliche, die bereit sind, im
entscheidenden Moment die Lage zu er-
kennen, Hilfe anzubieten und nicht zu
warten, bis Hilfe erbeten wird und dann
zu handeln. Es braucht Vorgesetzte, die
bereit sind, auch Widerstinde, die sich
bei solchen Projekten ergeben, zu iiber-
winden und ein Vorhaben zum Erfolg zu
fithren.» :
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Hans Mumenthaler, Direktor des Bun-
desamtes fiir Zivilschutz, zu Neuerungen
in der Zivilschutzausbildung im Rahmen
des Zivilschutz-Leitbildes 95:

® «Es ist beabsichtigt, den Einfithrungs-
kurs besonderer und allgemeiner Teil so
neu zu gestalten, dass in einem Tag mit
einer allgemeinen Einfiihrung in die Auf-
gaben des Zivilschutzes die Einteilung
geregelt werden kann. In den verbleiben-
den vier Tagen wiirden dann die funk-
tionsspezifischen Belange mit denjeni-
gen der lebensrettenden Sofortmassnah-
men und der AC-Schutzmassnahmen zu
einem einheitlichen Kurs verbunden.

® Ebenfalls voraussichtlich ab 1. Januar
1992 soll auf die Neu- und Weiterausbil-
dung gewisser Grenzjahrgdnge verzich-
tet werden. Die damit gewonnene Aus-
bildungskapazitit soll zur Ausbildung
von Funktionstrdgern fiir die entstehen-
den Liicken benutzt werden.»

und Sprecherzieherin Ursula Bergen
und schliesslich den ausldndischen Gé-
sten Paul H. Frisch aus Didnemark (Zi-
vilschutzchef in Randers) und Oberst
Raimo Einar Sihvola aus Finnland
(Chetf fiir ABC-Abwehr und Meteoro-
logie).

Fir Weiterbildung empfénglich

Was an Vermittlung von Grundlage-
kenntnissen in den Referaten, an Ver-
dichtung des Wissen in der Diskussion
und Verarbeitung des Stoffes in Grup-
pen den Teilnehmern des SZSFV-Wei-
terbildungskurses in Brunnen geboten
wurde, mochte zwar durch seine Viel-
falt kaum Zeit fiir eine von manchen
gewiinschte Vertiefung eines Themas
zulassen, andererseits zeigte es das
weite Umfeld auf, in dem sich der
schweizerische, sich in Umbruch und
Neuorientierung befindliche Zivil-
schutz zu sehen hat, will er sowohl sei-
nem Auftrag gerecht werden wie bei
den Schutzpflichtigen und in der Of-
fentlichkeit glaubwiirdig sein. Klar,
dass den hauptamtlichen Instruktoren
eine wichtige Rolle zufillt, wenn sie die
Vermittlung von Fachwissen in dieses
Umfeld einzubetten haben, um das Zi-
\{ﬂschutz—Selbstversténdnis verstind-
lich zu machen. Dementsprechend
gross ist das Gewicht sowohl ihrer Aus-
bildung — die auf Bundesebene bald in
einer sechs Monate dauernden Instruk-
toren-Schule vorgenommen werden
soll, wie BZS-Direktor Hans Mumen-
thaler in Brunnen ankiindigte, wie
auch ihrer permanenten Weiterbil-
dung. FErfreulich, dass sie, wie
SZSFVS-Prisident Hans Ueli Locher
gegentiber den Medienvertretern in ei-
ner Bilanz feststellte, «sich fiir den ih-
nen vermittelten Stoff empfinglich
zeigten und, besonders wenn solche
Kurse nicht in Zivilschutzanlagen,
sondern in angenehmem &dusserem

Rahmen stattfinden, aufgestellt mit-
machten».

Zivilschutz in Finnland:
wichtiger Teil der
Sicherheitspolitik

mk. Vor kurzem sprach der Schutzchef
der finnischen Verteidigungskréfte,
Oberst Sihvola, vor der schweizerisch-
finnischen Offiziersgesellschaft in Zii-
rich tber den Zivilschutz in seinem
Land. Zu Beginn wurde der Film «Ein
kleines Volk wehrt sich» iber den fin-
nisch-russischen Winterkrieg (1939-
1940) gezeigt, den eine schweizerische
Kameraequipe seinerzeit im Auftrag
des EMD gedreht hatte.

Finnlands Zivilschutz ist durch Geschichte
begrindet

Waéhrend des Winterkriegs verlor Finn-
land rund 23000 Menschen, wovon et-
wa ein Zehntel Zivilisten waren, die
den Angriffen der sowjetischen Luft-
waffe auf die unverteidigten Siedlun-
gen zum Opfer fielen. Ausgehend von
diesen Erfahrungen ist der Zivilschutz
in Finnland heute integrierender Be-
standteil der Sicherheitspolitik. Seine
Aufgabe besteht darin, die Menschen
sowie deren Eigentum so gut als mog-
lich zu schiitzen. Demnéchst tritt ein
neues Zivilschutzgesetz in Kraft, das
auch die Gefahr ziviler Katastrophen,
zum Beispiel die radioaktive Verseu-
chung aus Kernkraftwerken, beriick-
sichtigt. Das kann nicht erstaunen,
wenn man weiss, dass Finnland vom
Unfall im AKW Tschernobyl viel star-
ker betroffen war als etwa die Schweiz!

Form, Aufbau und Zugehérigkeit

Der finnische Zivilschutz ist in Krieg
und Frieden dem Innenministerium
unterstellt. Da er als humanitédre Orga-
nisation gilt, sind seine Angehdrigen
unbewaffnet, dies im Gegensatz etwa
zur DDR, wo er Bestandteil der NVA
ist. Der finnische Zivilschutz wird in
einen allgemeinen Bereich, fiir den der
Staat zustdndig ist, und in den Selbst-
schutz, fiir den die Privaten verant-
wortlich sind, unterteilt. Im allgemei-
nen Zivilschutz sind rund 100000 Per-
sonen eingeteilt, vor allem Feuerwehr-
leute und Beschéftigte im Gesundheits-
wesen. Dem Selbstschutz gehoren rund
280000 Personen an. Finnland kennt,
anders als die Schweiz, in Friedenszei-
ten keine Zivilschutzdienstpflicht. Fur
die Freiwilligen organisiert die finni-
sche Zivilschutzvereinigung Aus- und
Weiterbildungskurse. Die Angestellten
der betreffenden offentlichen Dienste
koénnen dagegen zum Besuch von Kur-
sen an der staatlichen Zivilschutzschu-
le verpflichtet werden, allerdings bis-
her nur im Umfang von maximal 36

Stunden/Jahr. Diese Beschriankung
wird iibrigens im neuen Zivilschutzge-
setz massiv erhoht. Am Prinzip der
Freiwilligkeit fiir die «gewdhnlichen»
Birger wird hingegen nicht gertittelt.
In der an den Vortrag anschliessenden
Diskussion dusserten denn auch Votan-
ten aus dem Publikum Zweifel, ob die
iberwiegend unausgebildeten Mann-
schaften im Katastrophenfall wirksam
helfen kénnten. Militdrdienstverweige-
rer leisten in Finnland einen Ersatz-
dienst im Gesundheitswesen.

«Soll und Haben» als Fazit

Wie in der Schweiz sind auch in Finn-
land die Hausbesitzer verpflichtet,
Schutzrdume erstellen zu lassen. Heute
sind Schutzplitze fiir fast drei Millio-
nen Menschen (bei einer Gesamtbevol-
kerung von etwa fiinf Millionen) vor-
handen, allerdings fast ausschliesslich
in den Stddten. Im Krieg soll die Zivil-
bevolkerung aus dem Kampfgebiet
evakuiert werden, was nattirlich wegen
der diinnen Besiedlung des Landes re-
lativ einfach ist. Entsprechende Pline
sind bereits ausgearbeitet. Als wichtig-
sten Unterschied zur Situation in sei-
ner Heimat nannte Oberst Sihvola die
bessere materielle Ausriistung des
schweizerischen Zivilschutzes und den
weiter fortgeschrittenen Schutzraum-
bau.
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