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Glaubens- und Gewissensfreiheit mit der
allgemeinen Wehrpflicht vereinbaren las-
se. Er ist der Auffassung, dass die Glau-
bens- und Gewissensfreiheit vorgehe und
dass Militdrdienstverweigerer nicht be-
straft werden diirfen, die sich auf Glau-
bensansichten berufen.

2. Gestuitzt auf Artikel 40 Absatz 1 des Ge-
schaftsreglementes hat das Biiro des Na-
tionalrates diese Petition der Kommission
uberwiesen, die mit der Vorberatung der
Vorlage des Bundesrates tiber die Entkri-
minalisierung der Dienstverweigerer be-
auftragt ist.

3.Im Rahmen der erwdhnten Vorlage be-

fasst sich die Bundesversammlung zurzeit
mit der vom Petitionar aufgeworfenen
Frage. Sein diesbeziigliches Anliegen
wird also erfiillt.

Die Kommission beantragt dem National-
rat mehrheitlich, der vom Bundesrat vor-
geschlagenen Revision des Militarstrafge-
setzes und der Militdrorganisation zuzu-
stimmen. Dadurch sollen in Zukunft Mili-
tardienstpflichtige, die aus ethischen oder
religiosen Motiven den Dienst verweigern,
statt zu einer Haftstrafe verurteilt, zu ei-
ner Arbeitsleistung verpflichtet werden.
Auf einen Eintrag im Strafregister soll
verzichtet werden.

Hingegen lehnt die Kommission die Auf-
fassung ab, dass Glaubensansichten gene-
rell von der Erfillung der Wehrpflicht be-
freien. Sie verweist darauf, dass geméss
Artikel 49 Absatz 5 der Bundesverfassung
Glaubensansichten nicht von der Erfil-
lung der biirgerlichen Pflicht entbinden.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 19:0 Stim-
men bei 7 Enthaltungen, die Petition zur
Kenntnis zu nehmen, ihr aber keine Folge zu
geben.

La protection civile au Parlement

ush. Les interventions des conseillers fédé-
raux rassemblées ici comprennent exclusi-
vement celles qui concernent irés directe-
ment les problémes de la protection civile.
Les autres thémes qui ne font qu’«accom-
pagner» la protection civile, comme par ex-
emple la politique de sécurité et de neutra-
lité, les questions relevant du domaine de
I'alarme (NADAM), I'évacuation, etc., sont
mis entre parenthéses.

En ce qui concerne le plan directeur de la
protection civile 95, on se reportera avec
intérét a la réponse donnée par le Conseil
fédéral al'interpellation de Monsieur Graf,
qui prend (prudemment) position sur un
certain nombre de problémes de détail.

Motion Ziegler

du 7 décembre 1988
Protection civile. Cours théoriques

Plus de 520000 personnes sont assujetties a
la protection civile. Toutes doivent suivre,
outre les entrainements pratiques, des ensei-
gnements théoriques. Or, ces enseignements
sont en grande partie frappés d’archaismes,
ne tenant que rarement compte des vrais
probléemes de sécurité qu’affronte aujour-
d’hui le peuple suisse.

Le Conseil fédéral est invité a édicter des

directives qui obligent les instructions de la

protection civile a inclure dans leur ensei-
gnement théorique:

1. Les questions de désarmement, de sécu-
rité collective et d’arbitrage international
des conflits.

2. Les dangers évidents que font peser sur
les populations riveraines le fonctionne-
ment de centrales nucléaires (et de pluto-
nium), le transport et l'entreposage des
déchets nucléaires.

3. Les opérations de maintien de paix au
moyen de contingents militaires natio-
naux neutres, organisées par les Nations
Unies dans (aujourd’hui) 17 régions du
monde.
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Cosignataires: Aguet, B&umlin Richard,
B&aumlin Ursula, Bodenmann, Briigger, Ca-
robbio, Danuser, Fankhauser, Hafner Ursu-
la, Hubacher, Ledergerber, Longet, Neu-
komm, Pitteloud, Rechsteiner, Ruffy, Stap-
pung, Ulrich, Zbinden Hans (19)

Développement
L’auteur de la motion, qui renonce a la déve-
lopper, désire une réponse écrite.

Réponse du Conseil fédéral

L’instruction des personnes astreintes a ser-
vir dans la protection civile doit correspon-
dre aux objectifs que la loi assigne a la pro-
tection civile. Selon I’article premier, 2¢ ali-
néa, de la loi sur la protection civile, la pro-
tection civile tend a protéger, a sauver et a
secourir les personnes et a protéger les biens
par des mesures destinées a prévenir ou a
atténuer les conséquences de conflits armés.
Les exigences formulées sous les chiffres 1 a
3 de la proposition de motion ne s’accordent
pas avec les objectifs susmentionnés.

Déclaration du Conseil féedeéral
Le Conseil fédéral propose de rejeter la mo-
tion.

Question ordinaire
Hanspeter Seiler

du 6 décembre 1988
Abris publics de la protection civile, Retard
dans le versement des subventions

Toutes les communes sont soumises a 1’obli-
gation d’organiser la protection civile, de-
puis la revision de la législation y relative en
1978. Cela doit permettre, entre autres, d’as-
surer une place protégée a chaque habitant.
La construction d’abris publics doit sup-
pléer au nombre insuffisant de ces places.

La Confédération reconnait certes son obli-
gation de payer des subventions prévues par
la loi, mais ne peut verser celles-ci que quel-
ques années apres 1’échéance normale, les
crédits étant épuisés. Ce retard force les
communes concernées & prendre provisoire-
ment a leur compte les subventions promises
par la Confédération; elles ont en outre a

supporter la charge supplémentaire, écono-
miquement d’autant plus inutile qu’elle
pourrait étre évitée, que représente le ser-
vice des intéréts.

De plus en plus souvent, les communes tou-

chées sont petites, financiérement faibles et

situées dans des régions marginales. Je prie
le Conseil fédéral de répondre aux questions
suivantes:

1. De combien les subventions promises par
Ioffice fédéral compétent pour Ila
construction d’abris publics de la protec-
tion civile ont-elles dépassé en 1986, 1987
et 1988, les crédits budgétaires correspon-
dants?

2.Le crédit supplémentaire accordé au
cours de la session d’hiver de 1988 suffit-il
a couvrir les sommes encore dues? Si ce
n’est pas le cas, quel est le retard accu-
mulé a ce titre par la Confédération a fin
19887

3. Le Conseil fédéral est-il prét a reviser les
dispositions légales de facon a ce que la
charge supplémentaire que représentent
les intéréts a payer soit incluse dans le
compte des subventions?

4. Quelles mesures le Conseil fédéral prend-
il éventuellement pour que le payement
des subventions fédérales promises ait
lieu désormais dans les termes usuels,
c’est-a-dire dés que le décompte des frais
supplémentaires est connu?

5. Est-il prét a faire en sorte que les subven-
tions fédérales promises puissent étre
payées par tranches, en prenant en consi-
dération 1’état d’avancement des travaux
de construction?

Réponse du Conseil federal

En principe, les subventions fédérales
concernant les abris publics et les construc-
tions des organismes et du service sanitaire
ne sont accordées que dans les limites des
crédits d’engagement disponibles. Il peut
des lors arriver, dans ce domaine, qu’un pro-
jet présenté par un canton pour une de ses
communes soit approuvé sur le plan techni-
que, mais que la subvention correspondante
ne puisse étre allouée qu’avec un certain re-
tard.

En revanche, aprés I’envoi des demandes de
paiement partiel ou des décomptes finals, 1es
subventions fédérales dliment garanties ont
généralement pu étre versées, jusqu’'a pre-
sent, dans les délais nécessaires a 1’examen
des requétes. La pratique adoptée en ma-
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tiére de paiements découle de l'interdépen-
dance qui existe entre les crédits d’engage-
ment et les crédits de paiement.

Ainsi, les communes n’éprouvent des diffi-
cultés financiéres dans ce domaine que si
elles entament les travaux de réalisation
d’'un projet approuvé sur le plan technique,
avant d'avoir recu une garantie d’octroi de
la subvention fédérale y relative.

Quant aux questions posées, nous pouvons y

répondre de la maniére suivante:

1. Les demandes excédentaires de crédit
d’engagement portaient sur un montant
de 77 millions de francs en 1986, 65 mil-
lions en 1987 et 96 millions en 1988, sans
tenir compte, pour 1988, du crédit addi-
tionnel d’engagement de 60 millions de
francs accordé par le Parlement.

2. Le crédit additionnel d’engagement ac-
cordé par le Parlement lors de la session
d’hiver 1988 a par conséquent servi a di-
minuer ’excédent de demandes de crédit
d’engagement. Compte tenu de ce crédit
additionnel, le crédit de paiement a été
augmenté de 25 millions de francs dans le
budget arrété pour 1989. En outre, 15 mil-
lions de francs supplémentaires ont été
inscrits dans le plan financier, pour cha-
cune des années 1990 et 1991. A la fin de
1988, le solde des paiements encore a ef-
fectuer se montait a 23 millions de francs.
Cette somme s’explique par le déroule-
ment normal des affaires. Jusqu'a présent,
le retard enregistré dans les paiements n’a
pas eu d’incidence et ne devrait pas en
avoir non plus ces prochaines années,
pour autant que les crédits de paiement
soient adaptés aux crédits d’engagement.

3.En vue de permettre une pratique uni-
forme en matiére de subventions et d’évi-
ter des recherches compliquées, les diffé-
rentes lois de subventionnement excluent,
le plus souvent expressément, toute pres-
tation destinée a couvrir les intéréts du
capital. Cependant, pour que les destina-
taires de subventions n’aient pas a sup-
porter des charges excessives a ce titre, la
législation relative a la protection civile
prévoit la possibilité de verser, sur de-
mande, des acomptes en fonction de 'a-
vancement des travaux. Appliquée judi-
cieusement, une pratique de paiements
partiels permet de maintenir le service des
intéréts dans des limites acceptables pour
le destinataire de subventions. Dés lors, le
Conseil fédéral n’estime pas nécessaire de
modifier les bases légales.

Postulat Féh

du 12 juin 1989
Réforme de I'armée 95 et défense générale

Laréforme de I’armée 95 qui est prévue aura
des répercussions sur tous les autres do-
maines de la défense générale, notamment
sur la politique en matiere de personnel.

Le Conseil fédéral est prié d’examiner les
Possibilités et les chances qui s’offrent ainsi
a tous les autres domaines de la défense gé-
hérale et de soumettre, en méme temps que
le message sur la réforme de I'armée 95, un
rapport sur les résultats de cet examen et

€S propositions a ce sujet.

COsi_gneltaires: Cincera, Eggenberg-Thun,
Hari, Jeanneret, Paccolat, Widmer, Wyss
Paul, Zélch @)

Déclaration du Conseil fédéral
Le Conseil fédéral est disposé a accepter le
postulat.

Question ordinaire
Braunschweig

23 juin 1989
«Armée 95». Qu'en est-il de la protection
de la population?

Au cours de la conférence de presse annuelle
du DMF, le chef de ce département a surpris
son auditoire en annoncant quelques inno-
vations qui pourraient affecter tragique-
ment la population du Plateau suisse en cas
de guerre, a savoir:

«troupes immédiatement disponibles en vue
de la riposte et de la contre-attaque (forma-
tion de brigades)»,

«combat par le feu, c’est-a-dire concentra-
tion rapide et massive du feu»,

«capacité de transport aérien acerue pour le
déplacement rapide de I'infanterie»,
«amélioration technique des munitions d’ar-
tillerie»,

«déplacement de parties du corps d’armée
de montagne vers le Plateau en vue d’'inten-
sifier le combat dans les secteurs du corps
d’armée de campagne»,

«acquisition d'une arme DCA légére et por-
tative».

Les habitants du Plateau, profanes en la ma-
tiére, songent immédiatement a la protec-
tion de la population civile dans les régions
touchées par les hostilités, lorsque la ma-
chine de guerre hautement sophistiquée se-
mera la mort et la destruction dans les villes
et les villages, non seulement une fois mais a
plusieurs reprises. Le porte-parole du
Conseil fédéral et ses collaborateurs n’ont
manifestement pas abordé ce probleme.

1. Je pose par conséquent cette question au
Conseil fédéral: Qu’en est-il de la protec-
tion de la population civile?

Est-il exact qu’en cas de grave danger,
l'avis des officiers I’emportera sur celui
des responsables de la protection civile et
qu'on tiendra compte avant tout des be-
soins purement militaires?

Lorsque le centre de gravité des combats
se déplacera, les civils ne risqueront-ils
pas d’étre victimes de notre propre armée?

2. En outre, il s’agit de savoir si la concep-
tion «Armée 95» est toujours en principe
conforme a la conception de la «défense
dynamique du territoire», qui date du 6
juin 1966. Déja dans son plan directeur de
I’'armée du 9 septembre 1982, le DMF se
plaignait de la trop faible capacité de ri-
poste du corps d’armée de campagne. M.
Alfred Stutz, a I'époque directeur de la
division des sciences militaires a I’'EPF,
niait dans son livre intitulé «Raumvertei-
digung» toute valeur militaire a la capa-
cité de riposte au niveau du corps d’armée
de campagne dans un petit Etat comme le
notre.

Se fondant sur une motion du PS, le
Conseil fédéral a laissé entrevoir, dans son
rapport du 29 mai 1985, un équilibre des
moyens disponibles entre les troupes mé-
canisées et l'infanterie, cela en dépit de
I’acquisition du char Léopard 2.

Cet équilibre est-il assuré dans la nouvelle
conception «Armée 95»? La réduction pre-

vue de I'effectif de I'infanterie ne doit-elle
pas permettre de libérer les moyens finan-
ciers nécessaires pour se procurer les
équipements futurs?

Le reproche fait par la «Neue Ziircher
Zeitung» au DMF d’éviter toute discus-
sion sur les conceptions fondamentales
par sa manie du secret, fort peu crédible,
et par une politique d’information beau-
coup trop restrictive, est-il justifié?
Comment pourra-t-on, a ’avenir, entamer
une telle discussion apres la conférence de
presse dont nous avons parlé plus haut?

Réponse du Conseil federal

Se fondant sur les objectifs de la planifica-
tion pour l'armée 1995, l'intervenant croit
déceler I’abandon de la doctrine actuelle,
notamment en matiére de protection de la
population. Cette supposition n’est pas
fondée.

1. La planification de I’armée-95 prévoit des
mesures de rationalisation en vue de
maintenir la méme force combative, mais
avec moins de moyens. Il est envisagé d’a-
baisser la limite de 1’dge de servir en vue
de réduire leffectif réglementaire de
l'armée.

2. La condition premiére reste la mission de
larmée telle qu’elle est stipulée par le
Parlement. La prévention de la guerre par
la volonté de se défendre constitue 1'une
des missions stratégiques principales de
I’armée, en d’autres termes pouvoir com-
battre pour ne pas devoir combattre. Ce
principe a déja assuré a la Suisse jusqu’a
présent, la paix dans la liberté. Rien ne
permet de douter qu’il n’en soit pas de
méme a I’avenir également dans la mesure
ou la volonté de maintenir notre armée de
milice et de la moderniser en fonction de
la menace, reste intacte.

3. Méme le concept régissant la défense dy-
namique du territoire telle qu’elle est dé-
crite dans le rapport du 6 juin 1966, et
confirmée dans le rapport sur le plan di-
recteur de 'armée, du 29 mai 1985, ne
change en principe pas. Le déplacement
des points d’effort principal d’ordre opé-
ratif découlant d’armée-95 n’est pas syno-
nyme d’une nouvelle doctrine en matiere
de défense nationale. L’armée-95 conti-
nuera a étre composée dans une large me-
sure d’infanterie.

4. Répondant a une interpellation Rhinow
devant le Conseil des Etats, le 20 juin
1989, le Conseil fédéral s’est exprimé sur
la politique d’'information en relation avec
I'armée-95, en substance: les commissions
pour les affaires militaires des deux
conseils, les chefs des départements mili-
taires cantonaux ainsi que les chefs du
DMF ont été informés assez tot et objecti-
vement encore avant la conférence de
presse annuelle. Les travaux de planifica-
tion destinés a la réalisation du pro-
gramme armée-95 ont débuté. Une infor-
mation sera a nouveau donnée en temps
opportun sur l'avancement des travaux
ainsi que sur les résultats qu'il convient
d’attendre.

5.La Suisse est intéressée a ce que les
conventions internationales, notamment
en matiere de droit humanitaire interna-
tional public, soient appliquées et déve-
loppées. C’est la une contribution pour
éviter les conflits armés et pour soulager
les souffrances de la population. Si nos
efforts de paix et la stratégie de dissua-
sion devaient échouer, il incomberait a
Parmée d’assurer le combat défensif
conformément a sa mission fixée par la

ZIVILSCHUTZ 5/30 51




ZS UNTER DER BUNDESKUPPEL

LA PCi SOUS LA COUPOLE FEDERALE

LA PC AL PALAZZ0 FEDERALE

constitution. Il appartient a I’autorité res-
ponsable d'ordonner, a titre de mesure de
précaution, 'occupation des abris sous la
direction des organismes de la protection
civile au cas ou la menace deviendrait
plus aigué. Le but d'une pareille opération
consisterait & sauver le plus grand nombre
possible d’habitants de notre pays.

Motion Neuenschwander

du 20 septembre 1989
Instructeurs de la protection civile. Centre
de formation

Le Conseil fédéral est chargé de créer le plus
tot possible un centre de formation fédéral
pour les instructeurs de la protection civile.

Cosignataires: Allenspach, Basler, Berger,
Blocher, Bony, Bremi, Biirgi, Biittiker, Cin~
cera, Daepp, David, Dietrich, Dreher, Ep-
penberger Susi, Fah, Feigenwinter, Fischer-
Héagglingen, Fischer-Sursee, Fischer-Seen-
gen, Frey Claude, Frey Walter, Friih, Giger,
Graf, Grassi, Gysin, Hanggi, Hari, Hess Ot-
to, Hess Peter, Hosli, Houmard, Humbel,
Jeanneret, Jung, Keller, Kiihne, Loretan,
Luder, Mauch Rolf, Miihlemann, Miiller-
Wiliberg, Nebiker, Oehler, Oester, Port-
mann, Reichling, Reimann Maximilian,
Rohrbasser, Ruckstuhl, Rutishauser, Riitti-
mann, Rychen, Sager, Savary-Fribourg,
Scheidegger, Scherrer, Schmidhalter,
Schnider, Schwab, Seiler Hanspeter, Spalti,
Steffen, Steinegger, Stucky Tschuppert,
Wanner, Wellauer, Wyss Paul, Wyss Wil-
liam, Zbinden Paul, Zdlch, Zwingli (73)

Développement

Les lacunes les plus importantes dans le do-
maine de la protection civile touchent la for-
mation des personnes astreintes. Cette défi-
cience remet en question l’exécution des
taches de la protection civile en cas de catas-
trophe, de crise ou de guerre.

Les quelques instructeurs qui exercent leur
fonction a plein temps ne sont pas en mesure
d’apporter aux communes le soutien néces-
saire. «Fonctionnaires de milice», les res-
ponsables locaux chargés des cours de per-
fectionnement annuels destinés aux per-
sonnes astreintes a servir dans la protection
civile sont absolument débordés. Ces per-
sonnes ont pourtant droit a une formation
sérieuse, donnée par des professionnels dis-
posant de moyens adéquats. C’est pourquoi
la création d’un centre fédéral de formation
s'impose.

Déclaration du Conseil fedéral
Le Conseil fédéral est prét a accepter la mo-
tion.

Interpellation Graf

du 5 octobre 1989
Réforme de la protection civile

L’Union démocratique du Centre (UDC) du
canton de Zurich a présenté le 19 juillet
1989 un rapport détaillé sur la situation ac-
tuelle de la protection civile. Ce rapport pro-
pose en outre quelques améliorations
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concrétes. Il ressort de 'enquéte que la pro-
tection civile présente de graves défauts, qui
sont en partie liés a la structure et en partie
dus a des imperfections dans les systemes de
I'instruction et de la direction. Si ces défauts
ne sont pas corrigés rapidement, la fonction
que doit remplir la protection civile en cas
de catastrophe, de crise ou de guerre sera
remise en question.

De plus en raison précisément de ces man-
ques, une partie de la population ne soutient
plus la protection civile. Cette situation ne
peut plus durer. La sécurité de notre peuple
passe par une protection civile qui fonc-
tionne parfaitement et qui remplit son role
comme élément indispensable au sein de la
défense générale du pays. Il importe donc de
donner de toute urgence une nouvelle im-
pulsion a la protection civile et d’améliorer
ses structures.

Aussi, je demande au Conseil fédéral de ré-

pondre aux questions suivantes:

1. Le Conseil fédéral n’est-il pas d’avis qu’il
faudrait améliorer fondamentalement le
fonctionnement de la protection civile, au
moyen de mesures appropriées?

2. Le Conseil fédéral ne partage-t-il pas 'a-
vis selon lequel il importerait avant tout
d’améliorer l'instruction et de la rendre
plus professionnelle? Comment le Conseil
fédéral entend-il s’y prendre?

3. Changer le service militaire obligatoire,
tel qu’il est consigné dans la Constitution,
en une simple obligation de service dans le
cadre de la défense générale ne serait-il
pas la condition préalable a toute moder-
nisation de la protection civile? Le Conseil
fédéral est-il disposé a entreprendre une
révision de la Constitution dans ce sens?

4. Que pense le Conseil fédéral de I'idée de
transformer le Département militaire fé-
déral en un département de défense natio-
nale, ce qui permettrait de regrouper I'ar-
mée et la protection civile dans un méme
département? Ne serait-ce pas la le moyen
de rationaliser considérablement le sys-
téme, d’y gagner en synergie et en motiva-
tion?

5. Le Conseil fédéral est-il disposé a consi-
dérer également les mesures suivantes:

a) assouplir le principe du lieu de domi-
cile pour assurer la continuité de I’en-
cadrement dans la protection civile;

b) appliquer a la protection civile les
regles en usage a l’armée, comme par
exemple le systéme de signes de grades
a l’armée (par analogie avec la police et
les sapeurs-pompiers), un commande-
ment plus strict et des mesures discipli-
naires renforcées;

c) remplacer le livret de service par un
livret de la défense générale et intro-
duire la possibilité d’une taxe d’exemp-
tion de la protection civile, a I'instar de
la taxe d’exemption du service mili-
taire;

d) appliquer plus souplement les prescrip-
tions, afin d’accorder une plus grande
liberté de manceuvre et de décision aux
organismes de protection civile et
d’améliorer la gestion de ceux-ci;

e) accorder aux cadres inférieurs, notam-
ment aux chefs des offices cantonaux,
une plus grande liberté de manceuvre et
leur offrir de meilleures conditions
pour excercer leur esprit d’innovation
et d’initiative;

f) supprimer la priorité accordée aujour-
d’hui aux organismes de protection
d’établissements lors de la répartition
du personnel appelé a servir dans le
cadre de la protection civile;

6. Le Conseil fédéral est-il disposé a présen-
ter un calendrier, en fonction duquel les
mesures susmentionnées seront mises en
ceuvre?

Cosignataires: Allenspach, Basler, Blocher,
Bonny, Bremi, Biihler, Burckhardt, Cincera,
Daepp, Dietrich, Dreher, Eggly, Eisenring,
Engler, Eppenberger Susi, Fiah, Feigenwin-
ter, Fischer-Hagglingen, Fischer-Sursee,
Fischer-Seengen, Frey Walter, Friih, Giger,
Grassi, Hari, Hess Otto, Hess Peter, Hild-
brand, Hosli, Jeanneret, Jung, XKeller,
Kiihne, Loretan, Luder, Massy, Mauch Rolf,
Mihlemann,  Miuller-Wiliberg, = Neuen-
schwander, Neukomm, Oehler, Oester, Port-
mann, Reichling, Reimann Maximilian,
Rutishauser, Riuttimann, Rychen, Sager,
Scherrer, Schmidhalter, Schnider, Schiile,
Schwab, Seiler Hanspeter, Spalti, Steffen,

Stucky, Weber-Schwyz, Wellauer, Wyss
Paul, Zolch, Zwingli (64)
Développement

L’auteur renonce a développer son interven-
tion mais demande une réponse écrite.

Réponse du Conseil fédéral

Au terme d’une période de mise en ceuvre de
quelque 25 ans, la protection civile a atteint
dans l’ensemble un niveau remarquable.
Bien que notre systéme de protection éten-
due de la population consiste avant tout a
atténuer les conséquences découlant de
conflits armés, il a montré plusieurs fois, au
cours de ces derniéres années, son efficacité
lorsqu’il s’agissait de faire face a des situa-
tions de détresse de nature diverse. Au de-
meurant, la protection civile recueille I’as-
sentiment de la grande majorité de la popu-
lation suisse. Preuve en sont, d’une part, les
différents sondages d’opinion réalisés dans
un passé récent et, d’autre part, I’attitude
généralement positive des citoyens lors de
votations portant sur des crédits destinés a
des mesures de protection civile de tout gen-
re. Il est vrai toutefois que, dans quelques
villes ou agglomérations urbaines, un cer-
tain nombre de projets de protection civile
ont été repoussés par le souverain.

Le Conseil fédéral répond comme il suit aux
diverses questions posées:

1. Problemes liés a I’exécution des mesures
de protection civile

En date du 31 janvier 1983, le Conseil fédé-
ral a présenté un rapport intermédiaire sur
I’état de préparation de la protection civile
(FF I1307) dont les Chambres fédérales ont
pris connaissance en décembre 1983 et mars
1984. Il s’agit en I'occurrence de mettre en
ceuvre les mesures préconisées dans la
conception 1971 de la protection civile —
dont les principes ont été réaffirmés par le
groupe de travail que le Département fédé-
ral de justice et police (DFJP) a chargé, en
décembre 1986, d’étudier les questions liées
a l'intervention de la protection civile en cas
d'urgence —, en tenant compte des structures
fédéralistes voulues par le législateur et en
éliminant des que possible les différences
dans 1’état de préparation entre les cantons
et entre les communes. A cet effet, une nou-
velle réglementation en matiére de subven-
tions fédérales a été mise en vigueur le 1¢
janvier 1986. Elle privilégie les cantons a
faible capacité financiére qui comptent, en
regle générale, de nombreuses communes de
moins de 1000 habitants. Or, ces derniéres
ne sont tenues de créer des organismes de
protection et de réaliser des constructions de
protection que depuis 1978. L’évolution ré-
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cente montre que le but visé a été atteint
pour I’essentiel.

La législation sur la protection civile fait
actuellement 1’objet d’une révision. Celle-ci
vise notamment a créer des conditions favo-
rables a une intervention rapide et efficace
des organisations de protection civile des
communes lors de situations d’'urgence sur-
venant en temps de paix.

2. Amélioration de I'instruction

Le Conseil fédéral partage I'opinion selon
laquelle ’amélioration de 'instruction revét
une importance prépondérante. Les lacunes
qui subsistent encore en la matiere ne pour-
ront étre comblées que si le nombre des ins-
tructeurs a titre principal est augmenté tant
al’échelon fédéral qu’aux échelons cantonal
et communal. Actuellement, la Confédéra-
tion et divers cantons examinent les de-
mandes visant a engager de nouveaux ins-
tructeurs, 1'objectif étant de procéder par
étapes. Compte tenu de l'importance qu’il
accorde a linstruction, le Conseil fédéral
envisage d’ailleurs d’accepter la motion
Neuenschwander CN 89.598, du 20 septem-
bre 1989, qui demande la création d’une
école centralisée d’instructeurs de la protec-
tion civile.

3. Remplacement du service militaire et du
service de protection civile par un systeme
de service de défense générale

Le Conseil fédéral considere que le postulat
visant a créer un service de défense générale
est une idée qui, bien qu’elle ne soit pas
nouvelle, mérite d’étre étudiée a long terme.
Elle aurait 'avantage de consolider le fon-
dement juridique du systéme de défense gé-
nérale, cette institution ne se limitant d’ail-
leurs pas a Parmée et a la protection civile.
Des domaines tels que les états-majors civils
de conduite des cantons et des communes,
les services coordonnés, lapprovisionne-
ment économique du pays et d’autres encore
pourraient ainsi se référer a une base consti-
tutionnelle claire, ce qui permettrait notam-
ment de satisfaire leurs besoins incontestés
en personnel.
Dans une premiere phase, il s’agit toutefois
de procéder aux adaptations majeures de la
législation régissant la défense nationale
militaire et la protection civile, telles
qu’elles découlent du projet de réforme de
l'armée (armée 95) présenté en mai 1989, en
fenant compte de I'obligation constitu-
tionnelle de servir dans I'armée et dans la
protection civile.

4. Création d’un département de défense
générale

Cette question ne doit pas seulement étre
appréciée dans 1'optique de 'armée et de la
protection civile. Il importe de prendre aussi
en considération les autres partenaires de la
défense  générale, Soulignons par ailleurs
que la protection civile, pour toutes sortes
de raisons, doit rester une organisation ci-
vile qui reléve avant tout de la responsabi-
lité communale. Quant a la question de son
rattachement a un autre département, il
semble judicieux de l'examiner en méme
temps que le postulat concernant l'institu-
tion d’une obligation de servir dans la dé-
fense générale. Lors de la création de la pro-
tection civile en effet, le législateur a ex-
Pressément exigé que cette derniére ne soit
Pas subordonnée au département militaire.
Cette question n’a d’ailleurs que peu d’in-
fluence sur la maniére dont la protection
Civile remplit la mission qui lui est dévolue
parla constitution.

5. Questions diverses

Les questions soulevées sous les lettres a a £
seront examinées dans le cadre des travaux
liés aux réformes de 'armée et de la protec-
tion civile, qui ont débuté en mai 1989 (ar-
mée 95 / protection civile 95). Voici quelques
précisions en guise de réponses provisoires:

a) Assouplissement du principe du lieu de
domicile

La législation permet d’ores et déja d’incor-
porer des personnes astreintes a servir dans
la protection civile en faisant abstraction du
principe du lieu de domicile (voir art. 42 de
la loi sur la protection civile; RS 520.1). En
regle générale, une telle solution ne se justi-
fie toutefois que pour certaines fonctions de
cadres et de spécialistes. En définitive, il
importe simplement de faire un usage ap-
proprié de cette possibilité a 1’échelon des
cantons et des communes.

b) Application, a la protection civile, des
régles en usage a 'armée

Si les exemples cités ne jouent a 1’évidence
pas un grand role quant au fond, leurs as-
pects psychologiques ne sauraient étre sous-
estimés, quant bien méme les avis divergent
fortement en l'espece. Relevons a ce propos
que dans le cadre de la révision de la loi sur
la protection civile actuellement en cours, il
est prévu, d’'une part, de donner force obli-
gatoire aux ordres émis par les responsables
de la protection civile et, d’autre part, de
préciser les dispositions pénales sanction-
nant la non-observation des ordres donnés.

c¢) Création d’'un livret de la défense générale
et introduction d’une taxe d’exemption de
la protection civile
Les questions liées a la création d’un livret
de la défense générale sont examinées par
un groupe de travail interdépartemental,
institué en réponse au postulat Cincera CN
88.403 du 16 mars 1988. Les investigations
et travaux préparatoires y relatifs devraient
étre achevés en été 1991. Le postulat portant
sur l'introduction d’une taxe d’exemption de
la protection civile est controversé sur le
plan politique et souléverait d’importantes
difficultés pratiques (double assujettisse-
ment des personnes astreintes au service de
protection civile lorsqu’elles sont encore en
age de servir dans I’armée, etc.).

d) Application souple des prescriptions
fédérales

La plupart des documents édités par ’Office
fédéral de la protection civile sont congus de
manieére a laisser une liberté d’action aussi
grande que possible aux cantons et aux
communes (directives, instructions, solu-
tions possibles, etc.). Ce systéme permet
d’adapter les solutions choisies aux condi-
tions locales.

e) Liberté de manceuvre et encouragement
de I'esprit d’initiative a I’échelon cantonal
Le principe n’est pas contesté. Aussi l'office
fédéral et les offices cantonaux de la protec-
tion civile s’efforcent-ils de trouver en com-
mun des solutions aux problemes liés a la
mise en place et au développement de la
protection civile ainsi qu’a I'exécution des
mesures prescrites, notamment dans les do-
maines de I'organisation, de I'instruction, du
matériel, des constructions de protection et
de l'information; cette maniére de procéder
débouche généralement sur un consensus.

f) Suppression de la priorité accordée aux
organismes de protection d’établissement
Aujourd’hui déja, il faut veiller a ce que

Penregistrement et I’incorporation du per-
sonnel des établissements astreint a servir
dans la protection civile ne se fassent pas au
détriment des organismes locaux de protec-
tion ou des organismes d’abri, en les privant
de collaborateurs indispensables. Le régime
applicable aux établissements en matiére de
protection civile sera soumis a un nouvel
examen dans le cadre du projet «protection
civile 95», ce qui permettra également de
préciser les modalités d’incorporation des
personnes appelées a servir dans les orga-
nismes de protection d’établissement.

6. Calendrier

Les réformes prévues pour la protection ci-
vile — et partant aussi 'examen des ques-
tions posées dans l'interpellation — seront
coordonnées avec celles qui touchent I’ar-
mée, tant sur le plan des principes qu’en ce
qui concerne la mise en ceuvre des décisions
prises.

Motion Fdh

du 23 novembre 1989
Protection civile. Diversification de la
protection civile

Le Conseil fédéral est chargé de modifier les
dispositions légales sur la protection civile
de telle sorte que les personnes astreintes a
servir dans la protection civile ne soient plus
seulement incorporées — comme c’était le cas
jusqu’a présent — dans les états-majors de
conduite ou la police, mais également dans
les organes chargés d’assurer la défense gé-
nérale du pays (approvisionnement écono-
mique du pays, service d'information, ser-
vice d’assistance, etc.).

Cosignataires: Allenspach, Biittiker, Hari,
Jeanneret, Loeb, Loretan, Miiller-Meilen,
Paccolat, Tschuppert, Weber-Schwyz, Wid-
mer, Wyss Paul (12)

Développement:

1. La législation sur la protection civile des
personnes et des biens contre les consé-
quences de faits de guerre est du domaine
de la Confédération.

2%

7. La loi regle I'emploi des organismes de la
protection civile en cas de secours ur-
gents.

L’article 36a, 2¢ alinéa, de la loi sur la pro-
tection civile a la teneur suivante:

Le Conseil fédéral met un nombre approprié
d’hommes astreints a servir dans la protec-
tion civile a la disposition des cantons et des
communes pour renforcer les états-majors
civils de conduite et la police.

La constitution définit la protection de fa-
con exhaustive. Elle la limite simplement
aux personnes et aux biens et prévoit qu'elle
intervient en cas d’urgence ou de faits de
guerre. En vertu de la constitution, il serait
donc possible, & mon avis, de prévoir une
protection étendue, incluant notamment
l’'assistance, le service sanitaire, le sauve-
tage, l'approvisionnement économique ou
T'information.

Les différentes taches de protection ne
pourraient étre assumées de fagon absolu-
ment optimale que si I'on introduisait une
obligation de servir dans la défense générale
du pays ou une obligation générale de servir.
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Comme une telle décision exigerait 'appro-
bation du peuple, une modification allant
dans ce sens ne pourrait pas étre introduite
rapidement, si tant est qu’elle puisse 1’étre.

Jestime qu’il y a donc lieu de chercher une
solution pragmatique. Et elle existe. Jusqu’a
présent, des personnes astreintes a servir
dans la protection civile pouvaient déja,
avec leur accord et dans certaines limites,
étre incorporées dans les états-majors de
conduite ou la police. Je pense qu’il serait
nécessaire — et raisonnable — d’étendre cette
pratique et de modifier les possibilités d’in-
corporation au profit d’autres organes
chargés d’assurer la défense générale du

pays.

Rapport du Conseil fedéral

Une extension des possibilités de mise a dis-
position de personnes astreintes a servir
dans la protection civile nécessite un exa-
men rigoureux des taches qui incombent a
cette institution et des effectifs disponibles.
Une telle étude sera entreprise dans le cadre
du plan directeur 95 de la protection civile.
Il n’est donc pas possible de garantir des
maintenant que la demande présentée par
Tauteur de la motion puisse étre satisfaite,
cette demande méritant un examen plus ap-
profondi.

Déclaration du conseil féedéral
Le Conseil fédéral propose de transformer la
motion en postulat.

Postulat Kihne

27 novembre 1989
Atmosphére de travail a 'armée et ala
protection civile

Texte de I'intervention:

Le Conseil fédéral est chargé d’étudier de
facon approfondie la possibilité d’améliorer,
dans le cadre du plan directeur de I’armée
95, ’atmosphere de travail a ’armée et a la
protection civile.

Cosignataires: Baggi, Biihler, Biirgi, Colum-
berg, David, Dietrich, Dormann, Eisenring,
Engler, Hianggi, Hildbrand, Humbel, Iten,
Jung, Keller, Nussbaumer, Portmann, Ruck-
stuhl, Rutishauser, Rittimann, Schmidhal-
ter, Schnider, Segmiiller, Seiler, Stamm,
Wellauer, Widrig (27)

Développement

A plusieurs reprises déja, le Conseil fédéral
a annoncé qu'il avait I'intention de procéder
a une reforme de I'armée et de la défense
générale dans le cadre du plan directeur de
I'armée 95. Il est notamment prévu de ré-
duire les effectifs de 200000 hommes envi-
ron, d’autres modifications étant également
envisagées. Dans le cadre de ce profond re-
maniement de la structure de notre armée, il
ne faudra pas perdre de vue la nécessité
d’améliorer aussi les rapports humains en
son sein. A la veille de la votation qui a eu
lieu le 26 novembre, de nombreuses voix ont
notamment attiré 'attention sur diverses la-
cunes (par exemple sur le fait que 'on ne
tienne pas suffisamment compte des apti-
tudes personnelles et professionnelles des
militaires lorsqu’on leur attribue des taches
a remplir). Lors de grandes réorganisations,
on risque toujours de se concentrer sur des
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nouveaux mécanismes de direction et de
nouvelles structures, ce faisant d’oublier
I’homme. A l'avenir, les aspects spirituels et
moraux de la défense du pays, ainsi que les
conditions de travail durant le service, inté-
resseront davantage le citoyen, parce qu'ils
le touchent directement que les questions
d’armement et d’engagement.

Il faudra aussi accorder suffisamment d’at-
tention a ce point lorsqu’on procédera a
I’analyse des résultats du dernier scrutin et
lorsqu’on préparera ce nouveau plan direc-
teur.

Déclaration du Conseil fedéral
Le Conseil fédéral est disposé a accepter le
postulat.

Postulat Rebeaud

27 novembre 1989
Service nationale d'utilité publique

Le Conseil fédéral est prié de faire procéder
a une étude sur les formes que pourrait
prendre un service national d’utilité publi-
que, appelé a remplacer I’actuel service mi-
litaire, et de publier un rapport sur les
conclusions de cette étude.

Le service national d’utilité publique serait
obligatoire pour tous les citoyens suisses
majeurs. Sa durée pour chaque citoyen de-
vrait étre égale a celle du service militaire
actuel, et son colit pour la collectivité ne
devrait pas dépasser celui de l'armée ac-
tuelle.

En temps de paix, ce service devrait étre
affecté essentiellement a des taches civiles:
secours en cas de catastrophe, aide a I’étran-
ger, aide aux régions défavorisées de Suisse,
aide aux institutions d’utilité publique man-
quant de main-d’ceuvre indigéne (hopitaux,
assistance aux personnes agées ou handica-
pées, transports publics, entretien des foréts
et gestion des sites naturels, etc.).

Une partie du temps de service serait consa-
crée a un programme minimum de prépara-

- tion a la guerre, comprenant le maniement

de ’arme personnelle, des exercices de com-
bat de localité, de suivie dans des conditions
difficiles, etc. Les objecteurs de conscience
seraient dispensés de cet aspect militaire du
service national, sans que leur temps de ser-
vice soit diminué.

Le service national d’utilité publique reste-
rait fondé sur le systéeme de milice, et
conserverait une organisation centralisée
pouvant étre reconvertie rapidement en or-
ganisation militaire en cas de guerre. Cette
organisation ne pourrait pas avoir pour
fonction, comme ’armée actuelle, d’empé-
cher toute armée ennemie de pénétrer sur le
territoire de la Suisse, mais de rendre inte-
nable la situation d’'une armée ennemie oc-
cupant le territoire suisse.

Dans son rapport, le Conseil fédéral est prié
d’indiquer quelles seraient les modifications
constitutionnelles et 1égislatives nécessaires
pour fonder juridiquement la transforma-
tion de l'actuel service militaire en service
national d’utilité publique.

Cosignataires: aucun

Réponse du Conseil féederal

Aller dans le sens du postulat reviendrait a
abandonner totalement la conception ac-
tuelle de notre politique de sécurité et de la

défense générale. Si le «service national
d’utilité publique» proposé était adopté, les
taches de la défense militaire du pays, qui
sont un élément déterminant de notre dé-
fense générale, ne pourraient plus étre assu-
mées de maniére crédible. Le fait de renon-
cer a la composante militaire de la défense
n’aurait pas seulement pour conséquence
une diminution inévitable de la préparation
et de la volonté de défense, mais signifierait
la fin de I’armée suisse.

La mise sur pied d’un «service national» au
sens du postulat nécessiterait une modifica-
tion de la constitution. Une telle mesure
prendrait beaucoup plus de temps que la
réforme ’armée 95 attendue sous peu et sou-
tenue politiquement.

Le Conseil fédéral soumettra cette année en-
core au Parlement le rapport sur la politique
de sécurité. Celui-ci abordera vraisembla-
blement certains éléments du «service natio-
nal d’utilité publique» proposé et donnera
I’occasion au Parlement de se prononcer sur
la conception de la défense générale. Le
Conseil fédéral ne peut se déclarer d’accord
avec un abandon total de la conception de
notre politique de sécurité.

Déclaration du Conseil fédéral
Le Conseil fédéral propose de rejeter le pos-
tulat.

Postulat Allenspach

du 28 novembre 1989
Protection civile 95

Le Conseil fédéral est chargé:

— d’élaborer, parallelement au plan direc-
teur de I'armée 95, un plan directeur 95
pour la protection civile, afin d’adapter
aux conditions nouvelles les taches, I’en-
cadrement et 1'organisation de la protec-
tion civile, ainsi que la formation donnée
aux personnes astreintes a servir dans la
protection civile;

— de faire rapport a ce sujet au Parlement et
de lui proposer les modifications qui s’im-
posent.

Cosignataires: Aliesch, Antille, Aregger,
Aubry, Bonny, Bremi, Biittiker, Cavadini,
Cevey, Cincera, Cotti, Diinki, Eppenberger
Susi, Etique, Fah, Fischer-Seengen, Frey
Claude, Frey Walter, Frith, Giger, Graf,
Grassi, Gysin, Houmard, Jeanneret, Kohler,
Loeb, Loretan, Mauch Rolf, Miihlemann,
Miiller-Meilen, Nabholz, Oester, Petitpierre,
Philipona, Pidoux, Portmann, Salvioni,
Scheidegger, Schiile, Segond, Spilti, Stein-
egger, Stucky, Tschuppert, Wanner, Weber-
Schwyz, Wellauer, Wyss Paul, Zwingli  (50)

Développement

Le plan directeur de l’armée 95, actuelle-
ment a I'examen, se fonde sur de nouvelles
conceptions de la structure et de I’organisa-
tion de I'armée, qui doivent s’adapter a no-
tre époque et aux besoins futurs. On ne
connait aucune étude ou conception compa-
rables pour la protection civile. Or la revi-
sion des taches et de l'encadrement de la
protection civile, en vue d’améliorer 'effica-
cité de son organisation et de la formation
qu’elle donne est plus urgente encore que
pour ’armée. La nécessité d’établir une cer-
taine coordination avec le plan directeur de
I’armée 95 impose de toute facon une adap-
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tation de la protection civile aux nouvelles
données.

Déclaration du Conseil fédéral
Le Conseil fédéral est prét a accepter le pos-
tulat.

Postulat Féih

du 29 novembre 1989
Protection civile. Amélioration de
I'instruction

Le Conseil fédéral est invité a faire le néces-
saire pour que l'instruction de la protection
civile soit améliorée.

Pour atteindre ce but, il y a lieu de prendre
les mesures suivantes ou d’inviter les res-
ponsables a les prendre:

— Prendre en considération I’emploi de la
protection civile en cas d’urgence en ac-
cordant a cette tache I'importance qu’elle
mérite

— Assurer la formation de bons instructeurs
et les engager a tous les niveaux

— Elaborer des programmes d’instruction
conformes aux besoins réels

— Etablir un rapport judicieux entre
* le programme d’instruction et le temps

d’instruction
* le programme d’instruction et les per-
sonnes a former

Cosignataires: Allenspach, Aregger, Biitti-
ker, Eggenberg-Thun, Fischer-Seengen, Ha-
ri, Jeanneret, Loeb, Loretan, Miiller-Meilen,

Paccolat, Weber-Schwyz, Widmer, Wyss
Paul, Zolch (15)
Développement:

Comme d’autres grandes organisations, la
protection civile a ses forces et ses fai-
blesses. La conception fédéraliste a des
avantages et des inconvénients. En principe,
il ne serait pas nécessaire d’y apporter des
modifications; il convient seulement de
l'adapter a la situation actuelle et future.
Tout en lui conservant ses taches de protec-
tion contre les conséquences de faits de
guerre et son organisation de milice, il
convient d’accorder une place importante
dans sa conception a I’emploi de ses orga-
nismes en cas de secours urgents.

L’image de la protection civile dépend no-
tamment de I'instruction de ses membres. A
tous les niveaux, il existe une instruction
remarquable, mais il faut aussi constater des
lacunes au niveau cantonal et surtout au ni-
veau communal, lacunes qui entrainent des
discordances et doivent — dans la mesure du
possible — étre comblées.

Parfois I'insuffisance se situe au niveau des
mnstructeurs, parfois ce sont les programmes
diinstruction qui ne correspondent pas a la
realité. Parfois aussi il y a discordance entre
les programmes d’instruction, la durée de
instruction et les personnes a former.

Clest pourquoi je prie le Conseil fédéral,
compte tenu des possibilités de la loi sur la
Protection civile et en collaboration avec les
cantons, de faire en sorte que l'instruction
dans la protection civile soit améliorée 1a ou
cela se révele nécessaire et possible.

Déclaration du Conseil fédéral
{491 Conseil fédéral et prét a accepter le pos-
ulat.

Friedrich Beck

Pétition «Droit constitutionnel.
Service militaire et protection civile»

Rapport de la commission
du 12 décembre 1988

1. Par lettre du 17 mars 1988, le pétition-
naire demande a l’Assemblée fédérale
d’examiner la compatibilité de l’obliga-
tion générale de servir dans ’armée avec
la liberté de conscience et de croyance ga-
rantie par l'article 49 de la Constitution
fédérale. Il estime que ladite liberté prime
I'obligation de servir et que les objecteurs
invoquant leurs croyances ne doivent pas
étre punis.

2. Vu l'article 40 alinéa 1 du réglement de
son conseil, le Bureau du Conseil national
a transmis la pétition a la commission
chargé d’étudier le projet gouvernemental
de décriminalisation du refus de servir.

3. L’Assemblée fédérale examine actuelle-
ment la question soulevée par le pétition-
naire a propos du projet susdit. Elle ré-
pond par la a la requéte présentée.

La commission propose majoritairement
au Conseil national d’approuver le projet
gouvernemental de revision du code pénal
militaire et de la Loi fédérale sur I'organi-
sation militaire. Par cette revision, les
personnes astreintes au service militaire,
qui se fondent sur des motifs éthiques ou
religieux pour refuser de faire du service,
ne seront plus condamnées aux arréts
mais a une astreinte au travail qui ne sera
pas inscrite au casier judiciaire.

Par contre, la commission rejette I'avis se-
lon lequel les croyances devraient libérer
d’une facon générale de l’obligation de
servir. Elle souligne que, selon ’alinéa 5
de l'article 49 de la Constitution fédérale,
nul ne peut s’affranchir de I’accomplisse-
ment d'un devoir civique en invoquant
une opinion religieuse.

Proposition de la commission

La commission popose par 19 voix sans op-
position mais avec 7 abstentions de prendre
acte de la pétition sans lui donner suite.
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