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INFORMATION

L'INFORMATION

INFORMAZIONE

Zuweisungsplanung (ZUPLA) im Kanton Bern

ZUPLA als handfeste

Information

Der fur den Zivilschutz im Kanton Bern zu-
stindige Regierungsrat, Militérdirektor Pe-
ter Schmid, hat mit dem Amt fUr Zivilschutz
fur die Jahre 1989/90 die Weisung erlassen,
dass die Zuweisungsplanung in sémtlichen
Gemeinden der Bevéikerung bekanntzu-
gebenist.

Mit dieser Massnahme soll erreicht
werden, dass in Gemeinden, die noch
uber ein ungentigendes Schutzplatzan-
gebot verfiigen, die Bevolkerung auf
Liicken aufmerksam gemacht wird, da-
mit diese Schritt fiir Schritt abgebaut
werden.

Von Rudolf Gusset, Peter Bratschi, Klaus
Eichelberger; Zusammenfassung: Franz Reist,
Andreas Gaumann

Um diese Weisung liberhaupt zu erlas-
sen, musste vorher folgende Rahmen-
bedingung erfiillt werden:

— Die Zivilschutzplanungen und damit
auch die Zuweisungsplanung sind in
allen 407 Zivilschutzorganisationen
des Kantons Bern auf Ende 1987 ab-
geschlossen worden.

— Wie die Bevolkerung iiber ihren
Schutzplatz orientiert werden soll,
steht den Gemeinden frei.

— Die drei folgenden Beispiele (Miin-
chenbuchsee, Aeschi, Belp) zeigen
Moglichkeiten der Verdffentlichung,
wie sie in einigen Gemeinden bereits
vor langerer Zeit gewahlt wurden.

— Mit der Veroffentlichung soll ein we-
sentlicher Beitrag zur besseren In-
formation der Bevolkerung iiber die
Vorbereitungen zu ihrem Schutz in
ausserordentlichen Lagen beigetra-
gen werden.

Minchenbuchsee:
ZUPLA-Karten

Ausgangslage

Miinchenbuchsee liegt im Agglomera-
tionsgebiet der Stadt Bern und zahlt
rund 9000 Einwohner oder etwa 3500
Haushaltungen. Das Gemeindegebiet
ist organisatorisch in drei Quartiere
mit insgesamt 18 Blocken gegliedert.
Dank der grossen Bautédtigkeit in den
siebziger und achtziger Jahren stehen
fiir alle Einwohner beliftete Schutz-
platze zur Verfiigung. Zuséatzlich ver-
bleibt eine Reserve von 25 %.
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Da allerdings die 554 Schutzrdume mit
total 11416 Schutzpldtzen ungleich-
massig iber das Gemeindegebiet ver-
teilt sind und im Quartier 3 ein SP-
Defizit besteht, miissen Personen liber
die Quartiergrenzen hinaus bis ins
Dorfzentrum verschoben werden. An
dieser Tatsache wird sich in absehbarer

Zeit wohl nichts d&ndern. Bedingt durch

ACHTUNG AUFBEWAHRE

&N  Zivilschutzorganisation
YR, Minchenbuchsee

Schutzraumzuweisung -

Bei Anordnung des Schutzraum-
bezuges durch die Behdrden
befindet sich Ihr Schutzraum an
nachstehender Adresse:

EICHGUTWEG 4
3053 MUNCHENBUCHSEE

SCHUTZRAUM: 07603

Anzahl Personen: 03

(Mutationen sind nicht zu
18.03.87 melden) Riickseite beachten!

Information

die zahlreichen Neuzuziige und Wegzii- |
ge wird der Aufwand zum Nachfihren
der ZUPLA in einer Vorstadtgemeinde
bedeutend grosser als vergleichsweise |
in einer Landgemeinde, welche eine
viel tiefere Mutationsquote aufweist.
Dieser Tatsache versuchte man mit der
getroffenen Losung Rechnung zu
tragen.

Veréffentlichung: EDV-Lésung

Im Zusammenhang mit der Einfiihrung
der EDV auf Gemeindeebene konnte
1984 ein ZUPLA-Softwarepaket (ZISU
von NCR) angeschafft werden. Nach-
dem anlésslich einer Zivilschutziibung
alle Schutzraumdaten eingegeben und
bis 1986 die Schutzraumkontrollen al-
ler kiinstlich beliifteten Schutzraume
abgeschlossen werden konnten, stellte
die Ortsleitung 1987 einen Antrag auf

Herrn-Frau-Fraulein-Familie

GUSSET —ICO0SE T
RUDOLF
EICHGUTWEG 4

3353 MUNCHENBUCHSEE

Befestigen Sie diese Schutzraumzuwéisungskane an der Innenseite

lhrer Wohnungstiire.

Die Schutzraumzuweisung wird periodisch bekanntgegeben.
Bei Wohnungswechsel gilt diese Karte auch fiir den neuen Mieter.

ALARMIERUNG

Bei Storfallen in Kernkraftwerken und anderen drohenden Gefahren
wird die Bevdlkerung mit folgendem Sirenenzeichen alarmiert:

Allgemeiner Alarm

Uuuuuvuvivuun

An und abschwellender Heulton
von 1 Minute Dauer.

bedeutet fiir Sie

Radio horen

Anweisungen der Behorden befolgen,
die Gber Radio, Telefonrundspruch
oder durch weitere Informations-
mittel verbreitet werden.

Nachbarn informieren.

Beachten Sie ebenfalls das Alarmierungs- und Zivilschutzmerkblatt auf den letzten Seiten des Telefonbuches.

Allfallige Fragen richten Sie bitte an die
Zivilschutzstelle, Bernstr. 8, 3053 Miinchenbuchsee, Tel. 86 16 60
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Veroffentlichung der ZUPLA an das
Gemeindeparlament. Nach der Kredit-
zusicherung konnte am 20. Marz 1987
die ZUPLA veroffentlicht werden.

Es wurden insgesamt 4395 Zuwei-
sungskarten ausgedruckt und mit der
Post verschickt. Die Veroffentlichung
wurde der Bevodlkerung zusétzlich in
der Presse und im offiziellen Mittei-
lungsblatt der Gemeinde bekanntge-
geben.

Auswertung:

Anregungen und Schwachstellen

Die Veroffentlichung stiess mehrheit-
lich auf ein positives Echo und bot Ge-
sprachsstoff fir anregende Diskussio-
nen Uber den Zivilschutz. Nebst 30 te-
lefonischen Anrufen gingen bei der Zi-
vilschutzstelle rund 40 schriftliche An-
fragen ein. In 18 Fallen handelte es sich
um ein Zusammenfithren von Angeho-
rigen, in 6 Fallen wiinschten die Anru-
fer eine Verkiirzung des Weges zum
Schutzraum, und in 5 Féllen wurden
Eigentumsrechte nicht bertcksichtigt.
In den restlichen Fillen kamen diverse
Probleme zur Sprache, zum Beispiel d1-
tere Leute, welche sich lieber von Fa-
milienangehorigen, die jedoch in einem
anderen Dorfteil wohnen, betreuen las-
sen wollten.

Mit der vorliegenden EDV-Losung
koénnen Kinder, welche alter als 20 Jah-
re sind und mit ihren Eltern im selben
Haushalt leben, nicht erfasst werden.
Die gleichen Probleme tauchen auf bei
Scheidungskindern, die nicht den glei-
chen Geschlechtsnamen wie die Eltern
tragen. Konkubinatspaare und Wohn-
gemeinschaften wurden zum Teil aus-
einandergerissen, Schwierigkeiten be-
reitete ebenfalls die Erfassung von
Ausléndern mit einem Saisonnier-
statut.

Aufgrund der Reaktionen wurden die
entsprechenden Korrekturen vorge-
nommen, Fehler ausgemerzt und die
ZUPLA in der Zwischenzeit neu tiber-
arbeitet. Winsche betreffend kiirzere
Anmarschwege konnten unter Bertick-
sichtigung der besonderen Verhiltnisse
im Quartier 3 nicht alle erfiillt werden,
doch hat sich mittlerweile die Situation
mit dem Bau eines 6ffentlichen Schutz-
raumes (100 SP) etwas entspannt.

Ausblick

Die Ortsleitung beabsichtigt, die ZU-
PLA in regelméssigen Intervallen von
zwei Jahren zu veré6ffentlichen. Ein
entsprechender Antrag fiir das Jahr
1989 ist in Vorbereitung.

Aeschi:
ZUPLA-Bldtter

Ausgangslage

Die Ortsleitung Aeschi nahm 1986 die
nach den Technologiekatastrophen von
Tschernobyl und Schweizerhalle ein-

setzende Sensibilisierung der Bevolke-
rung flir Fragen des Zivilschutzes als
Anlass zur Veroffentlichung der
Schutzplatzzuweisung.

Die Gemeinde am Eingang des Kander-
tals mit rund 1700 Einwohnern (4
Blocke) weist tiberblickbare Struktu-
ren auf. Von der Anonymitat einer vor-
stadtischen Siedlung ist nichts zu spii-
ren. Dieser Vorteil wurde insofern aus-
geniitzt, als dass bei der Uberarbeitung
der ZUPLA mogliche Konfliktherde im
voraus ausgeschaltet wurden.

Wie im Berggebiet iiblich, liegen auch
in Aeschi die Schutzrdume oft nicht in
unmittelbarer Ndhe des Wohnortes,
und es miissen ldngere Verschiebungen
in ein anderes Gemeindegebiet in Kauf
genommen werden (Sammelschutzrau-
me). Da die baulichen Massnahmen
noch nicht so weit fortgeschritten sind,

Zivilschutzorganisation
3703 A eschi

Ty,

dass jedem Einwohner ein beliifteter
Schutzplatz zur Verfiigung steht, fasste
der Ortschef, Peter Bratschi, eine
Uberbelegung aller offentlichen und
privaten Schutzrdume mit mehr als 30
Platzen um 20 % ins Auge. Zudem wur-
den alle belufteten Schutzplitze in Ho-
tels und Ferienhédusern zu 100 % belegt.
Dank diesen Massnahmen steht jedem
Einwohner ein gleichwertiger Schutz-
platz zur Verfiigung.

Das letzte 6ffentliche Schutzbauvorha-
ben steckte 1986 in der Planungsphase,
und eine Zuweisung einzelner Biirger
zu Behelfsschutzrdumen hétte sich si-
cherlich kontraproduktiv auf die be-
vorstehende Gemeindeabstimmung
ausgewirkt.

Auf den provisorischen Charakter der
Zuweisung wurde ausdriicklich hinge-

wiesen.
OX RN

E??Z%éﬂ:%u'—dé%%?Zk9Q2f ;%5éﬁf

Sehetlhcres

EUCQB Lecchir i/

Praoavisorische Schutzpldatzzuuweisung

Anzahl der Betroffenen:

L

Bei angeordnetem Schutzraumbezug haben obengenannte

Personen folgenden Schutzraum aufzusuchen:

Jlrcibeoa 2

Diese Verfoigung ist ab sofort

gultig. Die definitive

Schutzplatzzuordnung erfolgt nach der Erstellung des of-

fentlichen Schutzraumes Aeschiried.

Aeschi, 1. Dezember 1986

Der Ortschef:

/’?5?/‘:c£._. ¢

P. Bratschi

Bei Alarmierung und Schutzraumbezug: siehe Telefon-

buch, hinterste Seiten
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Verdffentlichung: Zuweisungsblatt

Der Antrag auf Veroffentlichung stiess
bei den Gemeindebehorden auf offene
Ohren, und so konnte Ende 1986, flan-
kiert von Publikationen im Amtsanzei-
ger, im offiziellen Briefumschlag der
Gemeinde ein Zuweisungsblatt ver-
schickt werden. Die kleinste Einheit,
die in der Zuweisung beriicksichtigt
wurde, bildete die Familie oder Wohn-
gemeinschaft. Ein Doppel des Zuwei-
sungsblattes blieb bei der Ortsleitung,
ein weiteres Exemplar steht dem
Blockchef fiir seine Aufgebotsvorberei-
tungen zur Verfiigung.

Auswertung

Die sorgfaltige Vorarbeit machte sich
bezahlt: Es ging nur eine einzige Rekla-
mation ein, weil sich ein Biirger nicht
mit seiner Zuweisung abfinden konnte.
In einem weiteren Fall musste wegen
einer falschen Hausnummer eine Kor-
rektur vorgenommen werden. Im allge-
meinen stiess die Verdffentlichung in-
und ausserhalb der ZSO auf Zustim-
mung, allerdings blieben direkte Echos
aus der Bevolkerung spérlich. Der
Ortschef beurteilt die Veroffentlichung
der ZUPLA in Gemeinden mit schlech-
ter Schutzplatzbilanz als sinnvoll,
wenn dadurch politisch etwas in Gang
kommt. In Aeschi waren die Weichen
zum Abbau des Schutzplatzdefizits zu
diesem Zeitpunkt jedoch schon gestellt.

Ausblick:

Vom Provisorium zur Dauerlésung

Nach Abschluss der Bauarbeiten am
letzten offentlichen Schutzraum soll
Mitte 1990 die definitive, bereinigte
Zuweisungsplanung veroffentlicht
werden. Im zweiten Durchgang wird
die Ortsleitung einer moglichst dauer-
haften Losung (Plakette, evtl. EDV-
Ausdruck) den Vorzug geben.

BeIE:
Plaketten

Die Ausgangslage prisentiert sich in
Belp dhnlich wie in Miinchenbuchsee.
Die Gemeinde liegt zwischen Bern und
Thun, am Eingang des Glirbetals. Ndhe
und Einfluss der Stadt sind deutlich
spurbar. Belp zdhlt 8500 Einwohner
und ist in zwei Quartiere mit je acht
Blocken gegliedert. Die Schutzplatzbi-
lanz liegt knapp tiber 100 %.

Veréffentlichung: Plakette aus Aluminium

In Belp hielt man Ausschau nach einer
dauerhaften, aber trotzdem kostengtin-
stigen Losung. Schliesslich einigte sich
die Ortsleitung auf ein zweiteiliges Me-
tallschild aus Aluminiumblech, das im
Siebdruckverfahren bedruckt wurde.
Der untere Teil mit der Adresse des zu-
gewiesenen Schutzraumes kann rasch
und problemlos ausgewechselt werden,
der obere Teil ist flir alle Gebdude
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:Zivilschutz Belp

‘Thalgutstr. 3 -'

identisch. Nachdem die Bevolkerung,
speziell aber die Hauseigentiimer, in ei-
nem personlich adressierten Brief auf
das Vorhaben der ZSO aufmerksam ge-
macht worden waren, konnten die Pla-
ketten anlésslich einer Ubung in Trep-
penhdusern, Anschlagkédsten oder bei
Briefkésten fest verschraubt werden.
Da nur ganze Hauseingange verscho-
ben werden, hélt sich der Aufwand bei
Neuzuweisungen in  verniinftigen
Grenzen.

Die Veroffentlichung beschridnkte sich
aus Kostengriinden auf die horizontale
Zuweisung. Zu einem spéteren Zeit-
punkt soll auch die vertikale Zuwei-
sung erfolgen, obschon sich tiber deren
Notwendigkeit streiten ladsst. Die Ge-
samtkosten fiir die getroffenen Mass-

nahmen Dbeliefen sich auf 5500
Franken.
Auswertung

Die Aktion wurde von wenigen Aus-
nahmen abgesehen positiv aufgenom-
men. Der direkte Kontakt zwischen Be-
volkerung und Zivilschutzangehoérigen
bot Gelegenheit zu ausfiihrlichen Ge-
sprachen und wurde zur Vermittlung
weiterer Informationen tiber den Zivil-
schutz genutzt. Die dauernde Prisenz
der Plaketten, denen man im Dorf auf
Schritt und Tritt begegnet, festigt das
Bewusstsein um die vorsorglichen
Massnahmen zum Schutz der Bevolke-
rung in Krisenzeiten.

In 2% aller Fille verweigerten die
Hauseigentiimer die Zustimmung zur
Befestigung der Schilder am Gebéaude.
Diese werden heute bei den Schutz-
raumbereichsdokumentationen aufbe-
wahrt und koénnten im Aufgebotsfall
rasch angeschlagen werden. In einem
Fall beschwerte sich ein Einwohner bei
der Gemeinde und beim Amt fiir Zivil-
schutz tber die Zuweisung und die Art

Ihr
Schutzraum
ist im

der Veréffentlichung, sonst blieben ne-|
gative Ruiickmeldungen aus.

Ausblick: Uberarbeiten und Anpassen ;
In regelméissigen Abstédnden wird dieg
ZUPLA tUberarbeitet. Miissen einzeln
Schilder ausgewechselt werden, ge-§
schieht dies im Rahmen von Ubungen. &
Der Zeitpunkt fiir die Veroffentlichung &
der vertikalen Zuweisung ist noc
nicht bestimmt.

Schlusshetrachtung ;

In den geschilderten Féllen konnten er-|
mutigende Erfahrungen gemacht wer-|
den. Grosse, Aufbau und Struktur der|
Gemeinde wirkten sich in der unter-
schiedlichen Wahl der Mittel aus. Ein
sorgfaltiges Abwégen zwischen Vor-|
und Nachteilen der einzelnen Losun-|
gen macht sich sicher bezahlt. ]
Unbestritten bleibt in jedem Fall das
legitime Recht der Bevolkerung auf In-|
formation tiber die Schutzplatzzuwei-
sung. Ein Zuriickhalten der Informa-|
tion diirfte in vielen Féllen auf Unver-
stdndnis stossen und eher Misstrauen!
hervorrufen. A}
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