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GVU 88

EX DG 88

ESER DI 88

Die Gesamtverteidigung -
eine Frage des politischen

Vertrauens

Von Nationalrat Francois Jeanneret, Prési-
dent des Rates fir Gesamiverteidigung,
Zusammenfassung des Referats an der
Delegiertenversammlung des SZSV vom
27. August 1988 in Neuenburg.

Grundlage fiir die Schaffung von Ver-
trauen in unsere Gesamtverteidigung
ist die Information. Der Rat fiir Ge-
samtverteidigung leistet dazu einen
Beitrag, indem er in leichtverstédndli-
cher Sprache auf gewisse Grundprinzi-
pien hinweist. Die Gesamtverteidigung
kann man nur verstehen, wenn man auf
ihre Urspriinge und das Wesen unserer
Institutionen zuriickgeht. Diese beru-
hen auf vier Pfeilern: Der Vergangen-
heit, der direkten Demokratie, dem Fo-
deralismus und der Milizarmee.

Diese vier tragenden Elemente miissen
durch die Information in einer zeitge-
massen Sprache vermittelt und darge-
stellt werden.

Was die Sicherheitspolitik und die Ge-
samtverteidigung betrifft, muss man
sich vorerst liber die Begriffe einig
werden. Die Schweiz als Staat betreibt
eine Sicherheitspolitik — in gleicher
Weise wie auch eine Verkehrs- und
Energiepolitik usw. — mit dem Ziel, ein
freier und unabhéangiger Staat zu blei-
ben. Die Gesamtverteidigung ist die
Organisation und Koordination der zi-
vilen und militdarischen Mittel und
Massnahmen zur Erreichung der si-
cherheitspolitischen Ziele, wie sie in
Artikel 2 der Bundesverfassung festge-
legt sind.

Die Gesamtverteidigung ist weder neu,
noch abstrakt, noch revolutiondr. Sie
ist das Ergebnis einer nattirlichen Ent-
wicklung unserer Mittel zur Wahrung
der Unabhingigkeit und Souverénitat
unseres Landes und in diesem Sinne
die Anpassung bewéhrter Gegebenhei-
ten an eine verdnderte Lage. Die Welt
hat sich gedndert, wir machen diese
Entwicklung mit, ohne auf wesentliche
Dinge, wie unser Wille, frei und unab-
héngig zu bleiben, zu verzichten.

Wie funktioniert nun dieses System im
einzelnen? Zunéchst ist zwischen der
Konzeption und der Organisation zu
unterscheiden. Die im Bericht des Bun-
desrates vom 27. Juni 1973 dargelegte
Konzeption hat auch heute noch Giul-
tigkeit. Sie wurde mit dem Zwischen-
bericht vom 3. Dezember 1979 besta-
tigt. Sie bildet zusammen mit den ver-
schiedenen Berichten iiber die militari-
sche Landesverteidigung, den Zivil-
schutz und die Territorialorganisation

usw. ein zusammenhangendes Ganzes.
Die Organisation der Gesamtverteidi-
gung stutzt sich auf das Bundesgesetz
vom 27. Juni 1969 tiber die Leitungsor-
ganisation und den Rat flir Gesamtver-
teidigung (s. Kasten). Die Leitung der
Gesamtverteidigung obliegt dem Bun-
desrat, der zu diesem Zweck tiber die
Fachorgane

— die Zentralstelle fiir Gesamtverteidi-

gung und
— den Stab fiir Gesamtverteidigung so-
wie Milizorgane,

— den Rat fiir Gesamtverteidigung und
— die Kantone und Gemeinden

verfligt. Diese gesamte Organisation
wird regelmaissig tiberpriift im Rahmen
von Gesamtverteidigungstibungen, in
regionalen Ubungen und in verschiede-
nen Kursen. Damit das Instrument zu-
verlassig funktioniert, miissen die Ver-
antwortlichen geschult und die Organi-
sation eingespielt werden. Im grossen
Ganzen funktioniert die Gesamtvertei-
digung. Zu wiinschen tibrig l4sst hinge-
gen noch die Information der Biirger.
Bei der Analyse der Gesamtverteidi-
gungsiibung 1984 wurden gewisse
Punkte festgestellt, die noch verbessert
werden miussen. Unter diesen findet

man auch die Information nach aussen.
Unter Vorbehalt der Notwendigkeit
der Geheimhaltung ist es unerlasslich,
dass die Bevolkerung weiss, warum ei-
ne solche Ubung gespielt wird und wel-
ches die Folgerungen sind, die aus ihr
gezogen werden. Parallel dazu geht es
darum, die Mitwirkung der Frau in der

Gesamtverteidigung auf moglichst
pragmatische und konkrete Art weiter-
zuverfolgen.

Unter den Themen, mit denen sich der
Rat flir Gesamtverteidigung beschéf-
tigt, sind der Ordnungsdienst, die Ent-
wicklung der Bedrohung und die Frie-
densbewegungen zu erwihnen. Im all-
gemeinen bediirfen die Grundséitze un-
serer Sicherheitspolitik keiner grund-
legenden Anderungen; sie miissen aber
an neue, verdnderte Situationen ange-
passt werden. Eine Ausweitung der Si-
cherheitspolitik auf alle Lebensberei-
che ist ebenfalls eine Klippe, die um-
fahren werden muss. Es geht darum ge-
nau abzugrenzen, was in die Zustén-
digkeit der Sicherheitspolitik gehort
und was sie nicht betrifft; so zum Bei-
spiel ist jede Prévention in Sachen Um-
weltschutz vom Begriff «Sicherheits-
politik» auszunehmen.

Bedrohungsebenen

Relativer Friede
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Indirekte Kriegfiihrung

Konventioneller Krieg

Erpressung

Krieg mit Massen-
vernichtungsmitteln
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Die Gesellschaft hat sich veréindert
— Im Falle eines Konfliktes oder einer

Die Gesamtverteidigung muss eine der
vordringlichsten Aufgaben unseres
Staates bleiben, entsprechend ihrer Be-
deutung fiir die Sicherstellung der Un-
abhéngigkeit unseres Landes.

Wie funktioniert die Gesamiverteidigung?

— Die Grundsitze unserer Sicherheits-
politik beruhen auf einer Konzep-
tion. Sie datiert aus dem Jahre 1973
und ist immer noch zeitgeméiss. Sie
ist Ausdruck der schweizerischen
Geisteshaltung, welche die Grundla-
ge der Gesamtverteidigung ist.

— Die letztere ist sowohl auf Bundes-
ebene als auch auf kantonaler Ebene,
im zivilen und im militdrischen Be-
reich, im Rahmen professioneller In-
stitutionen oder im Milizsystem or-
ganisiert. Das System der Gesamt-
verteidigung funktioniert dank des
vertieften und regelmaéssigen Einbe-
zugs ihrer Elemente.

— Die Zentralstelle fiir Gesamtvertei-
digung unterstiitzt den Bundesrat;
der Rat fiir Gesamtverteidigung ist
dessen beratendes Organ. In allen
Fillen leitet der Bundesrat die Ge-
samtverteidigung.

— Dasselbe gilt fiir die Ebene der Kan-
tone, welche zugunsten des Regie-
rungsrates Fihrungsstdbe gebildet
haben.

— Ein wesentliches Element ist auch
die Mitarbeit der Gemeinden.

— Esist notwendig, die Vorbereitungen
auf jeder Ebene zu liberpriifen. Dies
geschieht im Rahmen von Ubungen
auf Landesebene oder regionaler
Ebene.

— Den engen Verbindungen zwischen
ziviler Verwaltung und dem Territo-
rialdienst der Armee kommen bei der
Koordination wesentliche Bedeu-
tung zu.

Was ist die Gesamtverteidigung?

Die Gesamtverteidigung ist die Organi-
sation der zivilen und militdrischen
Mittel und Massnahmen zur Errei-
chung der sicherheitspolitischen Ziele
der Eidgenossenschaft.

Die Gesamtverteidigung ist weder neu,

noch abstrakt, noch revolutiondr

— Die Gesamtverteidgung ist nicht re-
volutionéar, sie entwickelt sich aber
laufend. Auch wenn sich die ehema-
lige Landesverteidigung an die Ent-
wicklungen in der Welt angepasst
hat, so ist ihr Ziel immer noch das
gleiche: die Wahrung der Unabhén-
gigkeit und der Souverdnitdt des
Landes in Freiheit.

schweren Krise ist die Zivilbevolke-
rung ebensosehr betroffen wie die
Armee.

Kriege, Krisen, Katastrophen
— Die Zeiten der reinen klassischen

Kriege, bei denen sich zwei Gruppen
von Kdmpfenden auf einem begrenz-
ten Gebiet gegeniiberstanden, ist
vorbei.

Eine schwere internationale Krise
kann ebenso verheerende Auswir-
kungen haben wie ein bewaffneter
Konflikt.

Eine Naturkatastrophe oder -eine
Katastrophe, welche auf die man-
gelnde  Beherrschung moderner
Technologien zuriickzufiihren ist,
konnen fiir ein Land nicht wieder-
gutzumachende Folgen haben.

Die Armee ist nicht mehr allein
— Die Aussenpolitik, der Zivilschutz,

die wirtschaftliche Landesversor-
gung — um nur die wichtigsten zu
nennen — sind andere fir die Ge-
samtverteidigung entscheidende Be-
reiche.

— Die Kriegsverhinderung durch Ver-

teidigungsbereitschaft ist notwen-

Bundesgesetz Uber die
Leitungsorganisation und
den Rat fir
Gesamtverteidigung

(Vom 27. Juni 1969)

Die Bundesversammlung der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 85 Ziffern 1, 2 und 3
der Bundesverfassung?,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bun-
desrates vom 30. Oktober 1968,

beschliesst:
Leitung der Gesamtverteidigung

Art. 1

! Die Leitung der Gesamtverteidigung
obliegt dem Bundesrat.

? Der Bundesrat sorgt fiir die Koordina-
tion der Vorbereitung und Durchfiih-
rung aller der Gesamtverteidigung die-
nenden zivilen und militirischen Mass-
nahmen. Er grenzt insbesondere im ein-
zelnen die Zusténdigkeiten der durch die
Bundesgesetzgebung mit Verteidigungs-
aufgaben betrauten Stellen des Bundes
und der Kantone ab.

Hilfsorgane

Art. 2

Fiir die Leitung der Gesamtverteidigung

stehen dem Bundesrat zur Verfiigung:

a. die Leitungsorganisation fiir Gesamt-
verteidigung;

b. der Rat fiir Gesamtverteidigung.
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Rat fiir Gesamtverteidigung

Zusammensetzung

Art. 7

! Der Rat fiir Gesamtverteidigung (im
folgenden Rat genannt) ist konsultatives
Organ des Bundesrates.

*Der Rat besteht aus Vertretern der
Kantone und der verschiedenen Bereiche
des nationalen Lebens.

* Der Bundesrat bezeichnet die Mitglie-
der des Rates und regelt dessen Zusam-
menarbeit mit der Leitungsorganisation.
Der Rat konstituiert sich selbst.

Obliegenheiten

Art. 8

! Der Rat priift Fragen der Gesamtvertei-
digung, die vom Bundesrat oder vom
Stab vorgelegt oder von ihm selbst auf-
gegriffen werden.

* Fragen von grundsétzlicher Bedeutung,
welche die Interessen der Kantone be-
rithren, sind dem Rat vorzulegen.

* Der Rat fasst das Ergebnis seiner Bera-
tungen in Berichten, Empfehlungen oder
Antriagen zusammen.

dig, um einen moglichen Gegner da-
von abzuhalten, in unser Territorium
einzudringen. Um diese Abhaltewir-
kung zu erzielen, muss man glaub-
wirdig sein. Um glaubwiirdig zu
sein, braucht es eine Organisation.

Schlussfolgerungen
— Die Schweiz ist kein Polizeistaat.

Sowenig die Schweizer eine Beein-
trachtigung ihrer Souverdnitidt dul-
den, sowenig wollen sie, dass ihr
Staat etwas anderes als ein Staat im
Dienste des Biirgers sei.

Die Schweizer miissen sich aber fiir
den Fall vorbereiten, dass schwere
Krisensituationen ausserordentliche
Massnahmen erfordern, dies wenn
die Sicherheit der Eidgenossenschaft
durch einen Krieg, durch eine inter-
nationale Krise oder eine Katastro-
phe grossen Ausmasses in Mitleiden-
schaft gezogen wird.

Erst dann wird man bei uns den pro-
visorischen Notstand akzeptieren,
der eine Organisation fiir die Koordi-
nation aller ziviler und militarischer
Mittel erfordert mit dem Ziel, das
Leben und Uberleben unseres Lan-
des in Freiheit zu ermoglichen.

Um dies sicherzustellen, miissen die
Verantwortlichen ausgebildet und
die Ablaufe eingespielt sein.

Die Existenz und die Qualitat dieser
Organisation sind Teil wunserer
Kriegsverhinderung durch Verteidi-
gungsbereitschaft, weil wir bereits
ein Teil unseres Einsatzes verloren
hitten, wenn der Gegner unsere
Grenzen tiberschritten hatte. A
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