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Die Mitgliederversammlung der Konferenz der Chefs der kantonalen Zivilschutzémter
der Schweiz tagte am Freitag, 9. Juni 1989, in Zurich zu einem Podiumsgespréich

Zivilschutz schneller,
effizienter, nicht anders

Einfiihrung durch
B. Hersche, Chef des Amtes fiir Zivil-
schutz des Kantons Ziirich

Teilnehmer:

Hanspeter Meng, Programmleiter
Radio Z, Gesprdchsleitung

Dr. Hansjorg Braunschweig,
Nationalrat, Ditbendorf

Dr. Martin Haas, Stadtrat,
Winterthur

Paul Fih, Nationalrat, Luzern
Bernhard Bithler, Ortschef, Zollikon

«Einsatz des Zivilschutzes zur Nothilfe»

mr. Ein Fazit, das der weitherum ver-
unsicherte Blirger einem Podiumsge-
sprach und der Diskussion unter Politi-
kern und den Spitzenvertretern der
schweizerischen Zivilschutzszene ent-
nehmen kann. Am Freitag, 9. Juni 1989
trafen sich die Chefs der kantonalen
Zivilschutzdmter der Schweiz im Rah-
men ihrer Konferenz zu ihrer Jahres-
versammlung in Ziirich.

Der noch unter Bundesritin Elisabeth
Kopp in Auftrag gegebene Bericht der
eidgenossischen Arbeitsgruppe «Ein-
satz des Zivilschutzes in Katastrophen-
fillen» — im Friihling 1988 der Offent-
lichkeit vorgestellt — gab den Anlass,
ein unter Umstédnden lebenswichtiges
Thema unter den mit dem Schutz der
Bevilkerung befassten Fachleuten zu
behandeln.

Zivilschutz: Statisch oder dynamisch?

itten in die Problematik, ob der Zivil-
schutz zu einem Instrument der Kata-
strophenhilfe tauglich sei, wie die Ein-
satzdoktrin lauten miisste oder ob es
1er um unrealistisches Wunschdenken
gehe, fiihrte der scheidende Chef des
antonalen Ziircher Zivilschutzamtes,
Tuno Hersche, in seinem das Po-
diumsgespriich einleitenden Referat.
JlIe  grossen Umwelt- und Zivilisa-
tionskatastrophen der letzten Jahre
Mobilisierten ganz allgemein den
Wunsch, Verbesserungen im Bereich

des Zivilschutzes flir Nothilfe nach
Friedenskatastrophen zu realisieren.
Denn ein grosses Potential an Personal,
zweckmaéssigem, robustem Material
und eine organisatorische Infrastruk-
tur stehen in jeder Gemeinde zur Ver-
fiigung.

Andererseits gab Hersche zu bedenken,
dass die wichtige und nach wie vor giil-
tige Hauptaufgabe des Zivilschutzes
der Schutz der Bevolkerung bei be-
waffneten Konflikten zu sein hat. Ein
scheinbarer Widerspruch, der sich laut
Hersche losen ldsst. Dies sei um so
mehr vonnoten, da weite Kreise von
Biirgern und Politikern eine vermehrte
Ausrichtung in Sachen Katastrophen-
hilfe erwarten. Die Podiumsdiskussion
wollte hier zur Meinungsbildung dar-
tiber beitragen: Soll der Zivilschutz
nach wie vor ausschliesslich dem
Schutz der Bevolkerung bei bewaffne-
ten Konflikten dienen, ist er im Rah-
men der heutigen Gegebenheiten, vor
allem unter Berticksichtigung des Mi-
lizgedankens, zur Unterstiitzung und
Ablosung unserer professionellen Ret-
tungsinstitutionen in zweiter Staffel im
Katastrophenfall einzusetzen, konnte
er zum Katastrophenhilfeinstrument
umfunktioniert oder gar iiberhaupt ab-
geschafft werden?

Die Katastrophe als Motivator

Nationalrat Braunschweig vermisst bei
den Zivilschutzverantwortlichen den
Mut und die Bereitschaft, sich den An-
sprichen einer sich wandelnden Ge-
sellschaft zu stellen; Umwelt-Kata-
strophenédngste dréngen die Furcht vor
kriegerischen Handlungen in den Hin-
tergrund. Ein Graben zwischen Fach-
leuten und der Bevolkerung tue sich
auf. Nationalrat Fah hingegen sieht in
der Beurteilung der Bedrohungslage,
zu der auch nie voraussehbare kriegeri-
sche Ereignisse gehoren, im grossen
Ganzen Einigkeit.

Neben den demografischen und 6kolo-
gischen Gefahrenpotentialen gabe es
nach wie vor die macht- und damit mi-
litarpolitische Bedrohung. Durch ein

Gesamtverteidigungsdenken mit besse-
rer und frithzeitigerer Nutzung der
fithrungsgewohnten Armeekader kon-
ne sinnvolle Katastrophenhilfe und un-
abdingbarer Schutz im Kriegsfall ver-
bunden werden. Ortschef Bernhard
Biihler von Zumikon und damit an der
«Front» wirkend, sieht im Katastro-
phenschutz ein grosses Motivations-
potential, hier fiihlten sich die Men-
schen selber betroffen. Jeder sei im
Grunde genommen bereit, eine «Pra-
mie» fiir seine «Versicherung» zu lei-
sten.

Glaubwirdige Leistung —ein Gebot

Die Stadt Winterthur kann nach den
Worten von Stadtrat Haas ein Beispiel
fiir die Praxis geben: Wenn nach gros-
sen Schadenereignissen zusitzliche
Mittel zu mobilisieren wéiren, dann
verfligt man in einer ersten Stufe tiber
eine kleine Formation kurzfristig ab-
rufbarer, ausgebildeter Zivilschutz-In-
struktoren fiir den Sofort-Einsatz. Als
zweite Stufe sind 300 freiwillige Zivil-
schutzdienstleistende innerhalb eines
halben Tages mobilisierbar. Ein abge-
stimmtes Fuhrungsinstrument vor dem
Aufbieten des gesamten Zivilschutzes
steht damit zur Verfiigung. Hersche
unterstrich den Gedanken, das beste-
hende Potential tel quel zu nutzen, nur
schneller, effizienter. Braunschweig
bezeichnet die Idee der zweiten Staffel
als «Fast-Ideologie», mit der man das
Fehlen des Zivilschutzes bei den ver-
gangenen Katastrophenereignissen zu
entschuldigen versuche. Er mdchte
mehr Gewicht im Bereich Katastro-
phen- und Kriegsverhinderung gelegt
sehen. Die einzige Frau im Saal be-
zweifelte, ob beispielsweise die «Frau-
en fiir den Frieden» ihre Erfahrungen
aus dem personlichen Raum auf die
grosse Politik ibertragen, also tber-
haupt eine Wirkung erzielen koénnen.
Sie bevorzugt den konkreten Schutz im
eigenen Bereich. Direktor Mumentha-
ler, Bundesamt fiir Zivilschutz, unter-
strich die Bedeutung der Bewusstseins-
bildung in den Gemeinden, sie haben
ihre Katastrophenvorsorge zu planen
und zu organisieren. Der Zivilschutz
solle dabei nie als Konkurrenz, sondern
als Ergdnzung zu den bestehenden,
professionellen oder speziell ausgebil-
deten Hilfsorganisationen wie Polizei
oder Feuerwehr gesehen werden.

Der anwesende Ortschef pladierte statt
fiir «Imagepflege» fiir Glaubwiirdigkeit
— gute Arbeit sei die Voraussetzung fiir
eine breite Abstiitzung des Zivilschut-
zes in der Bevolkerung. N
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Assemblée générale du 9 juin 1989 de la Conférence des chefs des offices cantonaux de la protection civile, a Zurich

Table ronde sur «I'engagement de la
protection civile pour les secours urgents»

Introduction par
B. Hersche, Chef de I’Office de la pro-
tection civile du canton de Zurich

Participants:

Hanspeter Meng, Directeur du pro-
gramme de Radio Z, animateur du
debat

Dr Hansjorg Braunschweig,
Conseiller national, Dibendorf

D" Martin Haas, Conseiller
communal, Winterthour

Paul Fah, Conseiller national,
Lucerne

Bernhard Biihler, Chef local, Zollikon

mr. Une protection civile plus rapide et
plus efficace dans ses interventions,
voila la conclusion que l'on peut tirer
de la table ronde qui a réuni des politi-
ciens et des représentants de haut rang
de la protection civile.

Lors de l’assemblée de la conférence
des chefs des offices cantonaux de la
PCi, le rapport du groupe de travail
fédéral pour I'«<engagement de la pro-
tection civile en cas de catastrophe»,
publié au printemps 1988, a permis aux
spécialistes d’aborder des sujets des
plus vitaux.

Une protection civile statique

ou dynamique?

Faut-il faire de la protection civile un
instrument de secours en cas de catas-
trophe, comme devrait le proner la doc-
trine d’intervention, ou doit-on consi-
dérer ce point de vue comme un veeu
pie irréalisable? C’est la question qu’a
posé Bruno Hersche, chef de l'office
cantonal de Zurich dans son exposé in-
troductif a la table ronde. Les grandes
catastrophes naturelles et civiles des
dernieres années nous ameénent a sou-
haiter que 'on améliore la protection
civile, en tant que moyen d’interven-
tion et de secours en cas de catastrophe
du temps de paix, puisqu’elle dispose
du personnel approprié, d'un materiel
robuste et d’une infrastructure. Mais
cela ne doit pas nous faire oublier que
la tAche premiére de la PCi reste d’as-
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surer la protection de la population lors
de conflits armés.

Il n’y a la qu'une contradiction appa-
rente facile a éliminer. La nouvelle
orientation s’impose, d’autant plus im-
périeusement que des politiciens et des
citoyens de plus en plus nombreux at-
tendent que la PCi soit davantage tour-
née vers le secours en cas de catas-
trophe. C’est sur ce point précisément
que les participants a la table ronde
entendaient faire progresser le débat:
la protection civile doit-elle servir ex-
clusivement a protéger la population en
temps de conflit armé et est-elle en me-
sure d’intervenir, dans les -circons-
tances actuelles, en tant que formation
de milice, comme second échelon en cas
de catastrophe pour soutenir et relever
nos institutions professionnelles de
sauvetage. Enfin, peut-elle étre trans-
formée en instrument de secours en cas
de catastrophe ou faut-il la supprimer
purement et simplement?

La catastrophe crée la motivation

Le Conseiller national Braunschweig
déplore que les responsables de la pro-
tection civile n’aient ni le courage, ni la
volonté de s’adapter aux exigences
d'une société en mutation. En effet, la
peur des catastrophes frappant ’envi-
ronnement se substitue a celle de la
guerre. C’est ainsi que se creuse un
fossé entre les spécialistes et 1la popula-
tion.

Pour sa part au contraire, le Conseiller
national Féah estime qu’il faut considé-
rer la menace comme un tout, vrai est-il
que les conflits ne sont guére plus pré-
visibles que les catastrophes. Certes la
menace militaire reste présente a coté
des dangers de catastrophes qui péesent
sur la population et I’environnement.
Mais dans la perspective de la défense
générale, la protection civile pourrait
engager plus tot et mieux utiliser des
cadres de I’armée, ce qui lui permet-
trait de combiner judicieusement les
secours en cas de catastrophe et la pro-
tection indispensable de la population
en cas de guerre.

Pour Bernhard Biihler, chef local de
Zumikon, la protection en cas de catas-

trophe crée la motivation, car elle at-
teint directement les individus, de sorte
que chacun est prét a payer de sa per-
sonne pour sa propre protection.

Un mot d'ordre: une protection crédible
Martin Haas, conseiller municipal, a
cité un exemple que peut fournir Win-
terthour: admettons qu’a la suite d’une
catastrophe, il faille mobiliser des ren-
forts supplémentaires, on dispose pour
le premier échelon d'une petite équipe
pouvant intervenir rapidement, il s’agit
des instructeurs formés dans la protec-
tion civile. Comme deuxieéme échelon,
on peut mobiliser en une demi-journée
300 volontaires de la protection civile.
C’est ainsi qu’il est possible d’engager
un instrument de conduite homogene
avant de mettre sur pied I’ensemble de |
la protection civile. M. Hersche sou-
ligne qu’il convient d’engager le poten-
tiel tel qu’il existe, en veillant & ce qu'il
intervienne plus rapidement et plus ef-
ficacement. Pour M. Braunschweig,
I’'idée du second échelon n’est qu’une
théorie visant a masquer et a excuser
les erreurs commises par la protection
civile lors des catastrophes passées. Il
souhaite que I'on donne davantage de
poids a la prévention des catastrophes |
et des conflits. Une participante doute |
que les «Femmes pour la paix» puissent
faire entendre au niveau politique su-
périeur leurs expériences personnelles. |
Sa préférence va a la protection indivi-
duelle.

M. Mumenthaler, Directeur de 1'Office
fédéral de la protection civile, souligne
I'importance de la prise de conscience
du probléeme dans les communes qul
doivent planifier et organiser la pré-
vention et la lutte contre les catas- |
trophes. A cet égard la protection civile
ne doit pas étre une concurrente mais
un renfort pour les organisations de se-
cours telles que la police ou les sa-
peurs-pompiers.

Enfin le chef local plaide en faveur de
la crédibilité de la PCi et non de son ||
«image de marque». En effet, c’est en |
accomplissant un bon travail que 1a |
protection civile obtiendra le soutien
de la population. n
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L’Assemblea dei membri della Conferenza dei capi degli uffici cantonali della protezione civile in Svizzera
si é riunita venerdi 9 giugno 1989 a Zurigo per una

Tavola rotonda sul tema «intervento della
protezione civile per il soccorso urgente»

Introduzione

B. Hersche, capo dell’ufficio cantonale
della protezione civile cantone di
Zurigo

Partecipanti:

Hanspeter Meng, direttore dei pro-
grammi Radio Z, moderatore

Dott. Hansjorg Braunschweig,
consigliere nazionale, Diibendorf

Dott. Martin Haas, consigliere
cittadino, Winterthur

Paul Fah, Consigliere nazionale,
Lucerna

Bernhard Biihler, capo locale, Zollikon

Una protezmne civile piv veloce,

piu efficiente, ma non diversa

mr. Il rapporto del gruppo di lavoro
federale «Intervento della protezione
civile in caso di catastrofi» presentato
nella primavera del 1988 ha dato lo
spunto per la trattazione di un tema
d'importenza vitale come quello della
protezione della popolazione.

Protezione civile: statica o dinamica?

Nella sua relazione il capo dell’ufficio
cantonale della protezione civile del
cantone di Zurigo Bruno Hersche ha
introdotto la discussione sostenendo

che le grandi catastrofi naturali o am-
bientali degli ultimi anni hanno acuito
P’esigenza di miglioramenti della prote-
zione civile per I'aiuto in caso di cata-
strofi del tempo di pace.

Secondo Hersche, pero, il compito fon-
damentale della protezione civile resta
la protezione della popolazione nei
conflitti armati. Non si tratta di una
vera contraddizione perché é un dilem-
ma senz’altro risolvibile.

La domanda pricipale alla base della
tavola rotonda era la seguente: la pro-
tezione civile deve servire ancora esclu-
sivamente alla protezione della popola-
zione durante i conflitti armati? Deve
restare uno strumento solo di secondo
scaglione? Deve essere trasformata in
uno strumento di soccorso in caso di
catastrofe o deve addirittura essere
abolita?

Le catastrofe come fattore motivante

Il Consigliere nazionale Braunschweig
non vede nella protezione civile il co-
raggio e la capacita di adattarsi alle
esigenze della societa attuale. Le cata-
strofi naturali mettono in secondo pia-
no l'ipotesi di una guerra. Il Consigliere
nazionale Fah invece vede unitaria-
mente il quadro della minaccia di cui
fanno parte anche i conflitti armati.

Il capo locale di Zumikon Bernhard
Biihler, direttamente interessato, vede
nella protezione delle catastrofi un
grosso potenziale di motivazione per-

ché la gente si sente coinvolta personal-
mente.

La credibilita come necessité inconfutabile
Secondo il consigliere cittadino Haas la
citta di Winterthur fornisce un esempio
pratico interessante: dopo eventi con
danni, se sono necessari strumenti sup-
plementari, la citta dispone innanzit-
tutto di una piccola formazione di
istruttori della protezione civile che si
possono convocare rapidamente per il
pronto intervento. Come secondo livel-
lo ci sono 300 membri della protezione
civile volontari che si possono convoca-
re nel giro di mezza giornata.

Secondo Hersche si deve utilizzare il
potenziale gia esistente in modo piu
rapido e piu efficiente, mentre
Braunschweig vorrebbe che fosse mes-
so 'accento piu sul settore dell’impedi-
mento delle catastrofi e della guerra.

Il direttore dell’Ufficio federale della
protezione civile Hans Mumenthaler
sottolinea I'importanza della formazio-
ne di una coscienza nei comuni che de-
vono organizzare e pianificare la loro
protezione civile. La protezione civile
deve secondo lui rappresentare un
complemento delle organizzazioni di
soccorso gia operanti come la polizia e i
pompieri. Il capo locale presente ribe-
disce il criterio della credibilita come
presupposto fondamentale per il soste-
gno della popolazione alla protezione
civile. Al
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Delegiertenversammlung des Kantonalverbands

Mehr Geld fir Werbung

shl. Statt der 35.
Mitgliederversammlung hielt
der Bernische
Zivilschutzverband (BZSV)-im
Beisein zahlreicher Géste ~
seine erste
Delegiertenversammlung ab.
Nach einer Umstrukturierung
sind die 3000 Mitglieder nun
(mit Ausnahme der Bern-
Jurassier und der Laufentaler)
in Regionalverbénden
zusammengeschlossen. Die DV
fand im Rahmen einer
Zivilschutz-Sonderausstellung
in Thun statt (sieche separaten
Bericht unter Ausstellungen).

Riickblickend auf das Ver-
bandsjahr erwéhnte Prisi-
dentin Therese Isenschmid,
14 bernische Lehrer hédtten

sich bereit erkléart, das vom
BZS ausgearbeitete Unter-
richtspaket tiber den Zivil-
schutz zu testen. Es soll spé-
ter den Schulen fiir den
staatsbiirgerlichen Unter-
richt tiber die Gesamtvertei-
digung zur Verfligung ge-
stellt werden.

Mit Blick in die unmittelba-
re Zukunft hob die Kanto-
nalverbandspréasidentin ein-
mal mehr hervor, es sei dus-
serst wichtig, das Zivil-
schutzimage zu pflegen, die
Basis zu iiberzeugen und
auch zu beeinflussen. Sie
pladierte fiir eine grosszugi-
ge Erhohung der Budgetpo-
sten Information und Wer-
bung: «Information muss
profiméssig betrieben wer-
den, und das kostet Geld»,

begriindete Frau Isenschmid
den Antrag des Vorstands.
Ohne Gegenstimme wurde
das Budget mit einem pro-
gnostizierten Ausgaben-
Uberschuss von 11 000 Fran-
ken genehmigt.

In einer Grussadresse dank-
te Regierungsrat Peter
Schmid den Anwesenden:
Die Motivation fiir den Zi-
vilschutz sei in Zeiten ohne
unmittelbare Bedrohung
klein, stellte der Militardi-
rektor fest; gerade deswegen
brauche die Organisation
aber «Grenadiere», die stets
bereit seien, spezielle Ein-
satze zu leisten.

Hans Mumenthaler, Direk-
tor des BZS, dusserte sich
zufrieden zum «Umbruch im
Zivilschutz», der vermehrt
auch Nothilfe-Einsédtze er-
mogliche. Im Zusammen-
hang mit dem neuen Armee-
leitbild meinte Mumentha-
ler, es werde wichtig sein,
die Weichen bei Offizieren

frithzeitig zu stellen, damit
die Organisation auch wirk-
lich profitieren kénne.

Die Delegiertenversamm-
lung wurde umrahmt von
Einlagen des Zivilschutz-
Spiels Thun. Der 25kopfigen
Blasmusik gehoren Zivil-
schutz-Eingeteilte aus allen
Diensten der ZSO Thun an.
Der Thuner Ortschef Alfred
Zumbrunn und Franz Reist,
Vorsteher des Kantonalen
Amts, durften anlésslich der
Versammlung je ein Parti-
tur-Exemplar des von Diri-
gent Jakob Bieri komponier-
ten Berner Zivilschutz-
marschs entgegennehmen.
Das Stiick ist am 22. Okto-
ber 1988 anlasslich eines
kantonalen Ortschefrap-
ports im Berner Casino ur-
aufgefiihrt worden.

Nach dem Riicktritt von Su-
sanne Matzenauer aus dem
Vorstand bleibt das Sekreta-
riatmandat vorderhand va-
kant.

ZURICH

Verhaltensvorschriften und Betreuung
der Bevolkerung beim Schutzraumbezug

Podiumsveranstaltung
vom 12, Juni 1989
im Casino Winterthur

Podiumsteilnehmer:

— Christoph Neeracher,
Stabchef
der ZSO Winterthur

— Dr. K. Kern,
Psychotherapeut

— Prof. Dr. H.-K. Knoepfel,
Psychotherapeut,
Prof. fiir Psychiatrie

— Dr. W. Heierli,
Bauingenieur ETH

— Dr. O. Braun,
Obmann der Fachgruppe
SRO,
Diskussionsleitung

Dr. Braun ertffnet die
Podiumsveranstaltung im
Casino Winterthur und
begriisst etwa 130 Besucher.
Er weist darauf hin, dass in
der Schweiz grundsétzlich
gentigend Schutzrdume vor-

Fredy Gross, Schwerzenbach

handen sind, um jedem Ein-
wohner einen Schutzplatz
zuweisen zu konnen. Aller-
dings sei gliicklicherweise
noch keine Bedrohungs-
situation entstanden, die
einen ernstfallméssigen
Schutzraumbezug auch
wirklich erfordert héatte.
Somit sei jeder einzelne in
bezug auf den Ablauf eines
Schutzraumbezuges auf
Vermutungen angewiesen.
Die Veranstaltung habe zum
Ziel, von Fachleuten mehr
Aufschluss tiber die psycho-
logischen Aspekte zu er-
halten.

Ch. Neeracher weist darauf
hin, dass ein Schutzraumbe-
zug bei einem Reaktor- oder
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Chemieunfall eine mogliche
Massnahme darstellen kann,
dass Schutzraume aber in
erster Linie zum Schutz vor
kriegerischen Ereignissen
gedacht sind. In der Bevol-
kerung bestehe in bezug auf
die Soforthilfe des Zivil-
schutzes oft eine falsche
Vorstellung. Der Zivilschutz
ist nicht fir einen Sofortein-
satz konzipiert!

Dr. Kern schildert einige
personliche Erfahrungen
aus dem Zweiten Weltkrieg,
den er in Ungarn zum Teil in
Schutzraumen erlebt hat.
Uberraschungsangriffe
flihrten beim Menschen zu
Schrecken, Todesangst und
Isolation. Verheerend wirkte
sich der Mangel an Nah-
rungsmittel, Medikamenten
und insbesondere an Wasser
aus. Wichtigste vorsorgliche
Massnahmen sind zweck-
méssige Schutzraume (Toi-
letten!), gut ausgebildete Zi-
vilschutzangehorige und ein
Notvorrat in jedem Haus-
halt.

Prof. Dr. Knoepfel ist iiber-
zeugt, dass das Ausbrechen
einer Panik durch eine vor-
sorgliche Ausbildung (rich-

tiges Reagieren «im
Schlaf»!), durch richtige
Fihrung (Auftrage!), durch
Information und durch den

Zusammenhalt von Gemein- |

schaften verzogert oder ver-
hindert werden kann. Mutig
ist, wer sich seiner Angst be-
wusst ist und trotzdem seine
Sache macht! Auch Mut ist
ansteckend, nicht nur
Angst!

Dr. Heierli betont, dass die
Gefahr, in einem gut funk-
tionierenden Schutzraum
verletzt oder getotet zu wer-
den, sehr klein ist. Aus die-
sem Grund ist auch das Aus-
brechen einer Panik im
Schutzraum wenig wahr-
scheinlich, wenn Versorgung
und Information klappen.
In der anschliessenden regen
Diskussion steht das Thema
Panik im Vordergrund. Die
Referenten sind sich dartiber
einig, dass die Moglichkeit
eines Panikausbruches oft
tiberbewertet wird. Je gros-
ser die Gefahr ist, desto en-
ger ist in der Regel der Zu-
sammenhalt, vor allem,

wenn ein gut funktionieren- |

der Zivilschutz zur Verfii-
gung steht.
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