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ASSEMBLEE DES DELEGUES 1989

La protection Civile,
rétrospective et perspectives

Bréve rétrospective historique

Le vingtieme siécle se caractérise par
une évolution et un développement
technique prodigieux et toujours plus
rapides. Depuis que, le 2 juillet de I’an-
née 1900, le comte Ferdinand von Zep-
pelin a entrepris sa premiére tentative
de voler dans les airs, mais plus tard
surtout, depuis qu’a eu lieu, le 23 aolt
1914, le premier bombardement sur
Fribourg en Brisgau, la population ci-

Exposé.du Professeur Reinhold Wehrle, Président
central de I'Union suisse pour la protection civile,
tenu devant |'Assemblée des délégués

du 9 septembre 1989, a Soleure.

vile est également menacée par voie aé-
rienne. La premiere utilisation de gaz
de combat, le 22 avril 1915, dans les
Flandres, a donné naissance a une me-
nace supplémentaire, celle de la guerre
chimique.
Durant la premiére guerre mondiale
déja, l’évolution de la technique des
armes, a entrainé une augmentation
constante des menaces pour la popula-
tion civile. Mais il existe des moyens de
se protéger, jusqu’a un certain point,
contre les dangers. Les mesures de pro-
tection aérienne rudimentaires prises
en Allemagne en 1915 déja, ont en-
trainé une diminution immédiate du
nombre des pertes en vie humaine de
pres de 60 pour-cent, taux qui a aug-
menté a plus de 90 pour-cent jusqu’en
1917. En Suisse, c’est en 1931 seule-
ment que I'on a commencé a se préoc-
cuper de la protection antiaérienne. En
1934, I’Association suisse pour la pro-
tection aérienne vit le jour, en 1954, ce
fut le tour de I'Union suisse de protec-
tion civile. La loi fédérale sur la protec-
tion civile entra en vigueur le 1 janvier
1964. La modification constitutionnelle
qui devait en constituer la base avait
été rejetée en 1957, en raison de 1’obli-
gation du service féminin qu’elle pré-
voyait. Délestée de cette disposition,
elle fut acceptée en 1959 seulement.
A D’époque déja, il était apparu claire-
ment que ’acceptation de la base 1é-
gale, comme d’ailleurs la mise en ceuvre
des mesures qui en découlent, ne sont
possibles que si la population, le Parle-
ment et les autorités restent informés et
motivés régulierement et s’ils sont ex-
hortés sans cesse par des personnalités
' engagées et par des organisations ex-
ternes a I’administration, a accomplir
leurs devoirs qui n’est, a vrai dire, pas
toujours trés populaire. Cette tache,
I’Union suisse pour la protection civile
I’a assumée dés le début, a une époque
ou elle s’appelait encore «l’'Union
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suisse de protection civile». De-
puis lors, elle collabore étroitement
avec I'Office fédéral de la protection
civile pour informer la population ainsi
que les autorités des cantons et des
communes, sur toutes les questions qui
touchent a la protection civile. La re-
vue mensuelle permet des échanges de
vues a travers 'ensemble de notre pays
et fournit aux cadres responsables des
suggestions et des idées pour ’accom-
plissement approprié de leur tache. Ses
sections s’emploient a établir et a
maintenir les contacts idoines entre les
organisations de protection civile les
communes et les autorités cantonales.
Ces sections organisent en maints en-
droits des cours de perfectionnement.

Une question d'actualité:

I'aide en cas de catastrophe.

Les progres technologiques et avec eux,
les menaces militaires et civiles ont
évolué a pas de géant. Au cours des
dernieres années, les catastrophes
d’origine technique ont démontré en

toute clarté qu’il était irresponsable de .

protéger la population uniquement
contre les menaces militaires. Certes, il
existe bien, pour les sinistres en temps
de paix, des organisations telles que les
sapeurs-pompiers ou la police, qui sont
formées et équipées plus spécialement
pour cela. Mais il ne serait guere conce-
vable de ne pas pouvoir engager au
deuxieme échelon certains moyens en
personnel et en matériel dont disposent
I’armée ou la protection civile.

C’est ainsi que depuis quelques années,
la protection civile a recu une tache
supplémentaire a caractére humani-
taire. Les préparatifs que cette tache
nécessite sur le plan de organisation,
de la collaboration avec d’autres insti-
tutions, de l’instruction et de I’équipe-
ment, dépendent dans une large mesure
des conditions locales. Ils exigent de la
part des organisations locales de pro-
tection civile des idées, le sens de I’'ini-
tiative et une aptitude certaine a orga-
niser. Il est a cet égard étonnant de
constater que de nombreuses com-
munes ont mis en place par exemple
des formations de piquet, sans attendre
que la Confédération n’élabore des ins-
tructions et autres documents a cet
effet.

Il s’agit précisément d’'un domaine ot,
la Confédération ne pouvant pas sim-
plement proposer des solutions, c’est
I’Union suisse pour la protection civile
qui a permis aux chefs locaux ou a
d’autres cadres d’échanger leurs idées
et leurs expériences pour le bien de
tous. Les manifestations des sections et

les articles de la revue «Protection ci-
vile» fournissent a ce sujet les informa-
tions nécessaires.

Au cours des derniéres années, I'Union
suisse pour la protection civile s’est
constamment employée a ce que les mi-
lieux officiels reconnaissent la tache
d’intervention de la protection civile
comme moyen de deuxiéme échelon en
cas de catastrophe a caractere civil ou
naturel, et qu’'on la prépare en consé-
quence. L’engagement de la PCi en
temps de guerre sera d’autant plus pro-
metteur que son intervention en temps
de paix fonctionnera mieux. Par ail-
leurs, les mesures de protection civile
en seront d’autant mieux acceptées par
la population.

Pour accomplir ses taches d’informa-
tion, 'USPC a besoin de pouvoir colla-
borer étroitement avec le Parlement,
avec les gouvernements cantonaux et
avec d’autres institutions. Dans ce but,
nous entretenons des contacts réguliers
avec des conseillers nationaux et des
conseillers aux Etats, ainsi qu’avec la
conférence des directeurs de la protec-
tion civile et avec les chefs des offices
cantonaux de la protection civile. Le
président de 'USPC représente la pro-
tection civile au sein du conseil pour la
défense générale et dans le comité de
I’association «Chance suisse» pour l'in-
formation sur la défense générale. De-
puis 1986, le caractere humanitaire de
la protection civile est mis en exergue
par notre adhésion a la Croix-Rouge
Suisse, en tant que membre corporatif.

Les taches futures de I'USPC
L’information restera a lavenir la
tache principale de I'Union suisse pour
la protection civile. Et a cet égard, nous
continuerons comme jusqu’ici a soute-
nir nos sections lorsqu’elles organise-
ront des expositions ou d’autres cam-
pagnes et nous créerons des contacts
avec des parlementaires et des auto-
rités a tous les niveaux. Nous poursui-
vrons notre collaboration avec 1’office
fédéral de la protection civile pour in-
former directement la population par
des campagnes d’affiches et par d’au-
tres moyens. Notre revue «Protection
civile» se présentera comme par le
passé de maniére a fournir aux cadres
de la protection civile des informations
importantes, des suggestions et a leur
permettre d’échanger des expériences.
Mais elle n’en sera pas moins intéres-
sante et d’'une lecture aisée pour les au-
tres lecteurs.

Requétes

La protection civile de notre pays n'a
pas résolu tous ses problemes et il s’en
faut de beaucoup. Compte tenu des ob-
jectifs contraires que requiérent d'un
coté le fédéralisme et de I'autre le cen-
tralisme, il est tres difficile de parvenir
a des solutions optimales. Mais c’est
avant tout linstruction qui doit eétre
améliorée. La briéveté de la durée de
I'instruction, telle qu’en dispose la loi,
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présuppose que l’on y mette a profit
principalement les connaissances et les
capacités acquises par les membres de
la protection civile dans leurs profes-
sions, dans I’armée et dans d’autres ac-
tivités et que I’on utilise ainsi d’une fa-
con efficace le temps a disposition. En
outre, il faut, partant des cours stan-
dards, en venir aux possibilités indivi-
duelles de formation et engager des ins-
tructeurs suffisamment souples pour
superposer leur enseignement aux
connaissances déja acquises. Cela
s’avere tout particulierement impor-
tant si nous voulons engager davantage
d’officiers et de spécialistes libérés de
I'armée. La réputation de la protection
civile s’améliorera ou se détériorera,
selon la capacité de ses cadres et de ses
instructeurs. Grace a la réforme de I’ar-
mée de 1995, nous pourrons engager
des gens plus jeunes. Nous devons ceu-
vrer des maintenant pour que les offi-
ciers, dont l’armée n’a pas un besoin
urgent, puissent étre de meéme trans-
férés a 42 ans dans la protection civile;
ainsi cette réserve de «commandement»
pourra étre entierement utilisée.

Mais une conduite efficace et adaptée
aux conditions locales doit bénéficier
aussi d’'une marge de manceuvre suffi-
sante pour ses décisions. Voila pour-
quoi il faut remplacer les reglements
concus d’une facon trop rigide par des
recommandations plus larges, mais
dont le contenu puisse étre mis en pra-
tique. Cela vaut non seulement pour
I'instruction mais encore pour le do-
maine des constructions. Il faut souhai-
ter que le Conseil fédéral et le Parle-
ment ait un jour le courage de contrain-
dre les communes rénitentes a exécuter
leur obligation de s’équiper en abris et
ne pas leur concéder sans cesse de nou-
veaux délais péremptoires pour le faire.

Prof. D' Reinhold Wehrle

Pour étre entierement valable, la pro-
tection civile doit'offrir a chacun des
habitants de notre pays une place pro-
tégée dument ventilée. Les citoyens
eux-mémes et leurs autorités commu-
nales ont la responsabilité d’atteindre
ce but.

Conduite et administration

Dans la protection civile, on mélange
souvent la conduite et ’administration.
Le chef local est un commandant. Il
doit s’occuper de conduite et non d’ad-
ministration. Il appartient au service
communal de la protection civile, a
Toffice cantonal et a l'office fédéral
d’administrer. De ce point de wvue, il
convient de rejeter le postulat selon le-
quel le chef local devrait exercer sa
tache a titre professionnel. Il est certes
avantageux pour une commune de dis-
poser d’un service de la protection ci-

vile important, mais le commandant de
l'organisation locale doit étre une per-
sonnalité expérimentée qui bénéficie
plus spécialement de compétences et de
capacités acquises dans sa profession
ou dans l’armée. D’un autre coté on
pourrait accroitre considérablement le
choix des cadres au sein des effectifs et
améliorer la capacité d’engagement de
la protection civile, si l’on intégrait et
regroupait les petites communes par
principe dans des organisations de pro-
tection civile plus grandes. Jusqu'ici, ce
genre de fusions a fait ses preuves. Mais
elles doivent se fonder sur des regrou-
pements volontaires de communes, car
en matiere de protection civile, la res-
ponsabilité politique incombe toujours
aux communes.

Perspectives

La collaboration avec les autres
branches ou la défense générale nous
amene a nous demander s’il ne convien-
drait pas d’incorporer la protection ci-
vile dans le département militaire, qui
serait élargi pour devenir le «Départe-
ment de la défense générale». Il y a lieu
également de soupeser soigneusement
l'utilité pratique et les problemes éven-
tuels liés aux conventions internatio-
nales. C’est pourquoi la protection ci-
vile ne doit pas étre «militarisée». Mais
il serait indiqué que chaque soldat
puisse emporter avec lui par exemple
son livret de service et une partie de son
équipement personnel lorsqu’il est
transféré dans la protection civile.

De nombreuses questions restent en
suspens. D’autres viendront encore s’y
ajouter. Nous aimons a croire que
I’Union suisse pour la protection civile
pourra continuer a l’avenir a contri-
buer le plus possible a lI’échange de
vues et a I'information du public. Al
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