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Zivilschutz — wohin der Weg?

1962 wurde mit der Schaffung des
Bundesgesetzes iiber den Zivilschutz
der Grundstein zu gezielten Schutzvor-
kehrungen fiir die Bevolkerung in einer
ausserordentlichen Lage als Teil und
Ergénzung unserer Landesverteidi-
gung geschaffen. Der Zweck in Artikel
1 dieses Gesetzes wird umschrieben mit
Schutz, Rettung und Betreuung von
Personen, die bestimmt sind, Auswir-
kungen bewaffneter Konflikte zu ver-

Franz Reist, Vorsteher des Amtes fiir Zivilschutz,
Kanton Bern

hindern oder zu mindern. Bereits da-
mals wurde der Zweckartikel dahin er-
gédnzt, dass der Zivilschutz ausserdem
in Friedenszeiten wie in Zeiten aktiven
Dienstes fiir Hilfeleistungen bei Kata-
strophen eingesetzt werden kann.
Aufgrund dieser Zweckbestimmung
kann kein Zweifel bestehen, dass der
Zivilschutz hauptsdchlich zum Schutz
der Bevolkerung gegen Kkriegerische
Ereignisse entstanden ist. Der Blick in
die Geschichte zeigt einiges auf.

Die Kriege und Unruhen

des 20. Jahrhunderts

Die Anfénge zum Bewusstsein, dass in
einem kiinftigen Krieg die Bevolkerung
immer mehr in Mitleidenschaft gezo-
gen wiirde, gehen in die dreissiger Jah-
re zurilick, als man in Europa erkennen
musste, dass die Menschheit trotz aller
schrecklichen Lehren aus dem Ersten
Weltkrieg 1914-1918 erneut in eine
Weltkrise geraten werde. 1939-1945
erlebte Europa zum zweitenmal in die-
sem Jahrhundert die Schrecken eines
totalen Krieges. Stadte und Dorfer fie-
len infolge intensiver Bombardierun-
gen in Schutt und Asche. Millionen von
Toten waren die traurige Bilanz.

Auch nach 1945 haben weltweit immer
wieder grosse, bewaffnete Auseinan-
dersetzungen — wie in Vietnam, Korea,
im Nahen Osten, Iran/Irak und anders-
wo — stattgefunden. Vor dieser tristen
Fortsetzung von Krieg und Elend blieb
Europa tatsédchlich bis jetzt verschont.
Aufgrund dieser fast 50 Jahre dauern-
den «Friedensphase» nimmt begreif-
licherweise vor allem die jingere Gene-
ration, die die Zeit 1939-1945 nur vom
Horensagen kennt, gegeniiber dem
Phénomen «Krieg» zum Teil eine skep-
tische Haltung ein.

Heute messen grosse Teile unserer Be-
volkerung der Berdrohung durch Um-
weltzerstorung, durch moderne Indu-
strietechnologie und aus anderen nicht
voraussehbaren Ereignissen einen viel
hoheren Stellenwert bei.

Eine Ursache der Zivilschutz-Malaise
Aus dieser Sicht ist es verstandlich,
dass zum Teil auch Zivilschutzangeho-
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DES KANTONS BERN

4680. Passlver Luftschutz der Zivilbevilkerung;
Schaifung einer kantonalen Luitschutzstelle.

1. Dic Organisation und Durchiithrung des passiven
Luftschutzes der=Zivilbevolkerung im Kanton Bern
wird der kantonalen Militiirdirektionsiibentragen.

2. Die kantonale Luftschutzkommission wird in
ihrer bisherigen Zusammensctzung der kantonalen
Militiardirektion direkt unterstelit.

3. Der kantonalen Luftschutzkommission wird,
vorliufig fiir die Dauer von zwei Jahren, als aus-
fiihrendes Organ eine kantonale Luftschutzstelle an-
gegliedert.

4, Als Leiter der kantonalen Luftschutzstelle wird
bestimmt: Oberstieutnant Armin Buess, kantonaler
Trigonometer, Bern, als Sckretir und Stellvertreter
des Leiters Major Hans Funk, Kasermenverwalter,
Bern.

5. Sitz der kantonalen Luftschutzstelle
irzt K. L. S.) ist Bern, Papicrmiihlest

(Kasernenverwaltung), Postadresse: Postinc’
Bern 2 (Beundenfeld), Telephonnum:
(auch ausserhalb der Bureauzeit)

des Leiters: Bureau 27.211 !
Wohnung: 33.538 (Hae
6. Die luftsch*
tons Bern -
satorie

Regierungsratsheschluss zum Vollzug des
Bundesgesetzes Uber den Zivilschutz: Beispiel des
Kantons Bern.

Nothilfe-Einsatz!

rige den Auftrag des Zivilschutzes
(Bundesgesetz Art. 1) als tiberholt, ja
antiquiert betrachten und diesen gerne
den neuen Gegebenheiten anpassen
mochten. Auch in den Behorden spricht
man heute von Uberpriifung und An-
passung der Konzeption des Zivil-
schutzes an eine «moderne Bedro-
hung», ohne jedoch im Detail aufzuzei-
gen, auf welche anderen Einsitze wir
uns vorzubereiten hétten. Dadurch
werden leider vielerorts verantwor-
tungsbewusste Zivilschutzleitungen
und Kader tiber den kiinftigen Weg des
Zivilschutzes verunsichert.

Es ist bei allem menschlichen Tun not-
wendig, von Zeit zu Zeit innezuhalten,
die Richtung zu tiberpriifen und allen-
falls Korrekturen vorzunehmen. So
auch beim Zivilschutz. Eine bundesréat-
lich eingesetzte Arbeitsgruppe, beste-
hend aus kantonalen und kommunalen
Behordevertretern, hat 1987 den Ein-
satz der Mittel des Zivilschutzes zur
Nothilfe tiberprift und aufgrund der
Erkenntnisse aus dieser Arbeit Antrage
und Empfehlungen ausgearbeitet.

«Schuster bleib bei deinem Leist...»

Der Bericht dieser Arbeitsgruppe hat
die Konzeption 71 des Zivilschutzes
(im Rahmen der Sicherheitspolitik) als
nach wie vor richtig bestatigt.
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Eine Ausdehnung des Auftrages in den
Bereich der Prophylaxe wiirde das fo-
deralistische System mit der verfas-
sungsmaéssig verankerten Aufgabentei-
lung zwischen Bund, Kanton und Ge-
meinden sowie die bisher geregelten
und eingespielten Verantwortlichkei-
ten verwischen, ja sogar in Frage stel-
len. Der Auftrag des Zivilschutzes, wie
er im Zivilschutzgesetz Art.1 veran-
kert ist, bleibt unverdndert — soll
(muss) unverdndert bleiben! Sein Ein-
satz zur Nothilfe jedoch als zweite
Staffel ist jederzeit erwiinscht, steht es
doch den Gemeindebehorden frei, ihrer
Zivilschutzorganisation weitergehende
Auftrage zu erteilen, wobei die Ein-
satzbereitschaft geméss Gesetzesauf-
trag nicht tangiert werden darf.

...und hilf mit deinen Mitteln

Wie sieht das in der Praxis aus? Jede
Gemeinde verfiigt heute nebst der Poli-
zei Uber Wehrdienste, die sich standig
der Bedrohung durch moderne Techno-
logien durch die Errichtung regionaler
Stiitzpunkte anpassen. Zusétzlich ste-
hen Fachspezialisten aus Gemeindebe-
trieben und des Kantons fiir eine ra-
sche Beurteilung einer Schadenent-
wicklung zur Verfiigung. Ortliche Sa-
maritervereine, Notfallequipen von
Spitdlern wiirden bei einem grdsseren

Rettungs-Einsatz PBD

Anfall von Verletzten helfen. Diese
Mittel sind pikettméissig organisiert.
Sie konnen also rund um die Uhr auf-
geboten werden.

Der Zivilschutz dagegen braucht ein
behoérdlich angeordnetes Aufgebot. Er
kann deshalb mit grosseren Teilen erst
nach Stunden zur Verfiigung stehen.

Gestaffelte Hilfsmassnahmen

garantieren Reservekraft

Eingehende Absprachen mit den fiir
den Ersteinsatz Verantwortlichen ha-
ben ergeben, dass auch keine Notwen-
digkeit fiir einen schnelleren Einsatz
des Zivilschutzes vorliegt. Vielmehr
geht es darum, die Mittel der ersten
Staffel mit einer zweiten Staffel durch
den Zivilschutz zu verstirken oder
sukzessive abzulodsen.

Das hindert den Zivilschutz nicht dar-
an, dass Teile seiner Dienste bereits
heute im Rahmen der Katastrophenor-
ganisation zu Friedenszeiten einer Ge-
meinde sofort aufgeboten und fiir be-
sondere Aufgaben zur Verfligung ge-
stellt werden kénnen.

Mégliche Pikettformationen des Z$S

Welche Teile des Zivilschutzes bieten
sich bei einem Katastrophenfall fiir ei-
nen Soforteinsatz in einer Gemeinde
an? Da stellt sich zuerst die Frage nach
den geeigneten Mitteln fiir den Einsatz.

Einsatz von Teilen der Stabsdienste
(Nachrichten,  Ubermittlung, AC-
Schutz)

fiir die Mitarbeit im Gemeindefiih-
rungsstab zwecks Fiithrung von Lage-
karten, Verstirkung des Ubermitt-
lungsnetzes oder Absperrungen mittels
AC-Schutzmaterials.

Der Einsatz von AC-Splirern bei Kata-
strophenféllen ist unwahrscheinlich,
weil die Zivilschutzgerdte auf minima-
le Dosierungen nicht ansprechen.

Einsatz des Anlage- und
Versorgungsdienstes

zur Unterbringung von Obdachlosen
(auch von Fliichtlingen) und/oder Ver-
pflegung aller bei einer Katastrophen-
bewiltigung eingesetzten Krafte, unge-
achtet welcher Organisation sie ange-
héren.

Einsatz des Pionier- und
Brandschutzdienstes

(eventuell verstdrkt durch die Mehr-
zweckgruppen der Schutzraumorgani-
sationen)

zur Verstdrkung, eventuell Ablosung
der Wehrdienste bei einem lidngeren
Einsatz.

Diese Detachemente konnen auch fiir
Verkehrsumleitungen, = R&umungsar-
beiten usw. abgeordnet werden.

Einsatz von Sanitatsformationen

zur Ubernahme von Betreuungsaufga-
ben fiir Patienten aus Spitdlern, die
zwar nicht mehr direkt der &rztlichen
Behandlung bediirfen, aber infolge ih-
res zivilen Umfeldes nicht vorzeitig
nach Hause entlassen werden konnen.
Mit dieser Massnahme koénnten Spité-
ler rasch wieder freie Bettenkapazité-
ten erhalten.

Eine direkte Aufnahme von Ernstfall-
patienten in Anlagen des Sanitétsdien-
stes muss als unwahrscheinlich be-
trachtet werden.

Auch bei der Frage eines sofortigen
Schutzraumes ist Zuriickhaltung gebo-
ten. Es gibt zurzeit keine vorstellbaren
Félle — auch nicht bei Technologiekata-
strophen —, die den sofortigen Bezug
der Schutzriaume erfordern. Auf alle
Félle gilt nach wie vor, dass es Sache
der Behorden ist, die Bevolkerung im
Katastrophenfall anzuweisen. Die Be-
horden ordnen die notwendigen Mass-
nahmen an, geben Verhaltensanwei-
sungen und kimmern sich entspre-
chend einer allfalligen Katastrophen-
lage um die Bevolkerung.

Der Auftrag des Zivilschutzes -
«Schutz, Rettung und Hilfe bei jeder
Art von Katastrophen» (und die grosste
aller Katastrophen ist der Krieg) —
bleibt unverdndert. Der Einsatz des Zi-
vilschutzes bei nichtkriegsméssigen
Katastrophen ist dartiberhinaus ein
dusserst wertvoller und wichtiger Er-
satzfiirdasfehlende Ernstfalltraining. IV

(Fotos: KAZ/B)
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