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Zur Abklérung der Frage, ob die persénliche Ausriistung an die Schutzdienstpflichtigen
fur die ganze Dauer der Schutzdienstpflicht abgegeben werden soll, wurde eine
. Arbeitsgruppe eingesetzt. Diese stellte folgende Uberlegungen an:

Einmalige Abgabe der
persénlichen Ausristung?

Einleitung
Sh/ Die personliche Ausriistung der
Schutzdienstpflichtigen ist Eigentum
der Gemeinden bzw. Betriebe. Sie kon-
nen diese den Schutzdienstpflichtigen
leihweise abgeben. Bisher haben rela-
tiv wenige Gemeinden und Betriebe
von dieser Moglichkeit Gebrauch ge-
macht und meist nur fiir einen Teil ih-
rer Schutzdienstpflichtigen. In jedem
Falle wurde aber bei einem Wohnorts-
wechsel die Ausriistung zurilickge-
nommen.
Es ist zu vermuten, dass der erhebliche
Aufwand bei Wohnortswechsel die Ge-
meinden und Betriebe abhielt, ihre
Schutzdienstpflichtigen auszuriisten.
Vorgeschlagen wurde nun, dem Ange-
horigen des Zivilschutzes die personli-
che Ausriistung bei Beginn der Schutz-
dienstpflicht abzugeben und erst bei
 deren Ende wieder zuriickzunehmen.
Damit sollten
— der Aufwand bei Aufgebot und Ent-
lassung reduziert,
— der Zeitbedarf fiir das Erstellen der
Einsatzbereitschaft verkleinert,
— das dusserliche Erscheinungsbild des
Zivilschutzes verbessert werden.
Eine aus Vertretern der Kantone und

Gemeinden zusammengesetzte, vom
Bundesamt fiir Zivilschutz geleitete
Arbeitsgruppe wurde beauftragt, die-
sen Vorschlag zu priifen.

Vielseitige Aspekte

Es wurden folgende hier in sehr ge-
kiirzter Form dargestellte Aspekte né-
her unter die Lupe genommen:

Umfang der personlichen Ausriistung
Die personliche Ausriistung ist in der
Materialliste des Zivilschutzes festge-
legt in einer Rubrik «Material fiir
Schutzdienstpflichtige».

Gesetzliche Grundlagen

Das Gesetz hélt fest, dass die Gemein-

den/Betriebe die personliche Ausrii-

stung, soweit notwendig, leihweise ab-

geben.

Das «soweit notwendig» kann verschie-

den interpretiert werden:

— Umfangmaissige Notwendigkeit nach
Artikeln.

— Funktionsbezogene Notwendigkeit.

— Zeitliche Notwendigkeit (Abgabe-
dauer).

Der abzugebende Umfang der personli-

chen Ausriistung ist nicht definiert.

Wirkung auf die Einsatzbereitschaft

Die verschiedenen Artikel der personli-
chen Ausriistung sind unterschiedlich
zu beurteilen.

Am meisten Gewinn erbringen der
dauernd abgegebene Arbeitsanzug und
der Schutzhelm, weil das aufwendige
Anpassen bei jedem Aufgebot wegfallt.
Der Zeitgewinn féllt vor allem bei In-
struktionsdiensten an.

Bei der Schutzmaske liegen die Dinge
anders. Bei Instruktionsdiensten muss
der Ernstfallfilter gegen den Ubungs-
filter getauscht werden. In einzelnen
Féllen des Aufgebotes zum aktiven
Dienst kann die bereits abgegebene
Schutzmaske Bedeutung haben.

Materieller und personeller Umfang

der Abgabe

Der materielle Umfang einer allfalligen
Abgabe der personlichen Ausriistung
kann verschieden festgelegt werden.
Schutzhelm und Arbeitsanzug stehen
im Vordergrund. Die Abgabe der
Schutzmaske ist, wie schon dargelegt,
nicht ganz problemlos.

Auch der Kreis der Schutzdienstpflich-
tigen, an welchen die personliche Aus-
ristung abgegeben werden soll, kann
verschieden festgelegt werden, etwa
nach

— bestimmten Funktionsstufen,

— bestimmten Aufgebotsstufen,

— bestimmten Funktionstragern,

— USW.

Im tbrigen ist ein Vergleich mit der
Armee deshalb nicht ohne weiteres
moglich, weil beim Zivilschutz der
Wohnort auch der Einsatzort ist, wah-
rend der Mobilmachungsort des Ange-
horigen der Armee meist in einer gros-
seren oder kleineren Entfernung von
seinem Wohnort liegt.

Nehmen die
Schutzdienstpflichtigen
ihre Ausristung bald
nach Hause? Foto BZS
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Abgabeinstanz(en) und Abgabemodus

Es diirfte zweckméssig sein, die Abga-
be durch Instanzen durchfithren zu las-
sen, welche nahe am Empfénger titig
sind. Es sind unterschiedliche Losun-
gen denkbar. Da bereits je rund 500000
Arbeitsanziige und Schutzhelme aus-
geliefert worden sind, sollten diese von
den heutigen Eigentiimern in eine Art
Pool eingebracht werden. Jede Abga-
bestelle miisste tiber ein ausreichendes
Grossensortiment verfiigen. Es miiss-
ten gut passende Arbeitsanziige abge-
geben werden konnen, wenn die mit ins
Auge gefasste «Imagepflege» erreicht
werden soll.

Kontrollen, Unterhalt, Ersatz und
Austausch

Wenn dem Schutzdienstpflichtigen
Ausriistungsgegensténde leihweise
uberlassen werden, Ubernimmt er fir
diese die Verantwortung. Die Erfah-
rung zeigt, dass diese unterschiedlich
wahrgenommen wird, und dass Kon-
trollen die Situation verbessern. Der
Aufwand muss aber in einem vertret-
baren Verhédltnis zum Nutzen und zum
Wert der Ausriistung stehen.

Der Unterhaltsaufwand fiir die
Schutzdienstpflichtigen diirfte je nach
deren Funktion unterschiedlich sein;
fiir Angehorige des Pionier- und
Brandschutzdienstes zum  Beispiel
grosser als fiir Angehorige des Nach-
richtendienstes. Da auch eine Verbes-
serung des Erscheinungsbildes ange-
strebt wird, spielt die Qualitdt des Un-
terhaltes eine bedeutsame Rolle.

Weiter muss dem Schutzdienstpflichti-
gen die Moglichkeit gegeben werden,
einen nicht mehr passenden Arbeitsan-
zug in der Nédhe seines Wohnortes zu
tauschen, einen stark abgeniitzten oder
einen nicht mehr reparierbaren zu er-
setzen. Die sich regional anbietenden
Losungen sind vielgestaltig.

Rechte und Pflichten

des Schutzdienstpflichtigen

Die Materialliste sieht eine Ausrilistung
fir den Schutzdienstpflichtigen vor.
Fir den Schutzdienstpflichtigen ent-
stehen Auflagen, wenn ihm die Ausri-
stung tiberlassen wird. Er haftet fir
vorsétzlich oder grobfahrlédssig verur-
sachten Schaden und Verlust.

Beschaffungsaufwand

beziehungsweise -mehraufwand

Es ist schwierig, durch eine neue Rege-
lung allfallig bewirkte Beschaffungs-
mehrkosten abzuschétzen.

Bei der heutigen Regelung darf mit ei-
ner durchschnittlichen Lebensdauer
des Arbeitskleides von 25 Jahren ge-
rechnet werden. Bei einem Bestand von
500000 ergédbe sich ein jahrlicher Er-
satzbedarf von 20000 Arbeitsanziigen.
Bei einer neuen Regelung wéren jahr-
lich 30000 bis 50000 Arbeitsanziige
neu abzugeben. Die dadurch entste-
henden Kosten diirften sich somit zwi-
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schen 1,5 und 5 Millionen Franken im
Jahr bewegen.

Einbezug der Armee

Eine Zusammenarbeit mit der Armee
ist in der Frage der Uberlassung von
Ausristungsgegenstdnden an den An-
gehorigen der Armee vorstellbar, mit
der gesetzlich abgestiitzten Auflage,
diese in den Zivilschutz mitzubringen.
Der Einbezug von Ausrustungsgegen-
stdnden der Armee wiirde dabei zu un-
terschiedlichem Ausriistungsstand der
Schutzdienstpflichtigen fithren. Bei
der Aushebung dienstuntauglich Er-
klarte wéaren ohne Ausrustungsgegen-
stdnde der Armee.

Zeughduser koénnten beziiglich Abga-
be, Austausch, Ersatz und Unterhalt
der personlichen Ausriistung Dienstlei-
stungen erbringen. In diesem Bereich
sind vor allem die kantonalen Zeug-
héuser tatig. Direkte Regelungen zwi-
schen den kantonalen Amtern fiir Zi-
vilschutz und den kantonalen Zeug-
hiusern diirften am ehesten zu prakti-
kablen Losungen fiihren.

Aufwand und Einsparung

Eine neue Regelung miisste den schon

heute moglichen Regelungen gegen-

ubergestellt werden, ndmlich:

— Die personliche Ausriistung wird je-
desmal abgegeben und zuriickge-
nommen, ohne Bezug zum Schutz-
dienstpflichtigen.

— Die personliche Ausrilistung wird je-
desmal abgegeben und zuriickge-
nommen. Die einmal angepasste
Ausriistung wird aber fiir den betref-
fenden Schutzdienstpflichtigen re-
serviert.

— Die personliche Ausriistung wird
nach Hause abgegeben, jedoch bei
Wohnortwechsel zurtickgenommen.

Bei einer generellen neuen Regelung

miusste eine Abgabe auf einheitlicher

Basis vorgeschrieben werden.

Als Ertrag diirften vor allem gewertet

werden:

— Zeiteinsparung bei Beginn von In-
struktionsdiensten.

— Abwaélzung eines Teils des Unterhal-
tes auf die Schutzdienstpflichtigen.

— Verbessertes Erscheinungsbild des
Zivilschutzes.

Auf der Seite des Aufwandes wéren zu

nennen:

— Zeitbedarf bei der Abgabe fur
griindlicheres Anpassen der Grossen.

— Administrative Massnahmen / Kon-
trollen.

— Sicherstellung der Riicknahme bei
Entlassung.

— Relativ aufwendiges Verfahren bei
Vernachlassigung des Unterhaltes
und bei Verlust.

— Organisation fiir Austausch und Er-
satz.

— Grossere Reserven und héaufigerer
Ersatz. (A

Vor-und Nachteile

Es koénnen die folgenden Vor- und Nachteile festgehalten werden:

a) beziiglich der Instruktionsdienste:

Vorteile
— Zeiteinsparung

— Zweckmaissig flur Vorgesetzte und
gewisse Mannschaft wegen haufigen
Diensten oder speziellem Einsatz

— Bessere Hygienesituation (Arbeits-
kleid, Helm, Schutzmaske)

Nachteile

— Kontrolle bei Beginn und am Ende
des Dienstes erforderlich

— Belastung durch Einriickende mit
unvollstédndiger Ausriistung

— Umriistung bei Abgabe der AC-
Schutzausriistung

— Weniger von Bedeutung fiir meiste
Mannschaft, da durchschnittlich nur
30 Tage im Zivilschutz

b) beziiglich Aufgebot fiir Nothilfe und aktiven Dienst:

Vorteile Nachteile
— Einsatzbereitschaft in gewissem
Umfang schneller erreicht
c) beziiglich des Zivilschutzes allgeméin:
Vorteile Nachteile

— Massgerechteres Passen der Arbeits-

anzlige, somit besseres FErschei-
nungsbild
— Ubernahme von Verantwortung

durch den Schutzdienstpflichtigen

d) beziiglich des Schutzdienstpflichtigen:

Vorteile

— Missbrauchliche Verwendung der
Ausrustung moéglich
Nachteile

— Belastung mit Aufbewahrung und
Unterhalt
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Remise unique

de I'équipement personnel
aux personnes astreintes
pour toute la durée de leur
service dans la protection

civile?

Introduction
Sh/ L’équipement personnel des per-
sonnes astreintes a servir dans la pro-
tection civile appartient aux communes
ou aux établissements. Les unes et les
autres peuvent le remettre, en prét, aux
personnes astreintes. Jusqu'a présent,
rares sont les communes ou les établis-
sements qui ont fait usage de cette pos-
sibilité. D’ailleurs, cette derniére
n’était, le plus souvent, utilisée qu’a
Pendroit d’une partie seulement des
personnes astreintes. Dans tous les cas
cependant, I’équipement a été restitué
lors d'un changement de domicile. Les
complications considérables liées aux
changements de domicile ont sans
doute dissuadé les communes et les éta-
blissements de remettre 1’équipement
personnel a titre de prét.
Aussi a-t-il été proposé de remettre
Péquipement personnel aux membres
de la protection civile au début de
Vobligation de servir, et de ne le re-
prendre qu’au terme de celle-ci. Cette
pratique devrait permettre
— de diminuer les travaux en cas de
mise sur pied et de licenciement,
— de réduire le temps nécessaire a la
préparation a I’intervention,
— d’améliorer I'image extérieure de la
protection civile.
Un groupe de travail, composé de re-
présentants des cantons et des com-
munes et placé sous la direction de
I'Office fédéral de la protection civile, a
f_te chargé d’examiner cette proposi-
ion.

Un probléme complexe

Les divers aspects du probléme exposés
Cl-apres sous une forme trés résumée,
ont té examinés de pres:

Llste: des objets faisant partie

de I'équipement personnel

Les objets constituant I’équipement

personnel sont mentionnés dans la liste
du matériel de la protection civile, sous
a rubrique «Matériel pour les per-
Sonnes astreintes & servir dans la pro-
tection civile».

Bases légales

La loi stipule que les communes et éta-

blissements prétent, dans la mesure du

nécessaire, I’équipement personnel aux

membres des organismes locaux de

protection.

On peut interpréter de diverses ma-

niéres I’expression «dans la mesure né-

cessaire»:

— Ne remettre que les articles indis-
pensables (critére de quantité).

— Ne remettre les articles qu’a un cer-
cle précis (critere de fonction).

— Ne remettre les articles qu’a des mo-
ments précis (critere de temps).

Les objets constituant 1’équipement

personnel a remettre ne sont pas pré-
cisés.

Importance pour la préparation
al'intervention

L’importance des différents objets
d’équipement personnel est variable.

La remise ferme de la tenue de travail
et du casque protecteur permet le plus
grand gain de temps, car elle supprime
les opérations compliquées d’adapta-
tion aux différentes tailles, opérations
nécessaires lors de chaque mise sur
pied. Toutefois, comme on l’'a dit, la
remise du masque de protection n’est
pas sans poser certains problémes.

On peut cgalement déterminer de diffé-
rentes maniéres le cercle des personnes
astreintes auxquelles il convient de re-
mettre 1’équipement personnel, en
considérant, par exemple, les critéres
suivants:

— le degré de fonction,

— le degré de mise sur pied,

— le titulaire de fonction,

— ete.

Par ailleurs, une comparaison avec
I’armée n’est pas possible sans autre, vu
les distances (généralement beaucoup
plus courtes a la protection civile) entre
le domicile et le lieu d’entrée en service,
qui se trouvent dans la méme com-
mune.

Organe(s) et mode de remise

Il semblerait judicieux de confier la re-
mise de cet équipement a des organes
proches des destinataires. Plusieurs so-

Les personnes astreintes & servir dans la protection civile devront-elles bientét conserver leur matériel a

la maison?

Photo OFPC
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lutions sont envisageables. Etant donné
que quelque 500000 tenues de travail et
casques protecteurs ont été livrés jus-
qu’a présent, il faudrait que les déten-
teurs actuels les centralisent dans une
sorte de pool. Chaque lieu de remise
devrait disposer d’un assortiment suffi-
sant de grandeurs. II faut étre en me-
sure de remettre des tenues de travail
seyantes si 'on veut soigner I'image de
marque.

Contréles, entretien, remplacement

et échange

Lorsque des articles d’équipement sont
prétés a la personne astreinte, c’est
celle-ci qui en devient responsable.
L’expérience montre que cette respon-
sabilité est diversement assumée et que
des controles améliorent sensiblement
la situation. Toutefois, le cotGt de ces
contréles devrait étre proportionné au
profit qu’apporterait une réglementa-
tion dans le sens proposé ainsi qu’a la
valeur de I’équipement remis.

Le colt de l’entretien pour les per-
sonnes astreintes devrait varier selon
leur fonction, par exemple, il pourrait
étre plus élevé pour les membres du
service de pionniers et de lutte contre le
feu que pour ceux du service de rensei-
gnements. Comme I'un des buts pour-
suivis est d’améliorer I'image de la pro-
tection civile, la qualité de l'entretien
joue aussi un role éminent.

Par ailleurs, la personne astreinte doit
avoir la possibilité d’échanger, a proxi-
mité de son domicile, une tenue qui ne
lui va plus contre une autre ou de rem-
placer une tenue trop usée ou irrépara-
ble. De nombreuses solutions s’offrent
au niveau régional.

Droits et obligations

de la personne astreinte

La liste du matériel prévoit un équipe-
ment pour les personnes astreintes. Des
obligations incombent a ces derniéres
des que I’équipement leur est remis.
Elles répondent de toute détérioration
ou perte, pour autant que le dommage
ait été causé intentionnellement ou par
négligence.

Frais d’acquisition et frais supplémentaires
d’acquisition

Il est difficile d’évaluer les éventuels
frais supplémentaires d’acquisition qui
résulteraient d’une réglementation
dans le sens proposeé.

Actuellement, on peut tenir compte
d’une durée moyenne du vétement de
travail de 25 ans. En partant d’un ef-
fectif de 500000, il faudrait, chaque an-
neée, remplacer 20000 tenues de travail.
Si la nouvelle réglementation est adop-
tée, il faudrait remettre chaque année
de 30000 a 50000 nouvelles tenues de
travail. Une telle mesure cofiterait de
1,5 &2 5 millions de francs par an.

Collaboration avec 'armée
En ce qui concerne la cession d’objets
d’équipement personnels aux mili-
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taires, on peut envisager une collabora-
tion avec l’armée. Les militaires se-
raient légalement tenus d’emporter ce
matériel dans la protection civile.

Le recours aux objets d’équipement de
I’armée conduirait a doter inégalement
les personnes astreintes. Ainsi, les per-
sonnes déclarées inaptes au service mi-
litaire lors du recrutement ne dispose-
raient d’aucun objet d’équipement mi-
litaire.

Les arsenaux pourraient rendre des
services en matiere de remise,
d’échange, de remplacement et d’entre-
tien de ’équipement personnel. Ce sont
avant tout les arsenaux cantonaux qui
sont concernés. Des accords directs,
conclus entre les offices cantonaux de
la protection civile et les arsenaux can-
tonaux, devraient aboutir & des solu-
tions pratiques et adaptées aux condi-
tions locales.

Dépense et économie

A c6té de la nouvelle réglementation

évoquée ci-dessus, on peut d’ores et dé-

ja envisager d’autres solutions réalisa-
bles aujourd’hui, a savoir:

— L’équipement personnel est remis,
puis repris a l'occasion de chaque
service, sans tenir compte de la taille
de la personne astreinte.

— L’équipement personnel est remis,
puis repris a l’occasion de chaque

service; une fois adapté, il demeure
réservé a la personne astreinte
concernée.

— L’équipement personnel est emmené
chez soi, mais restitué a chaque
changement de domicile.

Si I'on adopte une nouvelle réglemen-

tation dans le sens proposé, la remise

devrait étre réglée de maniere uni-
forme.

Les avantages d’'une remise uniforme

seraient les suivants:

— Gain de temps au début des services
d’instruction.

— Transfert d’une partie de I’entretien
aux personnes astreintes.

— Amélioration de 'image de marque
de la protection civile.

En contrepartie, il faudrait s’attendre

aux désavantages suivants:

— Perte de temps due a l’adaptation
précise des grandeurs lors de la re-
mise.

— Mesures administratives / contrdles.

— Contréle de la restitution lors de la
libération du service.

— Procédure relativement compliquée
en cas de défaut d’entretien ou de
perte.

— Organisation a prévoir pour ’échan-
ge et le remplacement.

— Nécessité de constituer de grandes
réserves et changements plus fré-
quents. Al

Avantages et inconvénients

Les avantages et inconvénients peuvent se résumer ainsi:

a) Service d’instruction:

Avantages
— Gain de temps au début des cours
d’instruction

— Systeme adéquat pour les supérieurs
et certaines parties du personnel en
raison de services fréquents ou d’en-
gagement spécial

— Meilleure hygiéne (tenue de travail,
casque et masques de protection)

Inconvénients

— Controles nécessaires au début et ala
fin du service

— Complications lors de ’entrée en ser-
vice de personnes incomplétement
équipées

— Changement nécessaire lors de la re-
mise de I’équipement personnel AC

— Argument tombant en partie, étant
donné que la longueur totale des ser-
vices a effectuer dans la protection
civile comprend, en moyenne, 30
jours seulement

b) Mise sur pied pour des secours urgents et le service actif:

Avantages Inconvénients
— Dans une certaine mesure, prépara-
tion plus rapide a I'intervention
¢) Pour la protection civile en général:
Avantages Inconvénients

— Meilleure adaptation des tenues de
travail, donc meilleure présentation

— Responsabilité prise par les per-
sonnes astreintes

— Usage abusif de I’équipement non
exclu

d) Pour les personnes astreintes:

Avantages

Inconvénients !
— Conservation et entretien de I’équi-
pement a leur charge
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Considerazioni del gruppo di lavoro incaricato di occuparsi di questo problema

Consegna

dell’eqmpu giamento
personale alle persone
obbligate a servire nella
protezione civile per tutta la
durata del servizio?

Introduzione

L’equipaggiamento personale delle
persone obbligate a servire nella prote-
zione civile & proprieta dei comuni e
degli stabilimenti, che possono darlo in
prestito a chi entra in servizio. Finora
relativamente pochi comuni hanno fat-
to uso di questa possibilita. Probabil-
mente non I’hanno fatto perché un
eventuale cambiamento di domicilio
dei membri della protezione civile com-
porterebbe troppi inconvenienti e fa-
stidi.

Ora ¢ stato proposto di consegnare 1’e-
quipaggiamento personale ai membri
della protezione civile all’inizio del ser-
vizio e di farlo restituire solo alla fine
di esso. Un gruppo di lavoro, composto
da rappresentanti dei cantoni e dei co-
muni e diretto dall’Ufficio federale del-
la protezione civile, ha ricevuto ’inca-
rico di esaminare questa proposta.

Aspetti molteplici
Sono stati considerati i seguenti aspet-
ti, qui rappresentati in forma breve.

Contenuto dell’equipaggiamento

%ersonale
stabilito nell’elenco del materiale

della protezione civile nella rubrica
«Materiale per le persone obbligate a
prestare servizio».

Basi legali
La legge prevede che i comuni/gli sta-

bilimenti debbano consegnare a titolo
di prestito l’equlpagglamento persona-
le, per quanto & necessario. L’espressm—
ne «per quanto € necessario» si puo in-
terpretare in diversi modi. Il contenuto
dell’equipaggiamento personale da
consegnare non & precisato.

Conseguenze per la prontezza d’intervento
I diversi articoli dell’equipaggiamento
personale si devono valutare diversa-
mente 'uno dall’altro. La massima uti-
lita si puo trarre dall’abito da lavoro e

dal casco di protezione consegnati agli
interessati per tutto il tempo, soprat-
tutto nei servizi d’istruzione.

Per quanto riguarda la maschera pro-
tettiva, le cose stanno diversamente.
Per i servizi d’istruzione si deve infatti
sostituire il filtro per il caso di situazio-
ne grave con il filtro d’esercizio.

Portata materiale e personale

della consegna

La portata materiale di una consegna
dell’equipaggiamento personale si puo
stabilire in diversi modi. In primo pia-
no stanno il casco di protezione e I’abi-
to da lavoro. La consegna della ma-
schera protettiva non é senza problemi.
Anche la cerchia delle persone obbliga-
te a servire nella protezione civile si
puo determinare diversamente.

Non e possibile fare un paragone con
I’esercito perché nella protezione civile
il luogo di domicilio € anche il luogo di
intervento, il che non vale per i membri
dell’esercito.

Istanze e modalité di consegna

Sarebbe opportuno incaricare della
consegna istanze che sono occupate
nelle vicinanze del destinatario. Sono
possibili diverse soluzioni. Ogni centro
di consegna deve disporre di un assorti-
mento di grandezze sufficiente.

Controllo, manutenzione, ricambio e
sostituzione

Se la persona obbligata a servire nella
protezione civile riceve in prestito degli
oggetti dell’equipaggiamento, se ne as-
sume la piena responsabilita. L’espe-
rienza dimostra che questa responsabi-
lita viene interpretata in diverse ma-
niere e che i controlli sono necessari per
migliorare la situazione. Per quanto ri-
guarda la manutenzione, la sua esecu-
zione dipende dalla funzione delle sin-
gole persone nella protezione civile.

Diritti e doveri delle persone obbligate a
servire nella protezione civile

Se I’equipaggiamento viene consegnato
alle persone obbligate a servire nella
protezione civile, queste devono af-
frontare delle spese. Esse rispondono
anche dei danni o delle perdite provo-
catiintenzionalmente o per negligenza.

Costi di acquisto e costi di acquisto
supplementari

B difficile valutare i costi di acquisto
supplementari determinati da una nuo-
va regolamentazione. Dovrebbero co-
munque ammontare ad una cifra tra 1,5
e 5 milioni di franchi all’anno.

Partecipazione dell’esercito

Una collaborazione con esercito nella
questione della consegna di oggetti del-
I'equipaggiamento ai membri dell’eser-
cito € possibile solo sulla base giuridica
che questi oggetti siano presi con sé
anche nella protezione civile.

Gli arsenali cantonali potrebbero pre-
stare i loro servizi per quanto concerne
la consegna, la sostituzione, il ricambio
e la manutenzione dell’equipaggiamen-
to personale.

Costi e risparmi

Una nuova regolamentazione dovrebbe

essere messa a confronto con quelle at-

tualmente gia esistenti e cioe:

— l'equipaggiamento personale viene
ogni volta consegnato e ripreso senza
rapporto alla persona obbligata a
prestare servizio.

— L’equipaggiamento personale viene
ogni volta consegnato e ripreso, ma,
una volta adattato alla persona, vie-
ne praticamente a lei riservato.

— L’equipaggiamento personale viene
consegnato a domicilio, ma ripreso
ad ogni cambiamento di questo.

Nel caso di una nuova regolamentazio-

ne generale, dovrebbe essere prescritta

una consegna su base unitaria. Come
vantaggi vanno considerati;

— il risparmio di tempo all’inizio dei
servizi d’istruzione;

— il passaggio di una parte della manu-
tenzione alle persone obbligate a
prestare servizio;

— il miglioramento dell’immagine este-
riore della protezione civile.

Come svantaggi vanno invece indicati:

— il tempo necessario al momento della
consegna per poter adattare piu pre-
cisamente le grandezze;

— le misure amministrative/ i controlli;

— assicurare la riconsegna al momento
del licenziamento;

— un procedimento relativamente com-
plicato se la manutenzione viene tra-
scurata o se qualche oggetto viene
smarrito;

— l'organizzazione del ricambio e della
sostituzione;

— maggiori riserve e sostituzione piu
frequente.

ZIVILSCHUTZ 4/88 21




AKTUELL

ACTUALITE

ATTUALITA

Erhohte Einsatzbereitschaft
und Zeitgewinn

Mit diesem Postulat trat die Zircher Sektion im Herbst 1987 vor die Delegiertenversamm-
lung des Schweizerischen Zivilschutzverbandes. Diese beauftragte den Dachverband
umgehend, das Thema «Abgabe der persénlichen Ausristung» in das Tétigkeitspro-

gramm des Jahres 1988 aufzunehmen.

Es ist dies eine Forderung, die laut Beat
Diethelm, Regionaler Ausbildungschef
(RAC) der Region Andelfingen und
Winterthur, von fast ehrwirdigem
Charakter ist — ins gleiche Paket gehort
zusitzlich die Abgabe von personlichen
Zivilschutzreglementen an Mannschaft
und Kader — und die in die Jahre 1982/
83 zurtickgeht.

Dazu fiihrt Diethelm aus: «In der Zeit
zwischen damals und heute wurde an-
lasslich von  Fachrapporten und
Dienstanlédssen vielen Dienstpflichti-
gen in meinem Aufgabenbereich als
RAC klar erkenntlich, dass mit einer
eidgenossischen Regelung dieses Anlie-
gens sehr viele Vorteile erreicht wer-
den, denen hochstens einige Umschich-
tungen von Verwaltungsproblemen ge-
geniiberstehen.

Die Abgabe sollte iiber die ersten
Dienstleistungen in den regionalen
Ausbildungszentren mit dem Eintrag
in das ZS-Dienstbiichlein vollzogen
werden. Die Retablierung und die Ab-
gabe kann durch die ZSO (Matw der
Gemeinde) mit Riickschub an das re-

gionale Zentrum erledigt werden. Eine
Kontrolle der Vollstindigkeit ergibt
sich ohne besonderen Aufwand bei den
periodischen Dienstanldssen, da die
Dienstpflichtigen ja ohnehin ausgerii-
stet einzuriicken haben. Die Kosten
sollten kein untiberwindliches Hinder-
nis sein, da die grossen Bestidnde be-
reits auf die Kantone und Gemeinden
verteilt sind und das Material seit eini-
ger Zeit durch das BZS den Gemeinden
gratis geliefert wird.

Die gesetzlichen Grundlagen sind weit-
gehend vorhanden; was noch zu regeln
ist, sind die Vollzugsbestimmungen des
BZS zuhanden der Kantone, damit die
Administration einfach und tber die
Kantonsgrenzen hinaus koordiniert ist.
Ob eine Heimabgabe oder eine Lage-
rung im persoénlichen Effektenschrink-
lein in einer zugewiesenen ZS-Anlage
sich besser eignet, sollte den zustindi-
gen OC tiberlassen werden. Sicher ist,
dass die ZS-Pflichtigen gut angepasste
Arbeitskleider und einen sicher sitzen-
den Schutzhelm zu schédtzen wissen,
von den hygienischen Vorteilen und der

Abgabe der personlichen
Ausristung

Grossere Teile der personlichen Ausrii-
stung im Zivilschutz sollen anlédsslich
der ersten Dienstpflicht, bei Absolvie-
rung des Einfiihrungskurses, nach Hause
abgegeben werden. Der Dienstpflichtige
pflegt seine Ausriistung und ist person-
lich daftir verantwortlich.

Begriindung

Dadurch kann eine schnellere Einsatz-
bereitschaft und daraus resultierend ei-
ne bessere Ausniitzung der zur Verfi-
gung stehenden Zeit in Dienstanldssen
gewdahrleistet werden. Nachdem immer
mehr Gemeinden und Betriebe dazu
ibergehen, ihren Schutzdienstpflichti-
gen die personliche Ausriistung nach
Hause abzugeben, konnte dadurch die
Verwaltung wesentlich erleichtert wer-
den, insbesondere bei Mutationen (Weg-
zug usw.), bei denen die personliche Aus-
ristung vollstiandig zurtickgegeben wer- ||
den muss.

|
besseren Nutzung der Arbeitszeit fir
die so notwendige Ausbildung gar 1
nicht zu reden. ;
Die Ausriustungsgegenstinde sollten
folgendes umfassen: Arbeitsanzug mit
Miitze, Schutzhelm mit Helmkleber |
und Schutzzeichen, Achselschlaufen;
fiir die Kader zusitzlich die Kartenta-
sche mit den personlichen Reglementen |
und Einsatzunterlagen. Der Vorstoss |
des kantonalen ZS-Verbandes Ziirich
an den SZSV wurde durch die verant-
wortlichen OC und direkt unterstellten
Kader in meiner Ausbildungsregion
ausnahmslos begriisst.» n

|
|
|
|
|
|

Der SZSV stellt vor:

«Zivilschutzy -

Cornelia Pfister, Sekretérin beim SZSV
(Foto: Fritz Friedli)
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bald kein

Fremdwort mehr

cp. Nach einem einjdhrigen Welsch-
landaufenthalt in Lausanne begann ich
meine dreijdhrige kaufménnische Aus-
bildung in Bern. Anschliessend besuch-
te ich in London eine Sprachschule, um
meine Englischkenntnisse zu verbes-
sern. Wieder zurtick in Bern musste ich
mir eine Arbeitsstelle suchen. Ich hatte
Gliick. Ich fand eine Stelle in der Ab-
teilung «Personalausbildung» (verant-
wortliche Stelle fiir die Aus- und Wei-
terbildung der internen Mitarbeiter) in
einem Grossbetrieb. Diese anspruchs-
volle, interessante, selbstdndige und
abwechslungsreiche Tatigkeit gefiel
mir sehr gut.

Nach einiger Zeit wollte ich mein Ar-
beitsfeld verdndern. Sollte ich mich
schulisch oder beruflich weiterbilden?

Ich entschloss mich, eine neue Stelle zu |
suchen. Schlussendlich entschied ich

mich fiir die Arbeit im Zentralsekreta-

riat des Schweizerischen Zivilschutz-

verbandes.

Am 1. Februar 1988 begann ich meine
neue Aufgabe. Schon nach dem ersten

Arbeitstag war das Wort «Zivilschutz»
keine Unbekannte mehr in meinem
Wortschatz. Allerdings verstand ich

noch immer recht wenig von den Auf-

gaben und der Organisation des Zivil-

schutzes und des Dachverbandes. Die- |
ses Wissen muss ich mir nun durch Fra-

gen, Lesen von Dokumentationsmate-
rial und durch die tdgliche Arbeit und
den Kontakt von aussen laufend an-

eignen. AR
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rerseits will man dem eingeteilten
Zivilschutzpflichtigen nicht einmal
die personliche Ausriistung zur Ver-
wahrung und Pflege tiberlassen.
Was bei der Armee heute selbstver-
standlich ist, sollte auch fiir den Zi-
vilschutz selbstverstindlich sein.
Die Abgabe der personlichen Ausri-
stung wird vom Kanton Bern unter-
stiitzt. Er wird zum Begehren des Bun-
desamtes fiir Zivilschutz positiv Stel-
lung nehmen. A
Amt fiir Zivilschutz
des Kantons Bern
Der Vorsteher: F. Reist

Stellungnahme des Kantons Bern zur Abgabe der persénlichen Ausristung
an die Zivilschutzpflichtigen:

Bern sagt Unterstitzung zu!

Die Abgabe der personlichen Ausrii-

stung ist aus folgenden Uberlegungen

begriissenswert:

1.Bei den Gemeinden sind die Pla-
nungen abgeschlossen, das heisst
Kader und Mannschaft sind einge-
teilt, und die Besténde sind geméss
den Soll-Vorgaben erreicht. Die Zi-
vilschutzorganisation der Gemeinde
ist zu einer Institution geworden,
welche ihren Auftrag erfiillen kann.

2. Die personliche Ausriistung fallt un-
ter das standardisierte Zivilschutz-
material, und die Kosten werden

NEUKOM 2»

vom Bund vollumfinglich getragen. Mobiliar fir
Dies bedeutet fiir die einzelne Ge- | FranzReist, Vorsteher des Amtes fir Zivilschutz, Zivilschutzanlagen
meinde, dass ihr durch den Wegzug | KantonBern. Ghd 9

eines Zivilschutzpflichtigen keine
Kosten entstehen. Die Ausrlistung
wiirde vom Bund wieder ersetzt.

Die Forderung, dass die personliche

eine Abgabe eine wichtige Voraus- Militarunterkinfte
setzung.

3. Einerseits ist es unglnstig, stets Kri- Beratung - Planung - Ausfiihrung

Ausriistung Eigentum des Zivil-
schutzpflichtigen bleibt und dieser
die Ausrtstung in die neue Wohnge-
meinde mitnehmen kann, ware fur

tik am Zivilschutz zu tiben, dass er in
der Offentlichkeit zu wenig aner-
kannt ist und zu wenig Selbstandig-

keit vorausgesetzt wird, und ande-

H. Neukom AG
8340 Hinwil-Hadlikon
Telefon 01/938 01 01

Die neue Liegestefle von ACO ist mit
ichts zu vergleichen. Beniitzen Sie
deshalb unseren Info-Bon.

Mit der neuen und vielseitig einsetzba- A
ren Liegestelle setzt ACO einen weiteren AC
Markstein. Die Vorztige liegen auf der

Hand: interessante Maglichkeiten durch
Mehrzwecknutzung (auch ausserhalb
des Zivilschutzes), Héhenverstellbarkeit
der Laschen fir die Trager und Béden
alle 50 mm, keine hervorstehenden an-
geschweissten Laschen, einfache Mon-

Die neue Liegestelle von ACO.

Ein absoluter Spitzenreiter.
ACO-Zivilschutzmobiliar
Allenspach & Co. AG
8304 Wallisellen

Tel. 018301518

r---------------

Info-Coupon

Ja — Wir méchten den neuen Spitzenreiter
unter den Liegestellen kennenlernen.
Schicken Sie uns bitte lhre Unterlagen.

tage durch Einstecken, kleines Lagervo- Name" sl S il e s

lumen durch Einzelteile, wirtschaftlich Strasse: ...

im Preis, ACO-Qualitat. PLZ/Ort: ..
Verantwortungsvoll entscheiden... fir Zivilschutzmobiliar von ACO. ;e/efon;.mf
UStaNdigIur S IR e D A

Die Luft ist
rein...

Mit dem Schutzraum-Gerateprogramm von ANDAIR
ist die Beluftung von Schutzraumen jeder Grosse
sichergestellt.

* Explosions-Schutzventile sk AC-Filter % Beliiftungs-
aggregate * Dieselkiihlgerate 3 Schutzraumab-
schliisse % Sanitar-Zubehor

andair ag
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