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Dokumentarische Zusammenstellung 1988

Thema Zivilschutz

im Parlament

ush. Konnten letztes Jahr die in der Legis-
laturperiode 1983 - 1987 zusammen-
gefassten parlamentarischen Vorstésse
mehrere Seiten in dieser Zeitschrift fillen,
so féllt die Ernte Uber das Jahr 1988, das ja
auch nur einen zeitlichen Viertel einer Le-
gislaturperiode umfasst, weit geringer aus.
Eingebracht wurden von seiten der Parla-
mentarier sieben Vorstdsse zum Thema Zi-
vilschutz. Jedoch —im Bericht Uber die Le-
gislaturplanung 1987 - 1991 kam der Zivil-
schutz ebenfalls zur Sprache. Die interfrak-
tionelle parlamentarische Interessengrup-
pe «Gesamtverteidigung», die im Herbst
1988 gegriindet wurde, bindet zudem den
Zivilschutz als Teil des Gesamtverteidi-
gungspakets mit ein,

Nationalrat Ernst Cincera,
FdP/ZH

16. Mdrz 1988
Postulat: Einfihrung eines einheitlichen
Dienstbichleins

Text des Vorstosses

Der Bundesrat wird gebeten, ein einheitli-
ches Dienstblichlein zu schaffen, welches
fiir alle Dienstleistungen im Rahmen der
Gesamtverteidigung (Armee, Militérischer
Frauendienst, Rotkreuzdienst, Zivilschutz)
Giiltigkeit hat.

Mitunterzeichner: Aliesch, Allenspach, Au-
bry, Bonny, Bremi, Burckhardt, Columberg,
Diinki, Eppenberger Susi, Fah, Frey Claude,
Hari, Hess Peter, Humbel, Jeanneret, Keller,
Kohler, Loretan, Mauch Rolf, Nabholz,
Neuenschwander, Oester, Philipona, Pi-
doux, Scheidegger, Schmidhalter, Schnider,
Schiile, Schwab, Seiler Hanspeter, Spélti,
Spoerry, Stucky, Tschuppert, Wanner, We-
ber-Schwyz, Wellauer, Widmer,

Wyss Paul, Zéleh, Zwingli, Zwygart (43)
Begriindung:
1. Die Einfilhrung eines einheitlichen

Dienstbitichleins ist eine wichtige Voraus-
setzung zur weiteren Ausgestaltung der
Gesamtverteidigung. Es kommt damit
auch die Gleichwertigkeit aller Aufgaben
im Bereiche der Gesamtverteidigung zum
Ausdruck.

2. Gleichzeitig resultieren daraus kosten-
sparende Vereinfachungen auf dem admi-
nistrativen und materiellen Sektor.

3. Damit kann auch eine psychologische
Barriere abgebaut werden, welche heute
zu ungunsten des Zivilschutzes Kader aus
der Armee am Ubertritt in den Zivil-
schutz hindert.

Erkldrung des Bundesrates
Der Bundesrat ist bereit, das Postulat anzu-
nehmen.
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Nationalrat Markus Ruf,
NA/BE

18. Marz 1988
Postulat: Zivilschutz-Weisungsrecht

Der Bundesrat wird ersucht, die Vorausset-
zungen dafiir zu schaffen, dass in Dienstan-
ldssen des Zivilschutzes Vorgesetzte sowie
Kurs-, Ubungs- und Rapportleiter den Teil-
nehmern in rechtlich verbindlicher Form
auf den Anlass bezogene Weisungen erteilen
konnen. Mit diesem Weisungsrecht sollen
insbesondere die zu erledigenden Arbeiten,
die Einhaltung der Zeiten, die Ausrlistung
und die Bekleidung erfasst werden.

Mitunterzeichner:
Steffen

Humbel, Meier Fritz,

Begriindung

Aus der Presse war zu vernehmen, dass in
zwel neulich ergangenen Entscheiden kan-
tonaler Gerichte die Voraussetzungen fiir ei-
ne strafrechtliche Verurteilung von zwei
Schutzdienstpflichtigen verneint wurden,
die sich geweigert hatten, in einem Zivil-
schutzanlass das abgegebene Arbeitskleid
zu tragen. Wenn dies tatsichlich zutreffen
sollte, so wiirde damit das Weisungsrecht im
weitesten Sinne in Frage gestellt, was als
unbefriedigend bezeichnet werden misste.
Es erscheint unverstandlich, dass die Stellen
und Instanzen, die nach den entsprechenden
Gesetzen zu Kursen, Ubungen und Rappor-
ten des Zivilschutzes aufbieten konnen,
nicht auch das Recht haben sollen, mit die-
sen Dienstanldssen verbundene Weisungen
zu erteilen. Da ein geordneter Dienstbetrieb
fiir jeden solchen Dienstanlass unerlésslich
ist, sind die ndtigen Voraussetzungen dafiir
zu schaffen, dass Klarheit tiber die Verbind-
lichkeit von Anordnungen in Dienstsachen
besteht.

Erkldrung des Bundesrates
Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entge-
genzunehmen.

Nationalrat Christiaon Wanner,
FdP/SO

21.Juni 1988
Motion: Orisfunk fir den Zivilschutz

Der Bundesrat wird eingeladen, alle erfor-
derlichen Voraussetzungen zu schaffen, da-
mit die Realisierung des Programms «Orts-
funksystem OFS 90 fir den Zivilschutz»
raschmoglichst, spitestens aber im Jahre
1990 eingeleitet werden kann.

Mitunterzeichner:  Aliesch, Allenspach,
Aregger, Aubry, Auer, Beguelin, Bonny,

Bonvin, Borel, Bremi, Burckhardt, Biittiker,
Cincera, Coutau, Daepp, Eggly, Eppenber-
ger Susi, Etique, Fah, Fischer-Hégglingen,
Fischer-Seengen, Frey Claude, Frey Walter,
Friderici, Giger, Gros, Guinand, Hinggi,
Hari, Houmard, Humbel, Jeanneret, L.euba,
Leuenberger-Solothurn, Loeb, Loretan, Lu-
der, Massy, Matthey, Mauch Rolf, Miihle-
mann, Miller-Meilen, Miiller-Wiliberg,
Nabholz, Nussbaumer, Philipona, Rutishau-
ser, Rychen, Sager, Schnider, Schiile, Seiler
Hanspeter, Spalti, Tschuppert, Ulrich, We-
ber-Schwyz, Wyss Paul, Wyss William,
Zolch, Zwingli (60)

Begriindung

Das Bundesamt fiir Zivilschutz (BZS) erteil-
te einem privaten Unternehmen den Auf-
trag, ein spezielles Ubermittlungssystem fir
den Zivilschutz zu entwickeln. In enger Zu-
sammenarbeit mit dem BZS wurde das
Ortsfunksystem OF 90 entwickelt. 1984 er-
teilte das BZS den Auftrag, die Fabrika-
tionsunterlagen sowie die fiir eine Produk-
tion notwendigen Werkzeuge auf Serie-
Stand zu bringen und im Rahmen einer Vor-
serie zu liberpriifen. Nach eingehenden Prii-
fungen erfolgte die Ablieferung Ende 1987.
Bis heute hat der Bund fiir diese Arbeiten
circa 10 Millionen Franken ausgegeben.

Das System ist heute beschaffungsreif und
vom BZS abgenommen. Es entspricht einem
dringenden Bediirfnis des Zivilschutzes. Er-
stens sichert es die heute praktisch fehlende
Verbindung zwischen den Orts-KP und den
Schutzrdumen. Zweitens ist es auch geeig-
net, die drahtlose Nachrichtenverbindung
zwischen einzelnen Orts-KP sicherzustellen.
Wie die Naturkatastrophen der letzten Zeit,
wo teilweise auch das Telephonnetz austiel,
gezeigt haben, ist eine solche Verbindung
auch in Friedenszeiten von hoher Bedeu-
tung.

Es ist an der Zeit, dass die Beschaffung die-
ses Systems, die sich iiber mehrere Jahre
erstrecken wird, nun so rasch als mdglich
eingeleitet wird. Damit kénnen auch sehr
erwlinschte Beschidftigungseffekte in den
Kantonen Aargau, Neuenburg, Solothurn
und weiteren Regionen ausgeldst werden.
Mit der Verschiebung der Beschaffung ris-
kieren wir, dass know how verloren geht
und die bereits getétigten Investitionen sich
entwerten.

Stellungnahme des Bundesrates

Die Entwicklung des Ortsfunksystems OFS
90 fiir den Zivilschutz ist heute soweit abge-
schlossen, dass einer Beschaffung in techni-
scher Hinsicht nichts mehr im Wege steht.
Die Realisierung des Ortsfunksystems wird
jedoch erheblich finanzielle Mittel binden.
Der Bundesrat erachtet die verbindliche
Form einer Motion als zu weitgehend, da
entsprechende Kredite in der Legislaturfi-
nanzplanung 1989-91 nicht vorgesehen sind.
Er ist jedoch bereit zu priifen, ob fiir Mate-
rialbeschaffungen des Zivilschutzes ver-
mehrte Mittel eingesetzt werden kénnen.

Erkldrung des Bundesrates
Der Bundesrat beantragt, die Motion in ein
Postulat umzuwandeln.
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Nationalrat Gilles Petitpierre,
FdP/GE

22, Juni 1988

Interpellation: Kampf gegen
Naturkatastrophen - Beteiligung der
Schweiz

Naturkatastrophen sind ein Problem von
weltweiter Bedeutung. Dank Wissenschaft
und Technik ist es jedoch moglich, ihre Aus-
wirkungen erheblich zu mildern. Die ameri-
kanische Adademie der Wissenschaften hat
ein «Internationales Jahrzehnt zur Vermin-
derung von Naturkatastrophen» lanciert
(1990-1999), in dem die Forschung, die Er-
hebung von Daten und die Verbreitung von
Informationen koordiniert werden sollen.
Im Dezember 1987 hat die UNO eine Resolu-
tion angenommen, die diesem Jahrzehnt of-
fiziellen Charakter verleiht. Wie in anderen
Bereichen wire es auch hier viel wirkungs-
voller, dem Schaden vorzubeugen, statt ihn
zu reparieren. Vorbeugung ist auch in gros-
sem Masse moglich, wenn man nur bereit

waére, sie zu organisieren.

Ein Fortschritt in diesem Bereich setzt die
Zusammenarbeit der industrialisierten Léan-
der untereinander und mit den Entwick-
lungsléndern voraus; legt man Wissen,
Technik und Einsatzmittel zusammen, so
vervielfacht man damit die Wirkung von

Aktionen.

Die Schweiz ist an dieser Frage in doppelter
Hinsicht interessiert: Einmal aus Grunden
ihrer Politik im Innern, dann aber auch we-

gen ihrer internationalen Tatigkeiten.

Kann der Bundesrat dem Parlament zu fol-

genden Fragen Auskunft geben:

1. Wie gut ist man in der Schweiz auf Natur-

Hochschulen, die zustdndigen Organe des
Bundes und der Kantone, Vertreter des
Zivilschutzes, die Schweizerische Akade-
mie der Naturwissenschaften (frither
Schweizerische Naturforschende Gesell-
schaft), die DEH, namentlich das SKH
und die eigentliche Entwicklungszusam-
menarbeit, im Rahmen der UNO-Sonder-
organisationen wie UNDRO, GRIO,
OMM, UNESCO?

Begrindung

Der Interpellant verzichtet auf eine Begriin-
dung und wiinscht eine schriftliche Ant-
wort.

Antwort des Bundesrates

Der Bundesrat ist sich der Tatsache be-

wusst, dass die Naturkatastrophen ein Pro-

blem darstellen, das alle Linder der Erde
betrifft. Er ist sich ebenfalls bewusst, dass
das wissenschaftliche und technische Ver-
stdndnis ihrer Ursachen und Wirkungen so-
wie die Moglichkeiten, Verluste an Men-
schenleben und materielle Schaden zu ver-
ringern, zugenommen haben. Damit kénn-
ten sich gemeinsame Anstrengungen beim

Zusammentragen, Verbreiten und Anwen-

den dieser Kenntnisse im Rahmen nationa-

ler, regionaler und weltweiter Programme
insbesondere auch fiir die Entwicklungslén-
der dusserst positiv auswirken. Aus diesem

Grund hat der Bundesrat die Absicht, sich

aktiv am Jahrzehnt der Vereinten Nationen

zu beteiligen, das ab 1990 die internationale

Zusammenarbeit auf diesem Gebiet férdern

wird. Die verschiedenen Fragen beantwor-

tet der Bundesrat wie folgt:

1. Im Kampf gegen Naturkatastrophen und
deren Folgen muss folgende Unterschei-
dung gemacht werden:

a) Kenntnisse iiber die Naturereignisse,

katastrophen vorbereitet? Wie ist die
Koordination der spezialisierten Organi-
sationen in den verschiedenen Bereichen
gewéhrleistet (Zivilschutz, Lawinen-
schutz, Seismologie, Uberwachung insta-
biler  Gelédndeabschnitte, Hydrologie
usw.)? Was gedenkt der Bundesrat zur Si-
cherstellung dieser Koordination zu un-
ternehmen?

2. a) Beteiligt sich die Schweiz an den Be-

mithungen fiir eine internationale Zu-
sammenarbeit zwischen den industriali-
sierten Lindern sowie zwischen diesen
und den Entwicklungsldndern?

b) Ist in der Schweiz die Koordination der
an internationalen Aktionen beteiligten
Stellen gewéhrleistet (z.B. Schweizeri-
sches Katastrophenhilfekorps, verschie-
dene Universitdten wie die Universitat
Genf mit ihrem «Centre d’études des ris-
ques géologiques», das der geologischen
Sektion angegliedert ist, der Schweizeri-
sche Erdbebendienst, das Schnee- und
Lawinenforschungsinstitut =~ Weissfluh-
joch, Davos usw.)?

3. Wie steht es zurzeit mit der internationa-

len Zusammenarbeit im technischen Be-
reich, und auf welchem Stand ist die Ent-
wicklung von Strategien zur Vorbeugung
von Naturkatastrophen und zur Vermin-
derung ihrer Folgen sowie fiir die techni-
sche und wissenschaftliche Ausbildung
der Verantwortlichen in diesem Bereich?
Was will der Bundesrat hier in Zukunft
unternehmen?

4. Wie gedenkt der Bundesrat die aktive Be-
teiligung der Schweiz am «Internationa-
len Jahrzehnt zur Verminderung von Na-
turkatastrophen» sicherzustellen, zum
Beispiel durch die kantonalen Universi-
titen, die Eidgendssischen Technischen

die zu einer Katastrophe fithren kénnen:

Die wissenschaftliche Forschung, die er-
laubt, Ursachen und Ablauf der Naturer-
eignisse richtig einschitzen zu koénnen,
erfolgt an den Instituten der Technischen
Hochschulen und Universitédten. Ver-
schiedene Institute sind zur Zeit darum
bemtiht, entweder alleine oder im Rah-
men internationaler Programme oder
Projekte die Grundkenntnisse zu erarbei-
ten, die zum Versténdnis des Ablaufs von
Naturkatastrophen und deren auslosen-
den Mechanismen unabdingbar sind. Auf
diesem Gebiet arbeiten namentlich das
«Centre d’études des risques géologiques»
der geologischen Sektion der Universitét
Genf und die «Suisse Initiative Groupe»
(SIG) der Eidgendssischen Technischen
Hochschule Ziirich. Vor kurzem hat die
Schulleitung der ETH Ziirich der Ein-
richtung einer Fachgruppe fiir Risikover-
minderung bei Naturkatastrophen zuge-
stimmt. Von Interesse ist in diesem Zu-
sammenhang auch das schweizerische
Klimaforschungsprogramm Proclim, das
von der Schweizerischen Akademie der
Naturwissenschaften initiiert worden ist.

b) Ergreifen von vorbeugenden Massnah-
men, um entweder das Ereignis oder des-
sen nachteilige Auswirkungen auf den
menschlichen Lebensraum zu verhin-
dern:

In der Schweiz entscheiden die Kantone
und Gemeinden tiber die Massnahmen,
die zur vorsorglichen Abwehr von Bedro-
hungen des Lebensraumes ergriffen wer-
den. Der Bund unterstiitzt die Abwen-
dung von Naturgefahren mittels Gewah-
rung von Subventionen und Beratung
durch seine Fachstellen, so zum Beispiel

durch das Bundesamt fiir Forstwesen und
Landschaftsschutz (Lawinen), das Bun-
desamt fiir Wasserwirtschaft (Hochwas-
serschutz) und das Bundesamt fiir Raum-
planung (Gefahrenzonen). Massnahmen
gegen Rutschungen und Bergstiirze (geo-
logische Risiken) werden je nach Art des
bedrohten Objektes von verschiedenen
Bundesstellen, beispielsweise vom Bun-
desamt fiir Forstwesen und Landschafts-
schutz, vom Bundesamt fiir Wasserwirt-
schaft, vom Bundesamt fiir Strassenbau
oder vom Eidgenossischen Meliorations-
amt, gefordert.

Fiir die Schweiz besteht zurzeit kein An-
lass, vom bisherigen System abzuwei-
chen. Sollten wirklich ausserordentliche
Ereignisse eintreten, haben die Unwetter-
schiden 1987 gezeigt, dass eine Naturka-
tastrophe notigenfalls durch ausseror-
dentliche Mittel bewdiltigt werden kann.
c) Datenerhebung, Uberwachung und
Alarmierung:

Zu diesen Tétigkeiten gehoren beispiels-
weise diejenigen der nationalen Dienste
und Institute, welche die meteorologi-
schen, hydrologischen, schneekundli-
chen, glaziologischen, geologischen und
seismologischen Daten sicherstellen. Zu
erwédhnen sind auch die Aktivitdten des
Bundesamtes fiir Landestopographie, das
durch die Ausfithrung geodétischer Mes-
sungen und durch die Herstellung thema-
tischer Karten in zweierlei Hinsicht zur
vorsorglichen Abwehr von Naturkata-
strophen beitragt. Zwischen diesen natio-
nalen Diensten und Instituten, den eidge-
nossischen und kantonalen Amtern sowie
den interessierten wissenschaftlichen In-
stituten besteht eine gute Koordination,
so zum Beispiel im Rahmen der interde-
partementalen Arbeitsgruppen fiir opera-
tionelle Hydrologie oder fiir Fragen der
Landesgeologie.

d) Hilfe im Katastrophentall:

In der Schweiz liegt die Leitung zur Be-
waltigung von Katastrophen nicht krie-
gerischen Ursprungs und damit der Ent-
scheid tliber die einzusetzenden Mittel bei
den Kantonen und Gemeinden. In Aus-
ubung dieser Zusténdigkeit haben sie die
nach ihren besonderen Gegebenheiten
notwendigen Dispositionen getroffen und
die erforderlichen Bereitschaftsdienste
sowie Notfallorganisationen bestellt. Als
weiteres Mittel und zur Unterstiitzung
und allenfalls Ablosung der Ersthelfer
kénnen die Kantone und Gemeinden
schliesslich auch ihre Zivilschutzorgani-
sationen aufbieten, um Nothilfe zu lei-
sten.

Fiir die Unterstiitzung der Kantone und
Gemeinden bei Katastrophen in Frie-
denszeiten stehen auf Bundesstufe vor al-
lem die Mittel der Armee zur Verfiigung,
insbesondere die gestaffelt tiber das gan-
ze Jahr hindurch im Wiederholungskurs
stehende sogenannte Katastrophen-Kom-
panie der Luftschutztruppen. Ihr Einsatz
wird durch die Koordinations- und Leit-
stelle Katastrophenhilfe des Bundesam-
tes fiir Luftschutztruppen koordiniert.
Mit der Zusammensetzung, Ausbildung
und Dokumentation der Fiihrungsstédbe,
die in ausserordentlichen Lagen die Be-
horden von Kantonen und Gemeinden
unterstiitzen und ihnen die nétigen Ent-
scheidunterlagen liefern, befasst sich die
Zentralstelle fir Gesamtverteidigung
(ZGV). Zu diesem Zweck hat die ZGV
1984/87 einen Leitfaden fur den Kata-
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strophenfall herausgegeben. Im Rahmen
der Verteidigung koordiniert die Schwei-
zerische Meteorologische Anstalt die
Wetterdienste.

Hat der Bundesrat als Landesregierung
einzugreifen, stehen ihm der zentrale
Stab (Bundeskanzlei) und die Stébe der
Departemente als Koordinationsorgane
zur Verfligung.

2. a) Die Schweiz beteiligt sich an den Be-
mithungen zur internationalen Zusam-
menarbeit durch die Teilnahme an Pro-
grammen wie dem internationalen hydro-
logischen Programm der UNESCO, dem
Programm fiir operationelle Hydrologie
und der weltweiten meteorologischen
Uberwachung der Weltorganisation fiir
Meteorologie (WMO), den Arbeiten der
Gruppe der Direktoren nationaler geolo-
gischer Dienste Westeuropas, den Um-
weltprogrammen der EG (die vor allem
die Klimatologie und die Naturrisiken
betreffen), den COST-Programmen und
den ESA-Programmen. Sie ist auch an
der europdischen Wettersatelliten-Be-
triebsorganisation EUMETSAT beteiligt.
Mit der GRID, einem Organ des Umwelt-
programms der Vereinten Nationen
(UNEP), hat die Universitdt Genf eine
Vereinbarung zur Zusammenarbeit beim
Aufbau weltweiter, raumbezogener Um-
weltdatenbanken abgeschlossen.

b) In der Schweiz ist die Koordination der

Stellen, die sich an internationalen Ak-

tionen beteiligen, vor allem durch folgen-

de Gremien gewéhrleistet:

— die interdepartementale Arbeitsgruppe
fiir operationelle Hydrologie (mit Ver-
bindungen zur WMO), der unter ande-
ren die Schweizerische Meteorologi-
sche Anstalt, das Schnee- und Lawi-
nenforschungsinstitut Weissfluhjoch-
Davos sowie die Landeshydrologie und
-geologie angehoren;

— die Arbeitsgruppe «pour l’aménage-
ment des bassins versants de monta-
gne» der FAQ, in der das Bundesamt
fiir Forstwesen und Landschaftsschutz
sowie die Eidgenossische Anstalt fur
das forstliche Versuchswesen mitar-
beiten;

— das nationale schweizerische Komitee
des internationalen hydrologischen
Programms der UNESCO

— das Bundesamt fiir Bildung und Wis-
senschaft in Zusammenarbeit mit den
Projektkoordinatoren und den Fach-
kommissionen fiir die COST- und EG-
Programme

— die Kommission flir Weltraumfor-
schung der Schweizerischen Adademie
flir Naturwissenschaften sowie die
Eidgenossische Beratende Kommission
fiir Weltraumfragen fiir die ESA-Pro-
gramme

— die Schweizerische Meteorologische
Anstalt fir die Mitwirkung in der
WMO und die Beteiligung an EU-
METSAT.

. Die Direktion fiir Entwicklungszusam-
menarbeit und humanitére Hilfe (DEH)
unterstiitzt Programme der technischen
und wissenschaftlichen Zusammenarbeit
zwischen Nord und Siid, um die Fahig-
keiten der siidlichen Léinder im Umgang
mit natirlichen Ressourcen und der Ka-
tastrophenvorsorge zu verbessern. In die-
sem Zusammenhang ist die DEH vor al-
lem an Ereignissen wie Trockenheit und
Uberschwemmungen interessiert, die
durch menschliche Aktivititen verur-
sacht und teilweise auch wieder behoben
werden konnen.

LW
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Beispiele:

— Beteiligung am Programm AGRHY-
MET der WMO und des «Comité Inte-
rétats de Lutte contre la Sécheresse au
Sahel» (CILSS), das folgende Zielset-
zungen hat: Verfolgung der (agro-)me-
teorologischen Lage im Sahel; Ausbil-
dung der Kader der betroffenen Lan-
der; Realisierung von Pilotprojekten,
die den Bauern in jedem Land meteo-
rologische Daten vermitteln, damit
diese sie bei ihren Tétigkeiten bertick-
sichtigen. Die Schweiz beteiligt sich an
diesem Programm seit 1977 mit einem
jéhrlichen Beitrag von rund 500 000
Franken.

— Unterstiitzung des Ausbildungspro-
grammes UNEP/GRID in den Berei-
chen der Umwelttechnologie und des
geographischen Informationssystems
(GIS), und zwar Uber das UNITAR.
Durch die ETH Lausanne werden in
sechsmonatigen Kursen Staatsbiirger
von Drittweltlindern ausgebildet. Die
Teilnehmer lernen die Handhabung des
GIS zur Analyse der Umweltprobleme
ihrer Lander. Die DEH hat fur dieses
Programm bisher rund 2 Millionen
Franken aufgewendet.

4. Die Kreise, die in der Schweiz am Jahr-
zehnt der Vereinten Nationen interessiert
sind, werden gegenwartig Kkonsultiert.
Angesprochen sind verschiedene Tatig-
keitsbereiche, wie zum Beispiel der Kata-
stropheneinsatz, die Beobachtungsnetze
oder die wissenschaftliche und technische
Forschung. Der Bundesrat wird dem-
néchst tiber die geeignetste Form fiir ein
nationales Komitee befinden. Im tibrigen
haben bereits Kontakte zwischen ver-
schiedenen interessierten Stellen stattge-
funden in der Absicht, im Rahmen der 6.
Serie der Nationalen Forschungspro-
gramme des Nationalfonds ein Programm
durchzufiihren, das einige wichtige, vom
internationalen Jahrzehnt behandelte
Fragestellungen aufnimmt.

Nationalrat Hans Steffen,
NA/ZH

Fragestunde vom 3. Okiober 1988
Frage: Asylanten in Zivilschutzanlagen

Zur Unterbringung von Asylanten werden
vermehrt Anlagen des Zivilschutzes be-
nutzt. Wie will der Bundesrat im Katastro-
phenfall das Problem der Doppelbelegung
16sen?

Antwort

Die in den Gemeinden erstellten Anlagen
des Zivilschutzes sind ihr Eigentum. Die
Gemeinden konnen sie soweit fiir zivil-
schutzfremde Zwecke verwenden, als sie je-
derzeit innert 24 Stunden fiir den Zivil-
schutz bentitzbar sind.

In Anwendung dieser Moglichkeit werden
Zivilschutzanlagen immer wieder zu unter-
schiedlichen Zwecken, wie zum Beispiel als
Unterkiinfte bei Grossanldssen, als Unter-
kiinfte fiir in der Gemeinde stationierte
Truppen, als Ubungslokale fiir Vereine, als
Lagermoglichkeit usw. verwendet. Im glei-
chen Sinne werden sie gegenwiértig, wo dies
notig wird, von Gemeinden auch zur vor-
libergehenden Unterbringung von Asylbe-
werbern herangezogen.

Wird von solchen friedensméssigen Nut-
zungsmoglichkeiten Gebrauch gemacht,

trifft die Gemeinde im Katastrophenfall
Vorkehrungen zur zeitgerechten Verwen-
dung dieser Anlagen fiir den Schutz der Be-
volkerung.

Nationalrat Hansjorg
Braunschweig, SP/ZH

Fragestunde vom 3. Oktober 1988
Frage: Gemeindesicherheitsdienst in
Verbindung mit dem Zivilschutz

Der Zircher Regierungsrat hat — gemadss
Pressemeldungen — in einer Verordnung be-
schlossen, die Gemeinden zu verpflichten,
auf den 1. Januar 1989 einen Gemeindesi-
cherheitsdienst zu bilden, bewaffnet mit der
neuen Armeepistole und zusammengesetzt
aus Angehorigen des Zivilschutzes. Der Ein-
satz ist fir ortspolizeiliche Aufgaben in aus-
sergewohnlichen Lagen und auch fiir Pa-
trouillen- und Verkehrsdienst vorgesehen.
Der Regierungsrat stiitzt sich rechtlich auf
das Bundesgesetz iiber den Zivilschutz und
auf die Zivilschutzverordnung des Bundes-
rates.

Was hilt der Bundesrat von dieser Rechts-
grundlage, und was hilt er vom Vorgehen
und von rechtlichen Grundlagen anderer
Kantone? Besteht Ubereinstimmung zwi-
schen dem Beschluss des Ziircher Regie-
rungsrates und den bundesritlichen Zivil-
schutzplénen?

Antwort

Gestlitzt auf Art. 36a des Zivilschutzgeset-
zes, wonach der Bundesrat den Kantonen
und Gemeinden eine angemessene Zahl von
Schutzdienstpflichtigen zur Verstirkung
der Polizei zur Verfuigung stellt, hat der
Bundesrat in Art. 5la der Zivilschutzver-
ordnung die ndheren Bestimmungen dazu
erlassen. Demnach koénnen Schutzdienst-
pflichtige mit ihrem Einverstédndnis organi-
sierten kantonalen und kommunalen Poli-
zeikorps zur Verfiigung gestellt werden. Sie
behalten in einem solchen Falle Rechte und
Pflichten eines Schutzdienstpflichtigen,
sind aber nicht mehr Angehorige ihrer Zivil-
schutzorganisation.

Wenn die Kantone von dieser ihnen gegebe-
nen Moglichkeit Gebrauch machen wollen,
haben sie die Einzelheiten zu ordnen. Dazu
gehort insbesondere die Regelung der Aus-
bildung und der Ausriistung. Eine solche
Regelung hat der Kanton Zirich in Wahr-
nehmung seiner Zusténdigkeit mit der Ver-
ordnung tiiber den Gemeindesicherheits-
dienst getroffen.

Nationalrat Hansjorg
Braunschweig, SP/ZH

7. Oktober 1988

Einfache Anfrage: US-Katastrophenplan
fur Atomwaffenunfélle in Europa

1. Ist dem Bundesrat der bisher geheimge-
haltene Katastrophenplan «US-CIN-
SEUR CONPLAN 4367 - 87» vom 30. Ja-
nuar 1987 mit detaillierten militarischen
Betriebsanweisungen fiir den Fall der
Verseuchung von Terrain der européi-
schen Verblindeten durch US-Atomwaf-
fen bekannt (Codewort « NUCFLASH»)?

2. Teilt der Bundesrat die Befiirchtung, dass
bestimmte Szenarien (unfallbedingte
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oder «ungenehmigte Explosionen von
Atomwaffen, Starts von atomar bestiick-
ten Raketen usw.) realistischer und risi-
koreicher sein kénnten als bisher ange-
nommen oder zugegeben?

3. Ist die Schweiz offiziell einbezogen oder
stillschweigend integriert, denn es ist
doch sehr unwahrscheinlich, dass ein
kleiner Raum im Herzen Europas ausge-
klammert bleibt?

4. Welches Dilemma stellt sich konkret fiir
unser Land zwischen Katastrophenhilfe
und Selbstbestimmung, nachdem den je-

Ricapitolazione per il 1988

weiligen US-Botschaften in den westeu-
ropéischen Nato-Staaten, die uns teilwei-
se umgeben, eine Schliisselrolle zu-
kommt?

5. Hat der Bundesrat auf diplomatischem
Wege deutlich gemacht, und wird er es
auch offentlich sagen, dass sich schweize-
riche Behorden auch in einem Katastro-
phenfall nicht ausldndischen Streitkraf-
ten unterordnen, dass Rechtsstaatlichkeit
und insbesondere die Meinungsiusse-
rungsfreiheit unter allen Umsténden auf-
rechterhalten werden?

Tema: La protezione civile

in Parlamento

ush. Mentre I'anno scorso gli interventi parlamentari riassunti nel periodo legislativo 1983
- 1987 hanno riempito diverse pagine di questa rivista, nell’anno 1988, che rappresenta
un quarto del periodo legislativo, se ne sono registrati molto meno, e cioé quattro inter-
venti sutema protezione civile. Di protezione civile si & parlato anche nel rapporto sulla
pianificazione della legislatura 1987 - 91. Il gruppo di interessati parlamentare, «Difesa
integrata» composto di esponenti delle diverse frazioni fondato nell’autunno 1988, si
occupa della protezione civile come di una parte della difesa integrata.

Periodo legislativo 1987 - 1991

La protezione civile come tema margi-
nale. Il Rapporto sulle direttive della
politica del governo 1987 — 91 e il piano
finanziario per la legislatura 1989 — 91,
presentati dal Consiglio federale al
Parlamento, si occupano appena di
protezione civile. Si tratta di un orien-
tamento realistico da parte del gover-
no, ma si puo rilevare a ragione che
I'esistenza della protezione civile non
viene ricordata nemmeno in rapporto
alla «politica di sicurezza». E un dato
di fatto — e non puo essere taciuto nel
Rapporto del Consiglio federale — che
una protezione civile ben strutturata,
efficiente all’occorrenza ed efficace fa
parte della politica svizzera di sicurez-
za come elemento degno di nota. L'uni-
co accenno alle misure necessarie an-
che nella protezione civile per ottimiz-
zare l'istituzione e per adeguarla alle
nuove reali esigenze si trova nella ru-
brica «Rapporto sull'intervento della
protezione civile per il soccorso urgen-
te» nella parte politica di sicurezza sot-
to il titolo «Altri progetti del periodo
legislativo 1987 — 91».

Nel piano finanziario per la legislatura
1989 — 91 e stabilito che i mezzi finan-
ziari per la protezione civile nel 1989
sono uguali a quelli dell’anno prece-
dente, e cioeé di 126 milioni di franchi.
Per il 1990 e il 1991 la protezione civile
puo disporre di oltre 1 milione di fran-
chi in pit, cioé di 127 milioni di fran-
chi; per le spese di materiale di prote-
zione civile nel 1989 si potra disporre di
oltre 48 milioni di franchi (in rapporto
al 1988: 41 milioni); per il 1990 le spese

potranno aumentare a 61 milioni e per
il 1990 addirittura a 67 milioni di fran-
chi. Come spese gia fissate, questi fondi
servono a preparare la protezione civile
allo stato prescritto dalla legge in rife-
rimento ai posti protetti e al loro equi-
paggiamento.

Gruppo parlamentare «Difesa integrata»
Nel settembre 1988 e stato creato un
gruppo parlamentare «Difesa integra-
ta», composto di 92 persone, membri di
diverse frazioni del Consiglio nazionale
e degli Stati. L’idea di questo gruppo
era gia venuta a singoli parlamentari
da diverso tempo e aveva ottenuto nuo-
vi impulsi da una manifestazione tenu-
tasi nella primavera 1988. Su esorta-
zione dell’Unione svizzera per la prote-
zione civile, l’associazione «Chance
Svizzera» si e dichiarata pronta a pre-
sentare le due associazioni ai parla-
mentari federali. Cio e avvenuto il 15
marzo 1988 nell’ambito di un invito a
un pranzo di lavoro, alla presenza di
circa 40 deputati.

Il consigliere di Stato Robert Biihler,
Lucerna, presidente della Conferenza
dei direttori della protezione civile, ha
tenuto una relazione sul tema «Politica
di sicurezza — Difesa integrata — Prote-
zione civile» e I'informazione in lingua
francese e stata tenuta dal Consigliere
nazionale Francois Jeanneret, Neucha-
tel, presidente del Consiglio per la dife-
sa integrata, che ha orientato i parteci-
panti in modo chiaramente analitico
sulla complessita della difesa integrata
svizzera.

C'querenzu dei direttori della protezione
civile

Alla presenza del Consigliere federale
signora Elisabeth Kopp, capo del Di-
partimento federale di giustizia e poli-
zia (DFGP), e sotto la presidenza del
Consigliere di Stato Robert Biihler
(PRD/LU), si e svolta ieri a Berna la
seduta della Conferenza dei direttori
della protezione civile svizzera. All’or-
dine del giorno stavano questioni rela-
tive all’impiego dei mezzi delle orga-
nizzazioni di protezione civile dei Co-
muni per il soccorso urgente in caso di
catastrofi in tempo di pace.

Ai direttori della protezione civile e
stata offerta ’occasione di pronunciar-
si sulle raccomandazioni rivolte dal
DFGP ai Cantoni mediante il rapporto
«Intervento della protezione civile per
il soccorso urgente» (ad esempio la
creazione di elementi d’intervento ur-
gente degli organismi locali di prote-
zione, la consegna a domicilio del-
I’equipaggiamento di protezione perso-
nale alle persone obbligate a prestare
servizio nella protezione civile e I’equi-
paggiamento accelerato dei rifugi con il
necessario arredamento). Inoltre essi
hanno avuto 1’occasione di pronunciar-
siin merito all’'ulteriore modo di proce-
dere. I competenti Consiglieri di Stato
in linea di massima si sono espressi a
favore di queste raccomandazioni, di-
chiarandosi pronti a intraprendere il
piu presto possibile i passi necessari.
Hans Mumenthaler, direttore dell’Uffi-
cio federale della protezione civile
(UFPC), ha informato i partecipanti al-
la Conferenza sullo stato delle proposte
contenute nel rapporto redatto all’indi-
rizzo della Confederazione. Essi hanno
preso conoscenza del fatto che il DFGP
ha avviato i lavori tendenti ad adegua-
re l'articolo concernente gli scopi della
legge sulla protezione civile. La Confe-
renza ha preso atto che la concezione
fondamentale della protezione civile
attualmente e ancora valida. Si tratta
pero di colmare al pitu presto le lacune
ancora esistenti grazie ad ulteriori
sforzi da parte della Confederazione,
dei Cantoni e dei Comuni: in tal modo
potrebbero migliorare le possibilita
d’intervento delle organizzazione co-
munali di protezione civile in caso
d’emergenza.

E stata accolta positivamente 1'inten-
zione del capo del DFGP di far elabora-
re una strategia globale interdiscipli-
nare, a tutti i livelli politici del Paese,
sulle responsabilita e i mezzi per far
fronte alle catastrofi industriali o natu-
rali. Il progetto in questione e conside-
rato una premessa importante per otte-
nere ulteriori miglioramenti. A tale
proposito e necessario rendersi conto
che la protezione civile costituisce sol-
tanto uno dei mezzi che potrebbero es-
sere utilizzati dai Cantoni e dai Comuni
in caso di catastrofi di questo tipo.
Dipartimento Federale di Giustizia e
Polizia
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