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Zivilschutz im «Dreizack»: Analyse

Eine Riickblende auf die Gesamiverteidigungsiibung «Dreizack»

Wie war es wirklich?

WM. Auf Einladung des Zivilschutzver-
bands des Kantons Ziirich (ZSVKZ) hatten
sich am 17.Mérz rund 100 Kaderleute so-
wie Behordenvertreter aus den Bezirken
und Gemeinden zur Riickblende auf die
grosse Gesamtverteidigungsiibung «Drei-
zacko, die sich im vergangenen November
in den Kantonen Schaffthausen und Zirich
abgespielt hatte, eingefunden. Die Wir-
kensanalyse des «Dritten Zackens» - ge-
meint sind damit die Zivilen Fihrungsorga-
ne auf Stufen Kanton, Bezirk und Gemein-
de sowie deren erste Einsatzeinheiten, die
kommunalen Zivilschutzorganisationen —
wurde von drei kompetenten Vertretern
der Ubungsleitung vorgenommen. Der
Zircher Stabschef Hans Peter Schmidi,
KGV-Ausbildungschef Peter Meier und der
Regionale ZS-Ausbildungschef Peter
Schwarz, stellten aufgrund der gemachten
Erfahrungen fest, dass die Leistungen sei-
tens der Zivilen Partnern der Gesamtver-
teidigung sehr unterschiedlich waren und
die Notengebung von ungeniigend bis sehr
gut reicht.

Nachdem seitens des ZSVKZ der mit
Neptuns Markenzeichen bewehrte TK-
Obmann Beat Diethelm den grossen
Kreis an Erfahrungen und Lehren In-
teressierten begrusst hatte, war es vor-
erst Peter Meier, der die Ubungsanlage
und die Zielsetzungs-Schwergewichte
den Veranstaltungsteilnehmern in
Erinnerung rief: Erreichen und Halten
eines hohen EKEinsatzes-Bereitschafts-
grades; Zusammenarbeits-Erprobung
mit den militdrischen Partnern; Sam-
meln von praktischen Erfahrungen im
Zusammenwirken zwischen Truppe
und zivilen Fithrungsorganen sowie
den Schutzraumorganisationen, dies
jeweils unter erschwerten Bedingungen
und schliesslich noch die Handhabung
der Information zur Meisterung
schwieriger Lagen.

Zeitliches und Personelles
Die Zeitverhiltnisse stellten im Rah-
men der Ubung folgende Besonderhei-
ten dar: Gestaffelter Beginn, Pikett-
stellung in den Gemeinden tiber die er-
sten zwei der vier Ubungstage sowie
einen Ubungsunterbruch iiber das Wo-
chenende. Wahrend sich die angeord-
nete Pikettstellung fiir einige Gemein-
den als Problem herausstellte, wenn es
galt mit kleinstem Personalbestand den
Nachrichtenfluss ohne zeitliche Verzo-
erungen sicherzustellen, wurde der
bungsunterbruch tiber das Wochen-
ende sehr unterschiedlich beurteilt.
Fiir die einen war der Marschhalt eine

18 ZIVILSCHUTZ 4/87

willkommene Gelegenheit, um eine er-
ste Zwischenbilanz zu ziehen und auf-
grund der gemachten Erfahrungen so-
wie der ersten Auswertungsergebnisse,
bereits fiir den zweiten Ubungsteil
Lehren umzusetzen und Verbesserun-
gen anzuwenden. Andere beurteilten
den Unterbruch als eine Gefahr des In-
formationsverlustes; man glaubte sich
aus dem eingespielten Tramp geworfen
und wertete den teils mithsamen Wi-
dereinstieg und Neuaufbau als unnoti-
gen Zeitverlust. Die mit dem Marsch-
halt gegebene Chance des Uberdenkens
und die Moglichkeit des Atemholens
nach einer fiir viele nicht alltdglichen
Belastungsprobe iiberwog im gesamten
gesehen die negativen Beurteilungskri-
terien.

Aus personeller Sicht konnten auf Stu-
fe der Zivilen Fihrungsorgane einige
interessante und wertvolle Erkenntnis-
se gewonnen werden. So sollten nach
Peter Meier die Exekutivmitglieder in-
nerhalb des Fiithrungsstabes Kkiinftig
die Mehrheit bilden und der Gemeinde-
prasident sollte nicht gleichzeitig auch
die Funktion des Stabchefs innehaben.
Vermehrt missen in den Gemeinden
die verschiedenen Fachbereiche abge-
deckt sein; insbesondere bezieht sich
dieser Auswertungshinweis auf die
Ubermittlungs- und Nachrichtendien-
ste, die zu wiinschen tibriglassen. Hier
konnte im Ernstfall auf den Zivilschutz
zuriickgegriffen werden. Als problema-
tisch erwiesen sich auch Mehrfach-
funktionen in den Hinden ein und der-
selben Person. Die vollwertige Stell-
vertretung war da und dort nicht ge-
wiahrleistet und beziiglich Meldefluss
und Dienstbetriebsablauf gilt es, Ver-
besserungen anzustreben.

An die Adresse der Gemeindeprasiden-
ten ergeht der Appell zu vermehrtem
Delegieren. Alles sehen und entschei-
den wollen kann zu einer allzustarken
Bindung fithren und die erforderliche
Prasenzpflicht zur Bevolkerung hin
nachteilig beeinflussen bzw. unter-
binden.

Wahrend die Zusammenarbeit mit der
Truppe generell gut funktionierte, ist
das Zusammenarbeiten zwischen ZGO
und ZSO vielerorts noch zu verbessern.
Beziiglich des Zivilschutzes und dessen
Einsatzes besteht bei einigen Ortschefs
noch eine gewisse Unklarheit iiber die
Hierarchie. Man betrachtete sich als
«Ortsgeneral» und féllte in eigener Re-
gie diverse Entscheidungen. In Wirk-
lichkeit aber ist der Ortschef ein mass-
geblicher Berater des Zivilen Fiih-
rungsorgans, und die grundsitzlichen
Entscheide erhilt er von der Exekutive

Rund 100 Zivilschutz-Kaderleute und Behérden-
vertreter aus den Zircher Bezirken und
Gemeinden fanden sich zur fachlichen «Dreizack»-
Analyse im Theoriesaal des ZS-Ausbildungs-
zentrums Leutschenbach ein.

«Bei einer néichsten Gesamtverteidigungsiibung
werden wir den Besucher-Tourismus ziigeln und -
analog der Armee ~ auch im Zivilschutz 6ffentliche
Auftritte mediengerecht einiiben», meinte TK-
Obmann Beat Diethelm, mit Blick auf die teils
unsachlich hochgespielten «Dreizacky-
Ubungsberichte in den Medien.

«Wo zeitgerecht und ohne allzu grossen
Papierkrieg gehandelt wurde», so KGV-
Aushildungschef Peter Meier, «da wurden die
hochgesteckten Ubungsziele auch erreicht.»
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in der Gemeinde — auch wenn man dar-
auf oft lange warten muss!

Zum Schluss seiner Ausfithrungen ging
Peter Meier noch auf ein «heisses», im
Dreizackverlauf oft diskutiertes Thema
ein: Kommunaler Sicherheitsdienst.
Insbesondere in léndlichen Gegenden
stellt der Schutz der kommunalen In-
frastruktur gegen Sabotage, stellt die
Verhinderung von Pliinderungen und
stellt die Abschirmung der Komman-
doposten gegen Eindringlinge ein ech-
tes Problem dar. Es fehlen die Polizei-
krifte, es fehlen bewaffnete «Biirger-
wehren», und — um sie aufzustellen,
fehlen schliesslich die rechtlichen
Grundlagen. In einer Gemeinde kam
man diesbeziiglich auf eine sicher nicht
schlechte Notlosung, indem man Hun-
defiihrer mit ausgebildeten Schutzhun-
den einsetzte. Bezliglich der Schutzfra-
gen, aber auch bezliglich der Versor-
gung und Entsorgung, wird man sich
noch einiges einfallen lassen miissen.

Einsatzwille gut bis sehr gut

Leistungen gut bis ungentiigend

Peter Schwarz, der als hauptberufli-
cher regionaler Zivilschutz-Ausbil-
dungschef fiir das Drehbuch des Zivil-
schutzeinsatzes in den Bezirken Andel-
fingen und Winterthur verantwortlich
zeichnete, unterstrich zum Auftakt sei-
ner Ausfithrungen die positivste Tatsa-
che beim «Dreizack» im Vergleich zu
fritheren GV-Ubungen: «Bei allen ein-
gesetzten Zivilschutz-Organisationen
konnte beziiglich Dienstbetrieb, Ein-
stellung und Haltung, inklusive Tenue,
eine massive und beeindruckende Ver-
besserung festgestellt werden. Unmoti-
vierte und unbeteiligte ZS-Leute ge-
horten zu den vereinzelten Aus-
nahmen.»

Anhand der visualisierten Auswer-
tungsergebnisse ging Peter Schwarz
sodann auf die Einzelbeurteilung iiber.
Er und Beat Diethelm betonten dabei,
dass die Bewertung generell zu positiv
ausgefallen sei und man bei einer kiinf-
tigen Ubung besser ausgebildete
Schiedsrichter auswéhlen miisse. Be-
reits Peter Meier hatte darauf hinge-
wiesen und Peter Schwarz unterstrich
die Feststellung, dass der Einsatz von
Partnergemeinden zur Stabsbeobach-
tung ein Wagnis darstellten. Da die 64
beiibten ZGO und die 12 ZSO jeweils
von kommunalen Partnern aus Ge-
meinden anderer Regionen des Kan-
tons in ihrer Arbeit beurteilt wurden,
ergab sich vielerorts die Situation, dass
selber Lernende die Ubenden beobach-
teten, angesichts des nicht vorhande-
nen Informationsvorsprungs und man-
gelnder Sachkenntnisse dann aber nur
elne subjektive, unter dem eigenen
Lerneffekt entstandene Beurteilung
abgeben konnten. Trotzdem hat sich
das Wagnis gelohnt, weil sich fiir
Ubungsteilnehmer und Beobachter aus
den gegenseitigen Gesprichen ein
wertvoller Ausbildungsvorteil ergab.
Die Kontrollfunktion wurde zum

zweckmassigen Lernprozess, und die
Beiibten profitierten zusitzlich vom
befruchtenden Gedankenaustausch.

Beurteilungen im Einzelnen

Die Einsatzbereitschaft wurde von Pe-
ter Schwarz sowohl aus personeller wie
materialméssiger Sicht als generell
recht gut beurteilt. Naturgeméss waren
dann im Verlaufe der Ubung Schwan-
kungen festzustellen. Sehr unter-
schiedlich zu bewerten sind die Zu-
trittskontrollen zu den OKP. Von der
strengen Bewachung gar mit Hunden,
reichte die Palette bis hin zu v6llig un-
genligender Kontrolltatigkeit.

Die Zusammenarbeit mit den GV-Part-
nern, die bereits vor Inangriffnahme
der Ubung teils intensiv angelaufen
war, kann generell als gut beurteilt
werden. Die Auftrédge fiir Zivilschutz-
einsdtze lagen vielfach zulange bei den
ZGO herum, was seitens der Offent-
lichkeit (Medien) dann sehr oft zum un-
berechtigten Vorwurf der Ineffizienz
und des zu spéaten Reagierens fiir den
Zivilschutz fithrte.

Die gegenseitigen Absprachen zwi-
schen Luftschutztruppen und Zivil-
schutzdiensten darf als positiv beur-
teilt werden. Probleme ergaben sich im
Bereich AC und vor allem beziiglich
der Alarmierung — wenden doch Zivil-
schutz und Truppe unterschiedliche
Alarmzeichen an. Diesem Umstand ist
kiinftig Rechnung zu tragen, mit an-
dern Worten: Eine Vereinheitlichung
ist zu erreichen. Seitens ZGO und ZSO
muss man sich vermehrt der Effizienz
der eigenen Mittel bewusst werden.
Allzuoft wurde allzuschnell nach tber-
ortlicher Hilfe gerufen, ohne dass man
die eigenen Mittel vorerst einmal voll
ausgeschopft hitte. Dieses Fehlverhal-
ten beruht in vielen Fiallen auf Un-
kenntnis der eigenen Kapazitaten, teils
aber auch auf iibereiligem Handeln
nach dem Motto: Was man hat, hat
man. Der Koordinierte Sanitdtsdienst
bewaéhrte sich sehr unterschiedlich, gut
an der Front — auf Schadenplatzen,
schwach bis ungeniigend im «Hinter-
land».

Der Nachrichtenaustausch lief nach
anfénglichen Schwierigkeiten relativ
gut an. Wahrend die Nachrichten-Ver-
arbeitung in den KP’s schneller als frii-
her erfolgte, muss deren Verbreitung
nach unten weiterhin als ungentugend
bezeichnet werden.

Die Fuhrung und Bewdltigung wvon
Schadenereignissen erfolgte auf Stufe
Ortsleitung zufriedenstellend, wobei
die Rapporte zum Teil sehr langatmig
ausfielen. Die Befehlsgliederung und
insbesondere die Befehlssprache lies-
sen zu wiinschen tibrig. Die Aufgaben-
tubernahme der Feuerwehr durch den
ZS war, soweit es sich um die Normal-
ausrilistung handelte, brauchbar. Zu
verbessern ist die Alarmierung und un-
bedingt zu fordern ist die Ausbildung
der ZS-Leute in den Bereichen Gas-
schutz und Chemiewehr.

«Auf allen Schadenpléitzen musste festgestellt
werden, dass eine klare Befehlsgliederung und
eine deutliche Befehlssprache seitens der
Zivilschutz-Kaderleute noch sehr zu wiinschen
Ubrig ldsst», betonte RAC Peter Schwarz, der fiir
die ZS-Ubungsleitung in den Bezirken Winterthur
und Andelfingen verantwortlich zeichnete.

«Beziiglich des Schutzraum-Bezugs muss die
Erkenntnis wachsen, dass man im Zweiten
Weltkrieg bei Luftangriffen jeweils fir einige
wenige Stunden in den Schutzraum musste, Bei
der heutigen A-Bedrohung jedoch kann sich der
Aufenthalt auf viele Tage, gar Wochen, erstrecken.
Diesem bedeutungsvollen Zeitfaktor stand manin
der GV-Ubung (Dreizack> allzu optimistisch
gegeniiber», meinte der Zircher Stabschef
Hanspeter Schmidt.
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In der Planungsphase konnte die Infor-
mation der Bevolkerung und deren
Alarmierung als zufriedenstellend be-
zeichnet werden. Nach erfolgtem
Schutzraumbezug wurde dann die In-
formation wesentlich abgeschwacht;
entsprechende Verbesserungen sind
diesbeziiglich angebracht. Beziiglich
Schutzraumbezug musste festgestellt
werden, dass die Zuweisungsplanung
noch nicht tberall zufriedenstellend
organisiert ist. Beziliglich der Schutz-
raum-Organisation wurden vielerorts
noch ungentigende Zustinde festge-
stellt.

Wihrend die Aufnahme von Fliichtlin-
gen bzw. deren Ubernahme generell als
nicht zufriedenstellend bezeichnet
werden musste, funktionierte alsdann
die Betreuung gut. Vielerorts wurde
viel Ideenreichtum an den Tag gelegt,
man liess sich Einiges einfallen, um den
Fluchtlingen die schwere Zeit in den
Ubergangslagern zu erleichtern.
Zusammenfassend hielt Peter Schwarz
fest, dass Disziplin und Arbeitsbereit-
schaft, die Zusammenarbeit mit den
GV-Partnern sowie die Aufrechterhal-
tung einer effizienten Einsatzbereit-
schaft als Ganzes betrachtet als positiv
beurteilt werden konnten.

Wesentliche Verbesserungen sind be-
ziiglich der Zuweisungsplanung (ZU-
PLA), der Schutzraum-Organisation,
der Nachrichten-Verbreitung nach un-
ten, der Ausbildungsmethodik der un-
teren Kader sowie der Befehlssprache
vordringlich ins Auge zu fassen.

Méglichkeiten und Grenzen der ZKF

Der Zircher Stabschef Hans Peter
Schmidt analysierte seinerseits zum
Abschluss der &usserst informativen
Veranstaltung die Moglichkeiten und
Grenzen der Zivilen Kantonalen Fiih-
rungsorganisation in den einzelnen Be-
reichen.

Als besondere Probleme, denen kiinftig
spezielle Beachtung zu schenken ist,
bezeichnete Hans Peter Schmidt zum
einen das Fliichtlingsproblem, das im
Kanton Zirich angesichts der langge-
zogenen Landesgrenze in einer Krisen-
oder Kriegssituation von grosster Be-
deutung sein wird. Zum anderen
sprach der Stabschef auch den Objekt-
schutz in den Gemeinden an, insbeson-
dere den Schutz lebenswichtiger Ver-
sorgungsanlagen fir die Bevolkerung.
Diesbeziiglich bleiben weiterhin viele

Fragen offen, die nicht nur einer orga-
nisatorischen, sondern auch einer poli-

tischen und rechtlichen Losung bediir-
fen. «Der <Dreizack> hat gezeigt, dass
man im zivilen Bereich generell noch
allzusehr an das Gute im Menschen
glaubt. Der zum Teil dusserst mangel-
hafte Schutz wichtiger Anlagen, insbe-
sondere auch der Kommandoposten,
demonstrierte sehr deutlich, dass man
das Bose nicht wahrhaben will», mein-
te Hans Peter Schmidt. Beziiglich des
Kulturgiiterschutzes plédierte Schmidt
dafiir, dass alle wertvollen mobilen
Kulturgiiter zu schiitzen seien, und die-
ser Schutz miisse sorgfiltig geplant
und vorbereitet werden. Die unbeweg-
lichen Kulturgiiter jedoch konnen
nicht weggeraumt werden, wenn Ge-
fahr droht. Um jedoch eine allfillig n6-
tige Wiederherstellung oder Restaurie-
rung zu ermoglichen, sollten die bedeu-
tenden Gebaulichkeiten und Bauwerke
kartografisch und fotogrammetrisch
aufgenommen und das Aufnahmemate-
rial sicher gelagert werden.

Mit einer lebhaften Diskussion ging die
erste ZSVKZ-Veranstaltung im laufen-
den Jahr zu Ende. Doch die Erfahrun-
gen und Lehren aus dem «Dreizack»
werden die Verantwortlichen im Zivil-
schutz sowie in der Ausbildung der Zi-
vilen Fiithrungsorgane noch lange be-
schaftigen. N
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