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Verordnungen sind verbindlich

Die Pflicht

zum Schutzraumbavu

(Von unserem Bundesgerichtskorrespondenten)

Die Erstellung von Gebauden, die be-
ruflichen Tatigkeiten dienen, zieht un-
abhingig von der Konstruktionsweise
grundsatzlich die Pflicht zum Schutz-
raumbau nach sich. Letztere hiangt da-
von ab, ob normalerweise unterhalb
des Erdgeschosses Raumlichkeiten er-
richtet werden konnen. In der Regel
kommen in Bauten fiir berufliche Ta-
tigkeiten zwei Schutzplédtze fiir drei
Arbeitsplatze in Frage.

Der Erbauer einer mechanischen
Werkstatte im Waadtland, die ein ein-
ziges Stockwerk von 316 m* Fldche um-
fassen und vom Erbauer fiir sich allein
bentitzt werden sollte, sah als Bauma-
terial vorfabrizierte Elemente vor, die
auf einer Metallstruktur montiert wer-
den. Er beantragte vergeblich den Dis-
pens vom Schutzraumbau ohne Ersatz-
beitragspflicht. Letztere dient dem Bau
offentlicher Schutzraume anstelle der
Schutzbauten dispensierter Privater.
Der Kanton erteilte hier dem Bauherrn
bloss den Baudispens.

Der Bauherr hatte die Frage mit einer
Verwaltungsgerichtsbeschwerde  bis
vor die II. Offentlichrechtliche Abtei-
lung des Bundesgerichtes getragen.
Nach dem Schutzbautengesetz (Artikel
2, Absatz 1) haben die Hauseigentiimer
in allen ublicherweise mit Kellerge-
schossen versehenen Neubauten
Schutzraume zu erstellen. In der bun-
desratlichen Botschaft zu diesem Ge-
setz wird der Begriff des Kellerge-
schosses sehr weit umschrieben, damit
moglichst iiberall, wo normalerweise
unterhalb des Erdgeschosses Raume
plaziert werden konnen, Schutzbauten
entstehen. Auch der Begriff dieses Nor-
malfalles ist bei der Vorbereitung des
Gesetzes sehr weit gefasst worden. Die
im Zivilschutzgesetz (Art. 18 und 23)
fiir gewisse Fille vorgesehenen Be-
triebsschutzorganisationen bediirfen
solcher Schutzraume. Nach Artikel 20
der Zivilschutzverordnung haben diese
Organisationen ja auch die Bezugsbe-
reitschaft und den Aufenthalt in den
Schutzraumen zu besorgen. Die
Schutzraumerstellungspflicht betrifft
infolgedessen auch betriebliche Neu-
bauten, wobei weniger die Bauweise
als die Zweckbestimmung zurzeit der
Erstellung massgebend ist. Die schwa-
che Belegung des Gebédudes dndert dar-
an nichts. So miisste ein Einfamilien-
haus, in dem nur eine Person wohnt,
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das aber zehn Zimmer aufweist, nach
dem in Artikel 3, Absatz 1 der Schutz-
bautenverordnung enthaltenen Schliis-
sel einen Schutzplatz pro Zimmer, also
zehn Schutzplédtze, erhalten. Die in
Frage stehende Werkstatte war somit,
da normalerweise der Unterkellerung
zuginglich, der Schutzraumerstel-
lungspflicht unterworfen.

Die Anzahl der zu erstellenden
Schutzpldtze

Nachdem es sich so ergeben hatte, dass
die Erstellungspflicht unmittelbar aus
dem Gesetze abzuleiten ist, hatte Art.
3, Abs. 1 der Schutzbautenverordnung,
welcher die Anzahl der Schutzplatze
betrifft, fiir die Erstellungspflicht als
solche nur noch beispielgebende Be-
deutung und den Rang eines Hinweises
auf die gesetzliche Baupflicht fiir
Schutzrdume. Was hingegen die Be-
stimmung der Anzahl der Schutzplitze
betrifft, so ist diese Verordnung ver-
bindlich. Der Buchstabe von Art. 3,
Abs. 1 derselben sieht fiir Werkstéatten
und tiberhaupt fiir Biiros und Verwal-
tungsgebdude, fiir industrielle und ge-
werbliche Betriebe einschliesslich Fa-
briken zwei Schutzplédtze pro drei Ar-
beitsplatze vor. Dieser Schliissel war
auch auf das Gebdude des Beschwerde-
fithrers anzuwenden.

Nun hatte er aber im kantonalen Ver-
fahren behauptet, er werde in der

Werkstatt allein arbeiten. Dies schien
bei einer Oberflache von 316 m? un-
wahrscheinlich. Die kantonale Behorde
auferlegte ihm also eine Ersatzbei-
tragspflicht fiir fiinf Schutzplidtze. Wie
die offentlichen Gebadude sollen auch
die Betriebsbauten ein der maximalen
Kapazitdt entsprechendes Schutz-
platzangebot aufweisen, also in diesem
Falle nach der moglichen Hochstzahl
der Arbeitspldtze beurteilt werden.
Diese sind durch eine konkrete Prii-
fung der Situation zu bestimmen, was
anhand aller Umstédnde zu geschehen
hat. Eine solche Untersuchung war hier
vom Kanton zugunsten einer Grobein-
schatzung unterlassen worden, die kei-
ne nihere Begriindung erfuhr. Dies
veranlasste das Bundesgericht, die Be-
schwerde im Sinne seiner Erwégungen
gutzuheissen und die Sache zu entspre-
chender Neubeurteilung an die kanto-
nale Behorde zuriickzuweisen.
Dabei bemerkte das Bundesgericht fiir
den Fall, dass sich erweisen sollte, dass
die Werkstatt tatsdachlich nur einen Ar-
beitsplatz aufweist, dies keineswegs
zur Befreiung des Beschwerdefiihrers
von jeder finanziellen Verpflichtung
fithren konnte. Bei Ausnahmen von der
an sich bestehenden Schutzraumbau-
pflicht konnen die Kantone nach Art. 2,
Abs. 3 des Schutzbautengesetzes einen
der Einsparung des Hauseigentiimers
gleichwertigen Beitrag an die Erstel-
lung o6ffentlicher Zivilschutzbauten er-
heben. Der Ersatzbeitrag nach Art. 6,
Abs. 1 der Schutzbautenverordnung
miisste bei bloss einem Arbeitsplatz auf
zwel Drittel der mittleren zusitzlichen
Kosten pro Schutzplatz, so wie sie vom
Kanton nach dieser Vorschrift ermit-
telt worden sind, angesetzt werden,
wenn man bedenkt, dass fiir drei Ar-
beitspliatze zwei Schutzpliatze notig
waren. Eine vollstindige Entlastung
des Bauherrn wiirde in einem solchen
Fall weder durch das Gesetz noch
durch eine andere Bestimmung ge-
rechtfertigt. (Urteil vom 27. Mai 1986)
Dr.R.B.
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