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Zivilschutz im «Dreizack»

Im Nachfeld der Gesamtverteidigungsiibung «Dreizack» — ein Bericht ergéinzt durch
Meinungen, Kommentare und Stellungnahmen

Bewcihrungsprobe fiir die

zivilen Pariner

Mit einem grossen Défilée besonderer Art auf dem Militéirflugplatz Dibendorf wurde am
Freitag, 21.November, die grossen Gesamtverteidigungsiibung Ostschweiz 1986 abge-
schlossen. Die Ubung trug den Namen «Dreizack», und Neptuns Wahrzeichen sollte nach
Meinung von Korpskommandant Josef Feldmann, Chef des Feldarmeekorps 4, der die
Gesamtleitung innehatte, symbolisch das Zusammenwirken der drei Séiulen der Gesamt-
verteidigung - Kampfwaffen, Territorialorganisation und zivile Verteidigung - dokumen-
tieren. Die GV-Ubung, zu der gestaffelt und in zeitlich jeweils beschréinkter Daver gesamt-
haft rund 40000 Armeeangehorige, Schutzdienstpflichtige und Mitglieder ziviler Fiih-
rungsstéiibe auf den Ebenen Kanton, Bezirke und Gemeinden einsatzméissig aufgeboten
waren, spielte sich rdumlich im Nordteil des Kantons Ziirich, im Schaffhausischen und im
westlichen Randbereich des Kantons Thurgau ab.

Sie standen als zivile Betibte im Einsatz

Im Kanton Schaffhausen waren es die
zivilen Fiithrungsstibe des Kantons und
der 34 Gemeinden sowie die Zivil-
schutzorganisationen von 3 Leitge-
meinden und 13 ZSO, die als Beiibte im
Ernstfalleinsatz standen.

Im Kanton Zirich standen die Fih-
rungsstdbe der Bezirke Andelfingen,
Biilach, Dielsdorf und Winterthur so-
wie 64 Fithrungsgremien von Gemein-
den dieser Bezirke im Einsatz. Mit zu
den direkt Belibten gehorten auch 12
ZS0 aus den vorgenannten Bezirken.
Alles in allem waren es auf ziviler Seite
rund 7000 Leute, die im direkten Ein-
satz standen.

Was steht hinter

dem Begriff «zivile Fihrung»?

Die Grundlage zur «zivilen Fuhrung»
wurde am 27.Juni 1969 mit Erlass des
Bundesgesetzes tiber die Leitungsorga-
nisation der Gesamtverteidigung ge-
legt. Auf den 1.April 1970 hin wurde
das zivile Fiihrungsinstrument auf
Bundesebene eingefiihrt.

Der Grundsatz der «zivilen Fuhrung»
beinhaltet, dass auch im Krisen- und
Kriegsfall die Zustandigkeit fiur die
Vorbereitung und Leitung der Vertei-
digungs-, Schutz-, Unterstiitzungs- und
Hilfemassnahmen in erster Linie bei
den politischen Behorden liegt. Wichtig
ist fur die Bevolkerung, zu wissen, dass
auch im Ernstfall alle Entscheidungen
ausschliesslich von den gewéhlten Be-
hordenvertretern geféllt werden, auf
kantonaler Ebene von den nicht einge-
riickten oder vom Dienst befreiten Re-
gierungsriten, in den Bezirken (wie es
sie im Kanton Zirich gibt) von den
dienstbefreiten Statthaltern und in den
Gemeinden von den nicht dienstpflich-
tigen Gemeinderdaten — es sollten dies
im Minimum immer deren drei sein.
Den politischen Exekutivbehorden ste-
hen fachlich versierte Stabsleute zur
Seite, denen die Aufgabe der Grundla-
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genbeschaffung und der Beratung zu-
kommt. Dem Gemeindefiihrungsstab
gehort immer auch der Ortschef des Zi-
vilschutzes an.

Die primdire Rolle des Zivilschutzes

In der GV-Ubung «Dreizack» standen
die Zivilschutzorganisationen der Ge-
meinden den zivilen Fiihrungsgremien
gewissermassen als priméire Ernstfall-
formation im Dienste und zum Schutze
der Bevolkerung zur Verfiigung. Die
Frauen und Méinner im blauen Tenue
mit gelbem Helm haben vorerst einmal

er «Dreizack»
war keine belanglose
Spielerei, sondern eine
Ernstfalltbung, die uns die
Moglichkeit bot,
Bestehendes zu
uberprifen, Erfahrungen
zu sammeln und Lehren
aus dem eingeschulten
Wirken zu ziehen.

die Aufgabe, fiir die Zivilbevolkerung
den Schutz zu organisieren und zu ge-
wiéhrleisten, in Notlagen den Verletz-
ten Erste Hilfe angedeihen zu lassen
und Rettungsmassnahmen einzuleiten.
Hauptaufgabe des Zivilschutzes ist es,
im Kriegsfall das unversehrte Uberle-
ben moglichst vieler Einwohner des
Landes sicherzustellen und damit die
Voraussetzungen fiir das Weiterbeste-
hen der Nation zu schaffen. Schiitzen,
retten und helfen, so lauten die primé-
ren Aufgaben des Zivilschutzes.

Seit 1978 ist im Bundesgesetz iiber den
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Zivilschutz auch die Hilfeleistung in
Katastrophenféllen enthalten. Doch
dazu hat auch Bundesritin Elisabeth
Kopp, oberste Schirmherrin des Zivil-
i i schutzes, in einem Gespridch mit der

ol Emgatzw[l I.e «Rundschau»-Redaktion am 9.Dezem-

war gegeben, dle.DOSI'F!VG ber klar festgehalten, dass der Zivil-
Haltung stellte sich ein, schutz ein Milizsystem sei, das bislang
der qute Geist forderte die primér auf die Kriegshilfe ausgerichtet
s war. «Der Zivilschutz wurde unter dem
Zusamm_enarbelt, Und. man Eindruck der Kriege als Hilfsorganisa-
sah sich als Team im tion fiir die Zivilbevolkerung aufge-

Dienste aller. baut.»

Wo Schulung findet man auch Bewéhrung
Wenn man die Bilanzberichte der

Inihrem priméiren Aufgabenbereich - schiitzen, Ubungsleitungen durchliest, stellt man
retten, helfen - konnten sich die Gelbhelme im fest, dass der Zivilschutz iiberall dort
Rahmen der Gesamtverteidigungsiibung gut bis sehr gut abgeschnitten hat, wo
«Dreizack» generell gut bewéhren. Mehr Mithe er fiir seine priméaren bisherigen Auf-
bekundeten die Zivilschutzleute auf grossen gaben auch geschult worden ist. So
Schadenplétzen und bei ernstfallméssig — -

inszenierten Katastrophen, wo sich das b

Aushildungsmanko und der Mangel an schwerem
Einsatzmaterial spirbar und sichtbar bemerkbar
machten.

ie Ubung
brachte viele wertvolle
Erkenntnisse, sie schuf
aber auch wertvolle
menschliche Kontakte.
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kann man dem Ubungsleitungsbericht
des Kantons Schaffhausen entnehmen,
dass die Phasen 333 und 444 generell
sehr gut gemeistert wurden. Und auch
das Aufgebot 888 wurde in allen Belan-
gen gut bis sehr gut erledigt. Beziiglich
Schutzraumbezug, Erste Hilfe und Be-

S MUSS uns
gelingen, die langwierigen
Ablaufprozedere mit
weniger Papier effizienter
2u gestalten.

treuung der Sanitétshilfsstellen erhal-
ten alle direkt betibten ZSO gute Noten
ausgeteilt. Im Bereich der Fliichtlings-
betreuung treten anfénglich Schwie-
rigkeiten auf, wobei der Kanton in sei-
nem Bericht festhélt, dass bislang noch
niemand im Bereich Betreuungsdienst
ausgebildet worden sei. Und trotzdem
legen die Schaffhauser Zivilschiitzer
eine grosse Improvisationsgabe an den
Tag und haben die gestellten Aufgaben
sehr schnell im Griff.

System der
«Leitgemeinden» im
Kanton Schaffhausen

185,4 km misst die Grenze des Kantons
Schaffhausen, 151,8 km oder rund 82%
entfallen auf die Nachbarschaft zu
Deutschland. Dies stellt die Behérden im
Ernstfall vor zusitzliche Probleme, hitte
doch die Aufnahme von Fliichtlingen
zweifellos erste Vordringlichkeit. Diese
Aufgabe muss neuerdings auch der Zi-
vilschutz erfiillen. Hier hat der Kanton
Schaffhausen eine Organisationsform
gefunden, die sich von anderen Kanto-
nen unterscheidet. Der Kanton umfasst
insgesamt 34 Gemeinden, von denen die
zehn grossten zu sogenannten «Leitge-
meinden» gemacht wurden. Es sind dies
Schaffhausen, Beringen, Neunkirch,
Hallau, Schleitheim, Wilchingen, Neu-
hausen am Rheinfall, Thayngen, Stein
am Rhein und Ramsen. Diese Leitge-
meinden iibernehmen Stabsdienste fiir
die 24 {ibrigen, oftmals recht kleinen Ge-
meinden. Diese Organisationsform ge-
wihrleistet den Gemeinden grésstmogli-
che Autonomie, ist doch fiir die Gemein-
de selbst allein der Ortschef zustandig.
Zufrieden mit den Verhaltnissen in sei-
ner Organisation ist der Chef des Amtes
fiir Zivilschutz des Kantons Schaffhau-
sen, Hans Schlatter: «Wir verfiigen im
Kanton fiir rund 90% der Bevolkerung
iiber einen Schutzplatz. Von den bauli-
chen Anlagen fiir den Zivilschutz sind
rund 70 % erstellt. Der Ausbildungsstand
der Zivilschutzangehorigen und das vor-
handene Material entsprechen dem ge-
samtschweizerischen Durchschnitt.»
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Eine echte Aushildungsliicke wies der Zivilschutz
bei der Bekéimpfung von Diingerbréinden und bei
Chemiewaffen-Einsdtzen auf. Wohl war der
Einsatzwille vorhanden, doch die grundlegenden
Kenntnisse fehlten grosstenteils. Hier ist man auf
die speziell ausgebildeten und ausgeriisteten
Feuerwehrleute der Stitzpunkte Ol- und
Chemiewehren angewiesen. Und diesbeziiglich
sind bei einer Ubernahme des Stiitzpunki-
materials im Kriegsfall durch den Zivilschutz vor
allem die personellen Fragen zu kléren. Ein
effizienter Einsatz der komplizierten Mittel
erfordert auch das Dasein der entsprechenden
Fachleute.

Im Bereich der grossen Katastrophen-
Ubungen macht sich einmal mehr die

mangelnde Ausbildung bemerkbar.
BSO und ZSO gehen mit grossem En-
gagement ans Werk, doch fehlt eben da
und dort die entsprechende Ausbildung
und vor allem das ernstfallméssige
Ubungskénnen. Und nicht zuletzt
macht sich der Mangel an schwerem
Einsatzmaterial bemerkbar.

ur wer Fehler
macht und daraus die
Lehren zieht, kann etwas
lernen. Und dass die
Partner der
Gesamtverteidigung dies
konnen, haben sie in der
«Dreizack»-Ubung
bewiesen.

Gesteckite Ubungsziele wurden erreicht

In einer ersten Bilanz wird sowohl sei-
tens der militdrischen wie auch der zi-
vilen Ubungsleistung festgehalten,
dass die gesteckten ziele generell er-
reicht wurden.

Das Erreichen einer raschen Einsatz-
bereitschaft hat auf allen Stufen funk-
tioniert. Sehr schnell wurden die ersten
Vertikal- und Horizontalverbindungen
zur Information hergestellt. Erwar-
tungsgemass verlief die Umstellung auf
die Kriegsorganisation in den kleineren
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und mittleren Gemeinden reibungslo-
ser als in den Stddten mit umfang-
reicheren Verwaltungen. Die erstellte
Bereitschaft konnte praktisch durch-
wegs auf einem hohen Stand gehalten
werden.

Die Zusammenarbeit zwischen den zi-
vilen und militdrischen Partnern, als
zweite Zielsetzung, hat gut gespielt.
Auf allen Stufen fanden — je nach Er-
fordernissen — gegenseitige Abspra-
chen und Kontaktnahmen oder regel-
maéssige Abspracherapporte statt und
dies auf allen Stufen (Kanton/Bezirke/
Gemeinden).

Bei Chemieunféllen zeigte sich eine
deutliche Ausbildungsliicke. Die Ge-
fahren wurden durchwegs unter-
schatzt, Selbstschutz und Alarmierung
der Bevolkerung liessen zu wiinschen
tibrig. Hier werden konkrete Massnah-
men studiert und realisiert werden
miissen, so etwa der Weitereinsatz der
Ol- und Chemiewehrstiitzpunkte im
Krisen- und Kriegsfall.

Als beeindruckend wird in den Ubungs-
leitungs-Berichten die Lernfihigkeit
der Leute beurteilt, die sich dadurch
dokumentierte, dass die Fehlerquoten
rasch abnahmen. Als bemerkenswert
wird weiter die verbreitete Improvisa-
tionsfihigkeit bezeichnet.

Lehren, Konsequenzen und Anregungen
Die Gesamtverteidigungsiibung «Drei-
zack» zeigte bei allen drei Zacken oder
besser gesagt in allen Bereichen der
Gesamtverteidigung Liicken, Maingel
und Schwachstellen auf. Im nachfol-
genden sei jedoch nur auf die wichtig-
sten Probleme im Bereich des Zivil-
schutzes eingegangen.

Seitens der zivilen Ubungsleitung wur-
de festgehalten, dass bei den Zivil-
schutzorganisationen vor allem im Be-
reich der mittleren und oberen Kader
bestausgebildete und beféhigte Fiih-
rungsleute fehlen, die bei Grossscha-
denlagen als Kommandanten effizient
wirken konnen. In grosseren Gemein-
den wird die Bildung von frei verfiig-
baren Schadenplatzkommandos vorge-
schlagen und die Rekrutierung von
Luftschutz-, Feuerwehr- oder Polizei-
Offizieren fiir Kommandofunktionen
angeregt. Auch BZS-Direktor Hans
Mumenthaler sieht in der frithzeitigen
Ubernahme von fihigen Offizieren eine
vordringliche Konsequenz (sieche Ka-
sten «Im Gespriach mit Hans Mumen-
thaler tiber den <Dreizacks).

Als weitere Anregung im Sinne einer
Sofortmassnahme wird die Festsetzung
neuer Ausbildungsschwerpunkte vor-
geschlagen. So ist nach Meinung der
zivilen Ubungsleitung die Verstarkung
der Ausbildung der mittleren Kader in
den Bereichen ZS-Taktik und Befehls-
technik zur Beherrschung der Situatio-
nen auf schwierigen Schadenplitzen
prioritdr an die Hand zu nehmen. Da-
bei sei auch der klaren Kommandoord-
nung in wechselnden Lagen besondere
Aufmerksamkeit zu schenken, meinen

r

Lagebesprechung bei der «Dreizack»-Ubung:
SZSV und BZS.

Im Gesprach mit BZS-Direktor Hans Mumenthaler
tber den «Dreizack»

Korrekturen werden
im Zivilschutz folgen

Flrsprecher Hans Mumenthaler, Direk-
tor des Bundesamtes fiir Zivilschutz, hat
an zwei Tagen die GV-Ubung «Drei-
zack» vor Ort mitverfolgt und dabei vor
allem die Zivilschutzeinsitze in den
Kantonen Schaffhausen und Ziirich be-

gutachtet. In Gespridchen mit Wolfgang
Moser hat sich Hans Mumenthaler vor
dem Augenschein zur Ubungsplanung
und nach dem Besuch im Felde zum Ge-
sehenen gedussert.

red. Grundsétzlich beurteilte der Direk-
tor des BZS den Miteinbezug von zivilen
Partnern bei Grossmanévern als positiv.
Nur Ernstfallilbungen ermoglichen rea-
litdtsbezogene Erfahrung und entspre-
chende Uberpriifung von allfilligen Ent-
scheiden zur Verbesserung. Hingegen
ausserte er Skepsis zu Ubungsanlagen,
die nicht den priméren Aufgaben des Zi-
vilschutzes entsprechen und in ihrer
Komplexitdt den Zivilschutz material-
und ausbildungsmassig tiberfordern.
Trotz grossem Einsatzwillen, positivem
Verhalten, Disziplin und Engagement
seitens der ZS-Dienstpflichtigen ver-
mochten die teilweise nicht auftragsge-
maissen Ubungsanlagen destruktive Kri-
tik am Zivilschutz generell auszulosen,
bedauerte Mumenthaler. Dem hétte mit
realistischem Einsatz aller im Ernstfall
zur Verfiigung stehender Mittel entge-
gengewirkt werden kénnen.

Zu den teils fehlenden Fiihrungseigen-
schaften von ZS-Kaderleuten auf Scha-
denplitzen meinte er, dass die frithzeiti-
ge Ubernahme von gut ausgebildeten Of-
fizieren aus der Armee als Fihrungs-
kréfte im Zivilschutz eine Verbesserung
der Situation bringen werde. Eine offene
Frage ist fiir Mumenthaler die eventuelle
Schaffung einer Spezialeinheit, wie sie
im Anschluss an die Ereignisse Tscher-
nobyl und Basel gefordert werden. Da
sind vor allem personelle und infrastruk-
turelle Kostenfragen erst zu kléaren.

die Regierungsrate Ernst Riiesch
(St.Gallen) und Alfred Gilgen (Ziirich)
in ihrem Schlussbericht. Gleichzeitig
empfehlen die beiden Erziehungsdirek-
toren aufgrund der selber im Felde
festgestellten Improvisationskunst der
ZS-Leute, dass die vielfdltigen Ideen
gesammelt, ausgewertet und in Unter-
lagen zusammengefasst allgemein zu-
ganglich werden sollten. wM N

ie
Gesamtverteidigungsidee
lebt, dies hat der
«Dreizack» bewiesen.
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