Zeitschrift: Zivilschutz = Protection civile = Protezione civile
Herausgeber: Schweizerischer Zivilschutzverband

Band: 34 (1987)
Heft: 11-12
Rubrik: Aktuell = Actualité = Attualita

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 12.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

AKTUELL

ACTUALITE

ATTUALITA

ush. Niemand wird die Aktualisierung
des Zivilschutz im Laufe der jlingstver-
gangenen Zeit bestreiten wollen. Die
Grilinde dazu (u.a. die Ereignisse von
Tschernobyl und dem Chemiegross-
brand von Basel) sind bekannt. Soll
nun — und wenn ja, wo, wann und wie —
im Zivilschutz «etwas» gedndert wer-
den? Dazu haben wir einigen Parla-
mentariern und Parteien finf Fragen
gestellt.

. Felix Aver
. Dr.rer.pol.
. Nationalrat FDP/BL

Neuorientierung im Zivilschutz?

I Welche B
angesichts d
rohuny

Eine Gleichstellung des Zivilschutzes als In-
strument der Gesamtverteidigung und des
Schutzes bei «zivilen» Katastrophen wiirde
zu weit gehen: Im ersten Fall ist der ZS
Partner vor allem der Armee, im zweiten der
zivilen Katastrophenorganisationen (Poli-
zei, Feuerwehr usw.). Die bestehende Kann-
Formel gentigt jedoch nicht. Die zivile Not-
hilfe ist aufzuwerten.

In erster Linie die Ausbildung. Diese ist zu
intensivieren und, soweit dies tiberhaupt
moglich ist, «realitdtsnidher» zu gestalten.
Das Referat von Riistungschef Felix Wittlin
(Delegiertenversammlung 1986) zeigt tiber-
zeugend Wege dazu auf.

Hansjér
Braunschweig
Dr.iur.
Nationalrat SP/ZH

Ein fiir die Mehrheit des Volkes glaubwiir-
diger Zivilschutz misste auf den Ernstfall
heute, auf Umwelt- und Naturkatastrophen
im Sinne von BV Art. 22 bis Ziffer 7 («zur
Nothilfe») und in Verbindung mit Art. 9/10
Umweltschutzgesetz ausgerichtet sein und
gemeindeweise die Inventarisation von Ge-
fahren und Risiken sowie deren Verminde-
rung oder Ausschaltung umfassen, aufge-
baut auf Nachbarschaftshilfe, Fachleuten,
ortlicher Privatwirtschaft, Samaritern, Feu-
erwehr, Polizei usw.

Prof. Hans C. Binswanger von der Hoch-
schule St.Gallen fordert mit Recht, «dass
das «Restrisiko» fiir Gross-Katastrophen im
Stile von Tschernobyl, Bhopal oder Basel
auf Null reduziert wird». Diese Forderung,
die sich auch an den Zivilschutz richtet, ge-
winnt durch die jiingsten Katastrophen in
Frankreich (Nantes) und in den USA an
Dringlichkeit. Priorititen fiir die Uber-
gangszeit: Funktionierende Alarmsysteme,
Meldepflicht bestehender Risiken und In-
formation der Bevolkerung.

Barbara Guriner
Sekretérin
alt-Nationalratin
Poch/BE

Der Zivilschutz sollte meiner Meinung nach
kein Teil der Gesamtverteidigung sein, son-
dern eine zivile, dezentrale und auf die loka-
len Besonderheiten ausgerichtete Hilfsorga-
nisation bei Naturkatastrophen.

Ich halte nichts von einem weiteren Ausbau
des Zivilschutzes. Ich befurworte im Gegen-
teil eine Dezentralisierung und Beschrén-
kung auf Hilfeleistungen bei Naturkatastro-
phen. Die so freiwerdenden finanziellen
Mittel sollten zum Ausstieg aus lebensbe-
drohenden Industrien (Atom, Chemie) ver-
wendet werden.

Helmut Hubacher
Sekretér
Gewerkschafts-
kartell
Nationalrat SP/BS
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Das Zivilschutz-Konzept miisste vollig neu
uberdacht werden. Heute werden mit dem
Zivilschutz Erwartungen geschiirt, die un-
realistisch sind. Die offizielle Sicherheits-
doktrin schiebt dem Zivilschutz vor allem
eine psychologische Rolle zu: Die Zivilbe-
volkerung soll beruhigt und im Glauben ge-
lassen werden, die Sicherheit sei in jedem
Fall gewdhrleistet, das heisst Sicherheit so-
gar gegen Atombomben oder gegen Reaktor-
katastrophen. Die Philosophie der falschen
Sicherheit ist in Friedenszeiten praktisch
und wére in Kriegs- und Katastrophenféllen
verheerend.

Der Zivilschutz ist nur bedingt einsatzbe-
reit. Moglichkeiten und Grenzen sind reali-
stisch auszuloten und auch 6ffentlich zuzu-
gestehen.

Die Maulwurf-Ideologie, das heisst die offi-
zielle Doktrin, im militarischen Katastro-
phenfall sei fiir jede Schweizerin und fir
jeden Schweizer ein Schutzraumplatz reser-
viert, das heisst es sei in jeder Situation fir
die Sicherheit gesorgt, mag in Friedenszel-
ten als Beruhigungsstrategie ihren Sinn und
Wert haben. In einem Ernstfall hétte diese
Einsatzdoktrin kaum Uberlebenschancern-
Sie geht zu sehr von der totalen Sicherheit,
von der Beherrschbarkeit des militdrischen
oder des zivilen Katastrophenfalles aus.

Realistischerweise ist die Schutzfunktion
des Zivilschutzes begrenzt. Thre Frage, wWi€
und wo der Zivilschutz noch auszubauen
sei, muss meiner Meinung nach umgekehrt

Fortsetzung auf Seite 24
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Es wird aus psychologischen Griinden
schwerlich moglich sein, eine «sofortige»
Bezugsbereitschaft sicherzustellen. Doch
zwischen den jetzt offensichtlich unbefrie-
digenden Verhaltnissen und dem — auch im
Sinne der Dissuasion wiinschbaren — «Ideal-
zustand» gibt es immerhin Zwischenstufen.
Der befragte Prozentsatz ist verdnderten
Bedrohungslagen anzupassen.

Was beim Soldaten billig ist, muss auch dem
Zivilschiitzer recht sein. Organisation und
Kosten sind primédr Sache der Gemeinden
und Kantone. Um erhéhte «Betriebskosten»
werden wir beim ZS ohnehin nicht herum-
kommen.

Die bewaffnete Auseinandersetzung mit
dem Angreifer ist Sache der Armee. Doch
spricht es nicht gegen die «zivile» Aufgabe
des ZS, wenn dieser, sollte er bei der Erfiil-
lung seiner Aufgabe durch Pliinderer oder
Terroristen gewaltsam behindert werden,
darauf auch gewaltsam reagiert.

Frage 3 und Frage 4 (gemeinsam)

Die Tatsache, dass in Basel-Stadt am 1. No-
vember 1986 von 4200 Schutzrdumen 2800
nicht brauchbar waren und offenbar auch
heute noch nicht fiir den sofortigen Bezug
bereitstehen, ist ein deutlicher Fingerzeig,
dass entweder die Verantwortlichen den
nicht kriegerischen Ernstfall und die ver-
kiirzte Vorwarnzeit kriegerischer Ereignisse
Ins Auge gefasst haben, oder dass das beste-
hende Schutzraumkonzept nicht mehr zeit-

gemadss ist oder nur mit polizeistaatlicher
Kontrolle realisiert werden kann.

Die Sozialdemokratische Partei der Schweiz
formulierte am 19. Juli 1987: «Die totale
Schutzraumsicherheit basiert auf einem
Trugschluss, ist gefdhrlich und soll die Be-
volkerung in falsche Sicherheit wiegen».

Dass die Frage nach der Bewaffnung gerade
heute gestellt wird, ist ein Hinweis, dass bei
den Verantwortlichen des Zivilschutzes ein
Umdenken auf Umwelt- und Naturkata-
strophen nicht stattfindet. Damit wird der
Graben zwischen Zivilschutz und Volk im-
mer breiter. Es diirfte auch kein Zufall sein,
dass diese Diskussion ausgelost worden ist,
bevor die «Arbeitsgruppe Einsatz des Zivil-
schutzes zur Nothilfe bei Katastrophen in
Friedenszeiten» — immerhin eingesetzt von
Frau Bundesréatin Elisabeth Kopp — ihre Ar-
beit abgeschlossen hat.

Heute gilt es vor allem, Kriege und grossin-
dustrielle Katastrophen zu verhindern an-
statt sich darauf vorzubereiten. Der Zivil-
schutz wére bei einem Atomkrieg weitge-
hend nutzlos und hat bei Schweizerhalle
vollig versagt. Friedensforschung und -er-
ziehung wiren auf jeden Fall sinnvoller als
ein sofortiger Schutzraumbezug.

Dieser biirokratische und kostspielige Leer-
lauf muss vermieden werden. Er tridgt nur
zur Kriegshysterie bei und vermittelt den
Irrglauben, alle Industriekatastrophen seien
mit technischen Mitteln zu bewaltigen.

Die Bewaffnung des Zivilschutzes ist als
weiterer Schritt der Militarisierung der Ge-
sellschaft abzulehen. Mit einer Biirgerwehr-
mentalitdt und dem Schwarz-Weissdenken
in Feindbildern lassen sich keine Probleme
l6sen. Wenn sich die demokratische Gesell-
schaft den militidrischen Sachzwingen voél-
lig unterordnet, gibt sie sich selber auf und
wird zu einer nicht mehr verteidigungswiir-
digen Diktatur.

Wenn schon, dann schon! Schutzriume sind
zum Schutz der zu schiitzenden Menschen
da und sind nicht versteckte Lagerhallen.
Nur: dieser Schutz ist sehr fragwiirdig und
teilweise illusorisch. Von daher ist die Be-
reitstellung wiederum nicht so dramatisch
und vor allem im Blick auf die Kosten-Nut-
Zen-Rechnung nicht sehr realistisch.

Wenn der Zivilschutz vermehrt Katastro-
phenhilfscorps wird, dann soll die Ausrii-
stung zum Teil ruhig persénlich abgegeben
werden. Bei der Armee ist die Finanzierung
klar, der Bund bezahlt. Weshalb nicht auch
beim zivilen und militdrischen Katastro-
phenschutz?

Davon halte ich gar nichts. Der Zivilschutz
ist keine Antiterror-Truppe, dafiir fehlen
samtliche Voraussetzungen. Zudem besteht
fur Schutzrdume bzw. fir deren Blockie-
rung nicht einfach allein die Gefahr durch
potentielle Terroristen, die viel grossere Be-
drohung entsteht aus radioaktiven «Edelga-
sen», wie die Atomlobby ausstromende Ra-
dioaktivitdat aus Atomkraftwerken liebevoll
zu bezeichnen pflegt.
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Beda Humbel
Notar
Nationalrat,
CVP/AG

E In welcher Richtung sehen Sie eine
Neuformuherung ader Anpassung des
Art 1 des ZlVlIschutzgesetzes?

n Welche Berelche des anlschutz smd
angesichts der neuen zuwhsatorlschen Be
d ir

Der Zweckartikel im Bundesgesetz tiber den
Zivilschutz, insbesondere Abs. 3 in Art. 1, ist
mir zuwenig imperativ. Fast beildufig heisst
es dort, dass «der Zivilschutz ausserdem in
Friedenszeiten eingesetzt werden» konne.
Anlésslich der Beratung des bundesratli-
chen Zwischenberichtes zum Stand des Zi-
vilschutzes im Nationalrat (Dezember 1983)
habe ich darauf hingewiesen, dass der Zivil-
schutz vor allem fur den Einsatz in Not- und
Katastrophenféllen bedeutend mehr hervor-
gehoben werden miisse. Dieser Hinweis ist
nach Schweizerhalle (November 1986) und
nach den Unwetterkatastrophen 1987 besta-
tigt worden. Ich habe mich verpflichtet ge-
fiihlt, mit meiner Motion in der Friihjahrs-
session 1987 eine Neuformulierung des Zi-
vilschutzgesetzes zu fordern.

Da werden die Meinungen auseinanderge-
hen, welche Dienste unserer Schutzorgani-
sationen besser ausgebaut werden sollen.
Zwei Dienste haben in den letzten zwei Mo-
naten einen beachtlichen Stellenwert er-
halten:

— Pionier- und Brandschutzdienst

— AC-Schutzdienst.

Vor allem hier miissen Schwergewichte ge-
bildet werden.

Markus Kindig
Président SGV
Stéinderat CVP/ZG

Im Herbst dieses Jahres habe ich im Stdnde-
rat eine Interpellation eingereicht zur Frage
der Einsatzdoktrin des Zivilschutzes. Bevor
die Aufgabe und die Moglichkeiten der Lei-
stungen des Zivilschutzes ausdiskutiert
sind, ist es nicht sinnvoll, sich tiber die Ge-
setzesénderung festzulegen. Auf den ersten
Blick sehe ich ein Abkehren von zu stark
kriegsbehaftetem Einsatz der Mittel auf eine
polivalentare Verwendung.

Im Falle von grosseren Umweltereignissen
wie Atomunfille aber auch Uberschwem-
mungen und Chemieunfillen taucht unwei-
gerlich die Frage auf, wie weit unsere Zivil-
schutzorganisation, die bewusst eine Ein-
satzphilosophie der zweiten Stufe hat, ein-
gesetzt werden konnte. Ich glaube, dass sol-
che Fille genauestens zu analysieren waren.

Hans Scharli
Drogist
Nationalrat CVP/LU

Am Hauptauftrag des Zivilschutzes, wie er
aus dem Bundesverfassungsartikel 22 bis
hervorgeht, soll nicht gertittelt werden. Der
Zivilschutz ist, wie aus dem Zweckartikel 1
des eidgenossischen Zivilschutzgesetzes
hervorgeht, ein Teil unserer Landesverteidi-
gung.

Als Folge der Ereignisse von Tschernobyl
und Schweizerhalle und den daraus resul-
tierenden Folgen sollte der Zweckartikel des
Bundesgesetzes iiber den Zivilschutz in dem
Sinne modifiziert werden, dass die Bedeu-
tung des Zivilschutzes fiir den Einsatz zur
Nothilfe verstirkt zum Ausdruck gebracht
wird. Die heute allzu enge Umschreibung
des Begriffes Katastrophenhilfe sollte durch
eine etwas weiter gefasste Umschreibung
ersetzt werden.

In grosseren Gemeinden und unter Bertick-
sichtigung des von Ort zu Ort sehr unter-
schiedlichen Gefahrenpotentials sollte recht
gezielt die Schaffung von speziellen Ele-
menten fiir Soforteinsidtze an die Hand ge-
nommen werden. Dabei geht es nicht darum,
die heute vorhandenen und gut ausgebau-
ten Strukturen wie Baudmter, EW-Dienste,
Feuerwehren, Sanitatsdienst, Samariterver-
eine usw. welche fiir den Erst- oder Sofort-
einsatz aufgebaut sind, zu konkurrenzieren,
sondern diese allenfalls im Einsatz zu er-
génzen und bei lingerdauernden Einsétzen
abzuldsen.

Zu denken ist dabei auch an Leitungsele-
mente und Strukturen des Zivilschutzes zur
Verstirkung der Gemeindefiihrungsstéibe,
welche fiir grossere Einsétze organisiert und
aufgestellt werden miissen.

Hugo Wick
Dr. med.
Nationalrat CVP/BS
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Vorbemerkung:

Ich bin kein Spezialist fiir Zivilschutzfra-
gen. Eine Bewachung der Zivilschutzein-
richtungen erscheint mit aber notwendig.
Wenn diese durch die Armee (z.B. Bewa-
chungseinheiten des HD, des Landsturms)
nicht wahrgenommen werden kénnen, stellt
sich tatsdchlich die Frage einer teilweisen
Bewaffnung.

Ich konnte mir dabei vorstellen, dass ehe-
malige Wehrménner, die in den Zivilschutz
umgeteilt werden und bereits tiber die noti-
gen Kenntnisse verfiigen, mit den Bewa-
chungsaufgaben betraut werden sollten.

Zu Frage 1: Ein solches Konzept benétigt
moglicherweise eine Anpassung des Art. 1
des Zivilschutzgesetzes.

keine Antwort
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Vorerst miissen die Schutzriaume innert der
gesetzten Frist eingerichtet werden. Ich bin
Befiirworter einer sofortigen Bezugsbereit-
schaft. Ein Sofortbezug muss hundertpro-
zentig gewdhrleistet sein, das heisst in weni-
gen Stunden miissen 6ffentliche oder priva-
te Schutzrdume bezogen werden kénnen.

Es wire ideal, wenn die personliche Ausrii-
stung jedem Schutzdienstpflichtigen zu Ei-
gentum abgegeben werden kénnte, nicht nur
«soweit notwendig» und «leihweise», wie es
in Art. 64 Abs. 2 des Zivilschutzgesetzes
vorgesehen ist. So kénnte der Zivilschutz
rascher einsatzbereit sein. Die fiir die Orga-
nisation verantwortliche Gemeinde miisste
die Kosten tragen. Ein Versuch wiirde sich
lohnen.

Eine allfillige Bewaffnung sehe ich héch-
stens beim Uberwachungsdienst, und dies
nur bei der Erfiilllung von Bewachungsauf-
gaben und nur in Verbindung mit den Poli-
zeiorganen. Auch ehemalige Polizisten miis-
sen bei der Einteilung und beim Einsatz
nicht vergessen werden.

Die Fragestellung ist meines Erachtens zu
technisch, um von einem Politiker beant-
wortet werden zu kdénnen. Unsere Forde-
rung muss so lauten, dass die Schutzmdg-
lichkeiten gleich welcher Form in jeder ech-
ten Bedrohungslage rechtzeitig zur Verfi-
gung stehen miissen, wobei der Grad der
Perfektion auch zu einem spiteren Zeit-
punkt erhéht werden kann.

Sofern es als sinnvoll erachtet wird, die ge-
samte Ausriistung oder Teile davon den Zi-
vilschutzangehorigen abzugeben oder sogar
die ganze Bevélkerung auszuriisten, wiirde
ich dies empfehlen. Uber die Kostenvertei-
lung kann man erst befinden, wenn der ge-
samte Aufwand bekannt ist, wobei ich eine
Kostenbeteiligung des einzelnen Blirgers
nicht ausschliesse.

Aus der heutigen Sicht des Zivilschutzes
und der vorhandenen Struktur der Armee
erachte ich es als richtig, dass der Zivil-
schutz nicht bewaffnet ist. Seine Hauptauf-
gabe sollte nicht durch Kampfaufgaben ver-
drangt werden. Der Zivilschutz soll auch im
Falle von Besetzung als Organisation zur
Verfiigung stehen.

Im Falle der Erstellung der sofortigen und
liberraschenden Einsatzbereitschaft der
Schutzrdume wéare es sicher von Vorteil,
wenn die heute vorhandenen Schutzraume
nicht nur leer stehen wiirden, sondern wenn
die hiefiir vorgesehene Schutzraumausrii-
stung beschafft wére. Die neue Zivilschutz-
gesetzgebung des Bundes verlangt die nach-
tlrégliche Beschaffung der Ausriistung bis
995.
Aus wirtschaftlichen und auch aus anderen
berlegungen ware es kaum tragbar zu ver-
langen, dass die heute von den privaten
Hausbesitzern genutzten Schutzrdume fiir
den Sofortbezug freigehalten werden miiss-
ten. Bei der Planung dieser Bauten und bei
der Baueingabe ist man beim Aufstellen des
Raumprogrammes von einer polyvalenten
Nutzung der Schutzraumflichen ausgegan-
gen. Diese werden heute vor allem als Haus-
keller verwendet.
Dasselbe trifft auch fiir die Schutzraume
der Gewerbebetriebe zu.
Hingegen ist es durchaus denkbar, dass bei
den Schutzriaumen in 6ffentlichen Gebédu-
den und o6ffentlichen Schutzriumen eine
grossere Schutzraumflidche permanent fiir
den Sofortbezug bereitgehalten und einge-
richtet werden sollte. Der Prozentsatz diirf-
te je nach Lage dieser Schutzriume sicher
50% betragen.

Nachdem die Bundesgesetzgebung die Gra-
tisabgabe der personlichen Ausrtistung fiir
die Zivilschutzpflichtigen schon heute vor-
sieht, wére eine Heimabgabe dieser Gegen-
stinde durchaus prifenswert. Die Schaf-
fung einer gesamtschweizerischen soge-
nannten Zeughausorganisation wéire wahr-
scheinlich unumgénglich. Dabei wére zu
priifen, ob die heute vorhandenen Zeughau-
ser mit der Ubernahme der Arbeiten und der
damit entstehenden Kosten betraut werden
konnten. Es sollte unbedingt vermieden
werden, dass neue Strukturen aufgebaut
werden, welche einander konkurrenzieren.
Dass in gewissen Gebieten unseres Landes
heute nicht abgedeckte ergdnzende Organi-
sationen geschaffen werden miissen, ist je-
doch moglich.

Eine Bewaffnung der Zivilschutzorganisa-
tionen (ZSO) kommt meines Erachtens,
auch nur zum Zwecke des Selbstschutzes,
nicht in Frage.

Sofortige Bezugsbereitschaft ist begriissens-
wert,

keine Antwort

siehe Vorbemerkung
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Otto Zwygart
Sekundarlehrer
Nationalrat EVP/BE

Eine Erweiterung ist notwendig fiir den
Einsatz des Zivilschutzes in Friedenszeiten
(Absatz 3). Hilfeleistungen im Katastro-
phenfall sind durch die verdichtete Sied-
lungsstruktur gezielter zu ermdéglichen.

Ungeldst sind fiir mich vor allem Probleme,
die sich durch unsere mobile Gesellschaft
ergeben. Durch die Trennung von Wohn-
und Berufsort sowie von Produktions- und
Konsumort konnen unterbrochene Ver-
kehrsachsen verheerende Folgen haben. Be-
triebsunfélle im Bereich der Grosstechnik
und — wenn auch etwas entfernt — der Zu-
sammenbruch der Schutzwélder sind leider
keine Utopien.

CVP-Fraktion

«Landesverteidigung» in Absatz 1 ist durch
«Gesamtverteidigung» zu ersetzen. Absatz 3
ist Absatz 2 gleichzustellen. Nach unseren
Vorstellungen sollte der Zivilschutz in Zu-
kunft zum Katastrophenschutz ausgebaut
werden. Nach den schweren Unwettern in
Uri, Graubiinden und Wallis, nach Tscher-
nobyl und nach Schweizerhalle scheint uns
ein im obgenannten Sinn neuformulierter
Zweckartikel dringlicher denn je.

Im organisatorischen Bereich sind auszu-
bauen: Alarmierung (mehr Sirenen/Fern-
steuerung der Sirenen), Einsatzbereitschaft
bestimmter Teile des Zivilschutzes (AC-
Schutzdienst), Information (z.B. Hausfrauen
auf die Gefahrenpotentiale hinweisen). Aus-
bildungsmaissig sind die Kaderleute noch
besser zu schulen.

Freisinnig-Demokratische Partei

FDP-Fraktion

Angesichts neuer zivilisatorischer Bedro-
hungsformen ist zu priifen, ob der Zivil-
schutz nicht vermehrt auch fiir Katastro-
phen in Friedenszeiten eingesetzt werden
soll. Dazu miisste die Nothilfe im Zweckar-
tikel als Sekundirauftrag aufgefiihrt wer-
den. Dies wiirde nichts an der Tatsache an-
dern, dass der Zivilschutz ein Bestandteil
der Gesamtverteidigung ist.

Es gilt in erster Linie alle Belange zu verbes-
sern, die einen raschen Einsatz des Zivil-
schutzes als Milizorganisation fordern. Er-
ste Prioritit kommt dem Ausbau der Alar-
mierung, zweite Prioritdt der Verbesserung
der Ausbildung und dritte Prioritat der ver-
mehrten Auseinandersetzung des Kaders
mit der Problematik des Katastrophenfalls
zu. Der Einbezug der Frauen ist zu férdern.

LdU-Fraktion

Der Zivilschutz ist nach wie vor zu stark auf
den moglichen Kriegsfall orientiert. Das Be-
drohungsbild hat sich geéndert: Industrie-,
aber auch Umweltkatastrophen bedrohen
die Menschen heute mehr. Hier miissen neue
Schwerpunkte in Ausbildung und Organisa-
tion gesetzt werden.

Der LdU sieht v.a. in den Industrie- und
Umweltkatastrophen wichtige Bedrohungs-
formen. Der Bereich AC-Schutzdienst muss
auf die aktuellen Probleme neu ausgerichtet
werden. Auch die gesamte Alarmorganisa-
tion scheint uns verbesserungswiirdig. Die
Ausbildung des Pionier- und Brandschutz-
dienstes und aller anderen Bereiche miissen
auf die neuen Bedrohungsformen ausgerich-
tet werden.

|SVP |

SVP-Fraktion
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Der Begriff der Landesverteidigung ist
durch den Begriff der Gesamtverteidigung
zu ersetzen. Es ist darauf hinzuweisen, dass
der Zivilschutz das Uberlebensmittel dar-
stellt. Kann-Formel in Absatz 3 durch zwin-
gendere Formulierung ersetzen.

Die SVP fordert auf allen Stufen den Aus-
bau des Zivilschutzes, insbesondere die Be-
reitstellung geniigender finanzieller Mittel
sowie die rasche und umfassende Verbesse-
rung der Ausbildung. Vermehrter Einbezug
der Frauen in die Ausbildung. In organisa-
torischer Hinsicht ist eine Straffung uner-
lasslich.

Der Zivilschutz muss auch fiir zivile Kata-
strophen ausgeriistet und ausgebildet sein.
Die in der «Studie Bubenberg» der Berni-
schen Offiziersgesellschaft (KBOG) geé-
machten Vorschlédge sind weiter zu priifen.
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Was halten Sie von der sofortigen Be-
zugsbereitschaft der offentlichen und pri-
 vaten Schutzrdume und zu wieviel Prozent
| sollen diese freigehalten werden fiir So-

1‘fqnbezug?

PN Wie stellen Sie sich grundsétzlich zur
Abgabe der personlichen Ausriistung fiir
die ganze ZS-Dienstdauer; wer allenfalls
soll die entsprechende Organisation ge-
samtschweizerisch tibernehmen — wer die
Kosten?

. Was halten Ste von einer ailfalltgen _
Bewaffnung derzs0s?

Die Katastrophen der letzten Jahre haben
gezeigt, dass ein Sofortbezug der Schutz-
rdume innerhalb von Stunden méglich sein
miisste. Eine diesbeziigliche Gesetzesénde-
rung ist in die Wege zu leiten, dass private
Schutzrdume zu 50% und oOffentliche zu
75 % verfiigbar werden.

Ausser der Schutzmaske wiirde ich kein
personliches Material abgeben. Diese ver-
trauensschaffende Moglichkeit nach dem
Motto: «Dem Soldaten das Gewehr, dem ZS
die Gasmaske» darf zwar nicht iiberbewer-
tet werden, weil trotzdem nicht alle Leute
ausgertistet wéren (z.B. Kinder) und fir vie-
le gasformige Gifte kein hinreichender
Schutz besteht.

Die Waffe gehort in geschulte und geiibte
Hénde (Polizei, Militdr). Die Gefahr der
Massenhysterie kénnte zu einer Selbstge-
fahrdung fiihren, die viel grésser ist als etwa
die Bedrohung durch Terroristen. In Kriegs-
zeiten wiirden bewaffnete Personen zudem
einen Schutz verlieren, den sie ohne Waffen
laut Kriegsrecht haben.

Fiir die privaten Schutzrdume ist die Frie-
densnutzung beizubehalten. Schon vom
wirtschaftlichen Gesichtspunkt her wére es
nicht vertretbar, die privaten Schutzriume
tiber Jahre hinweg nicht zu nutzen. Offentli-
che Schutzridume und Schutzriume in 6f-
fentlichen Geb&uden sollen kiinftig fiir den
Sofortbezug freigehalten werden. Diese sol-
len dementsprechend bezeichnet werden.

Die Abgabe der personlichen Ausriistung
fir die ganze ZS-Dienstdauer ist langfristig
anzustreben, hat aber nicht erste Prioritat.
Ubergangsmaéssig sollten die Pikettforma-
tionen die Ausriistung komplett erhalten
(Zeitgewinn bei Einsatz). Die Kosten sollten
langfristig die Kantone (u.a. dank Bundes-
subventionen) tibernehmen.

Gemaiss Artikel 1 des Zivilschutzgesetzes
hat der Zivilschutz keine Kampfaufgaben.
Dieser Grundsatz ist beizubehalten. Der Zi-
vilschutz hat in Friedenszeiten bei Kata-
strophen zu helfen und in Kriegszeiten den
Schutz von Personen und Giitern zu ge-
wihrleisten. Auf diese Tatigkeiten sollen die
Zivilschutzangehorigen auch in Zukunft
ausgebildet und vorbereitet werden. Und
schon heute ist es méglich, dass Zivilschutz-
pflichtige der Polizei zur Verfiigung gestellt
werden (Art. 36a des Zivilschutzgesetzes).
Die Bewaffnung des Zivilschutzes driangt
sich auch von dieser Seite her nicht auf.

Der Grossteil aller Schutzrdume ist heute
innert kurzer Zeit bezugsbereit. Die Frie-
densnutzung wurde zudem vom Gesetzgeber
gewollt und entspricht einer volkswirt-
schaftlichen Notwendigkeit. Zu priifen wire
allenfalls, inwieweit 6ffentliche Schutzrau-
me und Schutzrdume in 6ffentlichen Gebau-
den fiir Uberraschungen freigehalten wer-
den kénnen.

Als langfristiges Ziel ist die Abgabe der per-
sonlichen Ausriistung analog wie beim Ein-
tritt in die Armee anzustreben. Dabei waren
die Gemeinden fiir den Vollzug verantwort-
lich, der Bund miisste die Kosten tiberneh-
men. Kurzfristig ist die Realisierung aus fi-
nanziellen und organisatorischen Griinden
nicht moglich.

Der Gesetzgeber hat sich seinerzeit aus-
driicklich gegen eine Bewaffnung ausge-
sprochen. Eine Bewaffnung wiirde zudem
das Ausbildungsproblem noch verschérfen.
Der Schutz vor krimineller und terroristi-
scher Bedrohung ist grundsétzlich Aufgabe
der Polizeiorgane. Zu deren Verstdarkung
sieht das Gesetz bereits heute die Abgabe
von Leuten des Zivilschutzes an die Polizei
und deren allfillige Bewaffnung durch die
Polizei vor.

Die sofortige Bezugsbereitschaft ist in unse-
rer Zeit scheinbar eine Notwendigkeit. Da-
mit ist eine weitgehende Einschriankung ge-
geniiber Sondernutzungen unvermeidlich.
Wir sind der Ansicht, dass die Schutzraume
grundsétzlich bezugsbereit sein miissen.

Die personliche Ausriistung soll grundsétz-
lich fiir die gesamte Dienstdauer abgegeben
werden, da sich damit doch einige Umtriebe
wihrend der Dienstzeit vermeiden lassen.
Die Organisation soll vom Bundesamt vor-
genommen werden.

Der LdU lehnt eine Bewaffnung des Zivil-
schutzes strikte ab. Mit einer Bewaffnung
werden hochstens zusétzliche Dienstverwei-
gerungen provoziert. Im weiteren haben wir
unter Frage 1 bereits darauf hingewiesen,
dass der LdU eine Umorientierung des Zi-
vilschutzes wiinscht, Kommt hinzu, dass der
LdU grundsétzlich jede Militarisierung der
Gesellschaft strikt ablehnt.

Angesichts der stdndig sinkenden militari-
schen Vorwarnzeiten und der steigenden
Méglichkeit ziviler Ereignisse, die eine Eva-
kuation notig machen, ist die sofortige, oder
zumindest die wesentlich raschere Bezugs-
bereitschaft ernsthaft zu priifen. Anderseits
erscheint es uns als tibertrieben, sdmtliche
Schutzraume jederzeit freizuhalten (Raum-
knappheit). Die SVP erwartet von den zu-
stindigen Stellen rasch einen Bericht tiber
den Ist-Zustand und entsprechende Verbes-
serungsvorschlidge. Priifenwert erscheint
insbesondere das Modell der stufenweisen
Bereitschaft.

Angesichts der stindig sinkenden Vorwarn-
zeiten (Vgl. Antwort zu Frage 3) erscheint
die Abgabe der personlichen Ausriistung als
zweckmassig. Das Problem der Mutationen
sollte 16sbar sein. Die Organisation soll wie
bis anhin bei den Gemeinden bzw. den Kan-
tonen verbleiben. Das Gleiche gilt auch fir
die Tragung der Kosten.

Der Zivilschutz stellt im Rahmen der Ge-
samtverteidigung das Uberlebensmittel dar.
Eine Bewaffnung wire volkerrechtlich pro-
blematisch, denn die ZSO wiirden gegen-
iiber dem Feind den «zivilen» Status verlie-
ren. Unter militarischen Gesichtspunkten
wére dieser Selbstschutz ohnehin nicht all-
zu hoch zu veranschlagen. Es ist zweckmas-
siger, die ohnehin knappe Ausbildungszeit
voll fiir die Priméraufgabe des Zivilschutzes
zunutzen.
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Protection civile: Nouvelle orientation?

ush. Aprés ce qui s’est passé récem-
ment, personne ne voudra plus contes-
ter la nécessité d’améliorer la protec-
tion civile. En effet, les motifs sont
connus, ce sont les événements de
Tchernobyl et l'incendie chimique de
Bile. Dés lors, faut-il changer «quelque
chose» a la protection civile et, le cas
échéant, ou, quand et comment? Nous
avons posé a ce sujet cing questions a
quelques parlementaires et a des partis
politiques.

Felix Auer
. conseiller national
. (PRD/BL)

quels

S

ivile fautl élar-

Ce serait aller trop loin que de considérer la
protection civile d'une manieére égale comme
un instrument de la défense générale aussi
bien que comme une protection lors de ca-
tastrophes civiles. Dans le premier cas, la
PCi est le partenaire avant tout de 'armée et
dans le second cas, des organisations civiles
de lutte contre les catastrophes (police, sa-
peurs-pompiers, etc.). Toutefois la forme
dispositive de I'article premier ne suffit pas.
Il faut revaloriser les secours urgents civils.

En premier lieu I'instruction, qu'’il faut in-
tensifier et, pour autant que cela soit possi-
ble, exécuter dans des conditions «plus
proches de la réalité». A cet égard, ’exposé
du chef de I’armement, Monsieur Felix Witt-
lin (Ass. dél. 1986) montre de fagon convain-
cante la voie a suivre.

. Hansjor
Braunschwei
conseiller national
(PS/ZH)

Pour étre crédible aux yeux de la majorité
de la population, il faudrait que la protec-
tion civile soit organisée dés aujourd’hui en
fonction des situations ecritiques, c'est-
a-dire, qu'elle soit préparée a faire face aux
catastrophes écologiques et naturelles, en
application de larticle 22, 7¢ alinéa, de la
Constitution fédérale, qui fait état de «se-
cours urgents», ainsi que des articles 9 et 10
de la loi sur la protection de ’environne-
ment. Il faudrait également que la protec-
tion civile établisse, sur le plan communal,
un inventaire des dangers et des risques ain-
si que des mesures a prendre pour les ré-
duire ou les éliminer, en s’appuyant sur 1’en-
traide entre communes voisines, sur les spé-
cialistes, sur le secteur privé local, sur les
samaritains, sur les sapeurs-pompiers, sur la
police, etc.

Le professeur Hans C.Binswanger, de 1'Uni-
versité de Saint-Gall, demande avec raison
que l'on réduise a zéro les «risques rési-
duels» des grandes catastrophes du genre
Tchernobyl, Bhopal ou Bale. Cette requéte,
qui s’adresse également a la protection ci-
vile, est devenue encore plus urgente, du fait
des catastrophes récentes qui sont arrivées
en France (a Nantes) et aux USA. Les prio-
rités qu'il y aura lieu de fixer durant la pé-
riode de transition sont les suivantes: un
systeme d’alarme en état de fonctionner,
I’obligation de déclarer les risques existants
et I'information a la population.

Barbara Guriner
conseillére
‘41 nationale (PSA/BE)

A mon avis, la protection civile ne devrait
pas faire partie de la défense générale. Elle
devrait en revanche constituer une organi-
sation civile de secours en cas de catas-
trophe, structurée de facon décentralisée et
adaptée aux particularités locales.

Je suis hostile & une nouvelle extension de la
protection civile. Tout au contraire, je sou-
haite qu’elle soit décentralisée et que sa mis-
sion soit limitée a fournir des secours en cas
de catastrophe naturelle. Les moyens finan-
ciers libérés de la sorte pourront alors servir
au démantélement des industries, qui
constituent une menace pour la vie (comme
I’atome et la chimie).

Helmut Hubacher
conseiller national
| (PS/BS)
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La conception de la protection civile devrait
étre totalement repensée. La protection ci-
vile d’aujourd’hui suscite des attentes qui
sont irréalistes. La doctrine officielle de sé-
curité attribue a la protection civile un réle
principalement psychologique. En effet, il
s'agit de rassurer la population et de lui
faire accroire que sa sécurité est garantie
dans tous les cas, méme contre les bombes
atomiques. En temps de paix, la philosophie
de la fausse sécurité est pratique, mais en
temps de guerre ou en cas de catastrophe,
elle pourrait se révéler dévastatrice.

La protection civile n’est préte a I’engage-
ment que jusqu’a un certain point. Il faut
donc sonder de facon réaliste ses possibilités
et ses limites et les admettre ouvertement.

L’idéologie de la taupe, c’est-a-dire la doc-
trine officielle selon laquelle en cas de catas-
trophe militaire, chaque Suissesse et chaque
Suisse obtiendra la place protégée qui lui est
réservée — en d’autres termes, la sécurité est
assurée dans toutes les situations — peut bien
constituer en temps de paix, une strategie
rassurante, qui est judicieuse et a sa valeur.
Dans les cas graves cependant, cette doc-
trine d’engagement n’aurait guére de chance
de survie. Elle se fonde en effet par trop sur

Suite a la page 24




AKTUELL

ACTUALITE

ATTUALITA

AD.ue pensez—vous
' immédiat des abris publics et pnves et
quel pourcentage d'entre ceux-ci doit res-
ter libre en vue d'une occupation immé-

diate?

n Quelle est votre position de principe

nel pour toute la durée du service PC? Qui
 doit, le cas échéant, se charger de I'orga-
nisation que cela présuppose sur e plan

suisse et qui doit en assumer les frais?

B Que pensez-vous de I ldee d armer
eventuellement les OP s

Pour des motifs psychologiques, il ne sera
que difficilement possible d’assurer un amé-
nagement immédiat des abris. Pourtant, en-
tre les conditions actuelles qui sont claire-
ment insatisfaisantes et la «situation
idéale», qu’il est souhaitable d’atteindre
également pour des raisons de dissuasion, il
existe des stades intermédiaires. Le pour-
centage, dont il est question, doit étre
adapté a la situation de menace changeante.

Ce qui vaut pour les soldats doit également
valoir pour les membres de la protection ci-
vile. L’organisation et les cofits sont, a titre
primaire, 'affaire des communes et des can-
tons. Nous ne pourrons de toute maniére pas
éviter une augmentation des «colts d’ex-
ploitation» de la protection civile.

La lutte armée contre ’agresseur est l'af-
faire de l’armée. Cependant cela n’infirme
en rien ce que I'on dit des taches «civiles» de
la PCi. En effet, si celle-ci devait étre empé-
chée violemment d’accomplir sa mission par
des pillards ou des terroristes, elle devrait de
méme réagir violemment.

Aux questions 3 et 4

Le 1" novembre 1986, sur 4200 abris que
compte Bale-Ville, 2800 n’étaient pas utili-
sables et aujourd’hui, ils ne sont apparem-
ment pas non plus préts pour une occupa-
tion immédiate. Cela révele clairement soit
que les responsables n’ont tenu compte ni
des situations critiques pouvant se présenter
hors conflit, ni des temps réduits de pré-
alerte propres aux événements des périodes
de conflit, soit que le systéme actuel d’utili-
sation des abris n’est plus adapté a notre
époque ou qu’il ne peut étre mis en place
qu’a l’aide de controles policiers.

Le 19 juillet 1987, le Parti socialise suisse a
déclaré en substance que la sécurité absolue
de I'abri est fondée sur une imposture, elle
est dangereuse et doit donner a la popula-
tion I'illusion de la sécurité.

Le fait que ’on se demande aujourd’hui pré-
cisément s’il faut armer la protection civile,
indique bien que les responsables de celle-ci
n’ont pas remis en question leur facon de
penser en fonction des catastrophes écologi-
ques et naturelles. C’est ainsi que le fossé
qui sépare la protection civile de la popula-
tion s’élargit toujours davantage. Ce n’est du
reste pas un hasard qu'un débat se soit déve-
loppé a ce sujet avant méme que ne soient
achevés les travaux du Groupe de travail,
chargé d’examiner les possibilités d’inter-
vention de la protection civile dans les se-
cours urgents en cas de catastrophe en
temps de paix, créé par la conseillére fédé-
rale Elisabeth Kopp.

Ce qui compte aujourd’hui, c’est avant tout
d’éviter les guerres et les grandes catas-
trophes industrielles, plut6ét que de s’y pré-
parer. En cas de guerre atomique, la protec-
tion civile serait largement inutilisable. Par
ailleurs elle s’est révélée totalement défail-
lante lors de I’accident de Schweizerhalle. I1
serait dans tous les cas plus utile de recher-
cher la paix et d’éduquer en faveur de la
paix, plutot que de devoir occuper en ur-
gence les abris.

Il faut éviter cette opération, bureaucrati-
que et couteuse. Elle ne contribue qu’a ins-
pirer une hystérie belliciste et a répandre
I’hérésie selon laquelle les moyens techni-
ques permettent de maitriser toutes les ca-
tastrophes industrielles.

L’armement de la protection civile doit étre
rejeté, en tant qu'il constitue une étape sup-
plémentaire dans la militarisation de la so-
ciété. Une mentalité de défense des citoyens
et la vision manichéenne de nos ennemis ne
permettent pas de résoudre les problemes.
Lorsqu’une société démocratique se soumet
entierement aux contraintes militaires, elle
renonce elle-méme a sa raison d'étre et se
transforme en une dictature qui n’est plus
digne d’étre défendue.

S'il le faut, alors faisons-le! Les abris sont
faits pour la protection des étres humains et
ne doivent pas étre transformés en des en-
trepots dissimulés. Un probleme seulement:
cette protection est précaire et en partie illu-
soire. Vue sous cet angle, la préparation de
Pabri n’est pas si dramatique mais surtout
pas trés réaliste, compte tenu du calcul
cotit—utilité.

Si la protection civile doit devenir davan-
tage un corps de secours en cas de catas-
trophe, alors on peut remettre sans autre
une partie de 1’équipement personnel aux
membres de la PC. Pour I'armée, le finance-
ment est clair, c’est la Confédération qui
paie. Pourquoi ne ferait-elle pas de méme
pour la protection contre les catastrophes
civiles et militaires?

Je n'en pense rien du tout! La protection
civile n’est pas une troupe antiterroriste, il
lui manque toutes les conditions a cet effet.
En outre, les terroristes potentiels ne sont
pas 'unique danger qui plane sur les abris et
leur blocage. Des menaces bien plus grandes
existent du fait des «gaz rares» radioactifs,
comme aime a les appeller affectueusement
le lobby de 1’atome, lorsqu’il parle de la ra-
dioactivité qui se dégage des centrales ato-
miques.

ZIVILSCHUTZ 11-12/87 13




AKTUELL

ACTUALITE

ATTUALITA

]

Beda Humbel
conseiller national
(PDC/AG)

L’article-cadre de la loi fédérale sur la pro-
tection civile, en particulier son 3¢ alinéa, me
parait trop peu impératif. Cest en effet
presque incidemment qu’il mentionne que
«la protection civile peut également étre ap-
pelée en temps de paix (...) a porter des se-
cours». Lors des délibérations du Conseil
national relatives au rapport intermédiaire
du Conseil fédéral sur 'état de préparation
de la protection civile, qui ont eu lieu en
décembre 1983, j’ai déclaré qu'il fallait met-
tre davantage en évidence le role que doit
jouer la protection civile en cas d’urgence ou
en cas de catastrophe. Mon avis a été
confirmé a la suite des accidents de Schwei-
zerhalle en novembre 1986 et des sinistres
dus aux intempéries de 1987. Lors de la ses-
sion du printemps 1987, j’ai senti qu’il était
de mon devoir de déposer une motion de-
mandant une revision de la loi sur la protec-
tion civile.

Les avis sont partagés quant a savoir quels

services de notre organisation de protection

civile doivent étre mieux développés. Du-

rant les deux derniers mois, deux services

ont considérablement gagné en importance,

ce sont:

— le service des pionniers et de la lutte
contre le feu

— le service de protection AC

A cet égard, il s’agit surtout de définir des

efforts principaux.

Markus Kindig
conseiller aux Etats
(PDC/ZG)

En automne de cette année, j’ai déposé au
Conseil des Etats une interpellation posant
la question de la doctrine d’engagement de
la protection civile. Il n’est pas judicieux de
se déterminer sur la modification de la loi,
avant que la mission et les possibilités de la
protection civile n’aient été discutées a fond.
A premiére vue cependant, je penche pour
un abandon de I’engagement des moyens
trop fortement orienté vers la guerre, au
profit d’'une utilisation polyvalente de la
protection civile.

Les cas de catastrophe pour l'environne-
ment, tels que des accidents atomiques, mais
également des inondations ou des accidents
chimiques, posent inévitablement la ques-
tion de savoir jusqu’a quel point 1’organisa-
tion de notre protection civile, qui a sciem-
ment pour philosophie d’étre engagée
comme second échelon, pourrait intervenir.
Je pense qu’il faudrait analyser avec une
tres grande précision de tels cas.

Hans Scharli
conseiller national
(PDC/LU)

Il ne faut rien changer a la mission princi-
pale de la protection civile, telle que la fixe
Particle 22" de la Constitution fédérale.
Ainsi que cela ressort de I’article premier de
la loi fédérale sur la protection c¢ivile, qui en
donne les objectifs, la protection civile est
une partie de notre défense générale.

Compte tenu des événements de Tchernobyl
et de Schweizerhalle, ‘ainsi que des suites
qui en ont résulté, cet article-cadre de la loi
fédérale sur la protection civile devrait étre
modifié en ce sens qu’il faut mieux souligner
Timportance de la protection civile en cas
d’intervention pour porter des secours ur-
gents. La désignation actuelle, quelque peu
trop étroite de la notion d’aide en cas de
catastrophe, devrait étre remplacée par une
définition un peu plus large.

Hugo Wick
conseiller national
(PDC/BS)
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Remarque préliminaire

Je ne suis pas un spécialiste des questions de
protection civile. Il me semble cependant
nécessaire de mettre les installations de la
protection civile sous surveillance. Si I’ar-
mée n’est pas a méme d’assurer cette sur-
veillance (par exemple en recourant aux
unités de surveillance du SC ou du Land-
sturm), alors il faudra se poser effectivement
la question de I’armement de la protection
civile. A cet égard, je peux m’imaginer que
I'on pourrait confier cette tache de surveil-
lance a d’anciens soldats, qui sont mutés
dans la protection civile et qui disposent dé-
ja des connaissances nécessaires.

Ad question 1. Une telle conception néces-
site si possible une adaptation de I’article
premier de la loi sur la protection civile.

Il faudrait s’attacher a créer de facon vrai-
ment appropriée des éléments spéciaux d’in-
tervention immédiate dans les grandes
villes, en tenant compte des potentiels de
dangers tres différents d’'un endroit a l'au-
tre. Il ne s’agit pas a cet égard de concurren-
cer les structures existant aujourd’hui et qui
fonctionnent bien, comme les offices de
construction, les services de distribution
d’électricité, les sapeurs-pompiers, le ser-
vice sanitaire, I’Alliance des samaritains,
etc., qui sont tous concus pour intervenir
immédiatement ou en premier lieu. Au
contraire, il convient a la rigueur de les com-
pléter, lors de leurs interventions et de les
relayer, lors des engagements de longue
durée.

A cet égard, il faut songer également aux
éléments de conduite et aux structures de la
protection civile pour le remplacement des
états-majors de conduite des communes, les-
quels doivent étre organisées et mises sur
pied pour de grandes interventions.

Pas de réponse.
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11 faut tout d’abord que les abris puissent
étre installés dans les délais donnés par la
loi. Je suis favorable a un aménagement im-
médiat des abris. Il faut garantir a 100 % une
occupation immédiate des abris, en d’autres
termes, on doit pouvoir occuper les abris
publics ou privés dans un délai de quelques
heures.

La situation serait en effet idéale, si l'on
pouvait remettre 1'équipement personnel a
chaque personne astreinte a servir dans la
protection civile, en priorité et non pas seu-
lement «en prét» ou «dans la mesure néces-
saire», comme le prescrit ’article 64, 2°¢ ali-
néa, de la loi sur la protection civile. De
cette facon, les hommes pourraient étre
préts a intervenir plus rapidement. Les com-
munes, qui sont responsables de I'organisa-
tion, devraient également en assumer les
frais. Une tentative pourrait se révéler posi-
tive.

Je ne puis envisager un armement de la pro-
tection civile que dans le cadre d’un service
de surveillance et cela uniquement pour as-
surer des taches de garde et seulement en
liaison avec les organes de police. Il ne faut
pas oublier non plus que des anciens poli-
ciers pourraient fort bien étre incorporés et
engagés pour la garde.

A mon avis, la question est trop technique,
pour quun politicien puisse y répondre.
Nous devons nous borner a demander que
les possibilités de protection, quelque forme
qu’elles revétent, soient mises a disposition
a temps, lors de chaque menace véritable,
étant entendu que le degré de perfectionne-
ment de la protection civile peut étre amé-
lioré ultérieurement.

Je recommanderais que 1’on remette la tota-
lité de I’équipement ou une partie de celui-ci
aux membres de la protection civile ou
méme a ’ensemble de la population, pour
autant que cela s’avere judicieux. Quant a la
répartition des frais, on ne peut en discuter
qua partir du moment, ot leur ampleur est
entiérement connue, mais d’ores et déja, je
n’exclue pas une participation de chaque ci-
toyen aux frais.

Du point de vue de la protection civile d’au-
jourd’hui et eu égard aux structures existant
dans ’'armée, j'estime qu'il est juste de ne
pas armer la protection civile. Sa mission
principale ne devrait pas étre supplantée
par des taches de combat. En effet, la pro-
tection civile doit étre a disposition en tant
qu’organisation également en cas d’occupa-
tion.

Au cas ou il faudrait procéder aux travaux
d’aménagement en vue de I'occupation im-
médiate et soudaine des abris, il serait assu-
rément avantageux non seulement que les
abris disponibles actuellement soient vides,
mais encore que ’équipement prévu pour les
abris ait déja été acquis a cet effet. La nou-
velle législature fédérale sur la protection
civile demande que l'acquisition subsé-
quente de I’équipement soit réalisé jusqu’en
1995. Pour des motifs économiques mais
également pour d’autres raisons, il ne serait
guere acceptable de demander que les pro-
priétaires privés maintiennent totalement
inutilisés les abris situés dans leurs maisons,
en vue d’une occupation immédiate. En ef-
fet, lors de la planification de ces construc-
tions et lors de la demande d’autorisation de
construire, on a établi une répartition des
locaux qui prévoyait que la surface de I'abri
aurait un usage polyvalent. Les abris sont
utilisés aujourd’hui surtout comme cave de
maison. La méme remarque est valable pour
les abris des exploitations artisanales. En
revanche, on peut fort bien imaginer que les
abris situés dans les batiments publics et les
abris publics soient maintenus, pour une
grande part de leur surface, en permanence
préts a4 une occupation immédiate et ins-
tallés en conséquence. Le pourcentage de-
vrait atteindre, suivant la situation de ces
abris, assurément les 50 %.

Etant donné que la législation fédérale pré-
voit déja la remise gratuite de 1'équipement
personnel aux personnes astreintes a servir
dans la protection civile, on pourrait tout a
fait examiner s'il faut que cet équipement
soit conservé au domicile de la personne as-
treinte a servir. Il serait alors vraisembla-
blement indispensable de créer sur le plan
suisse une «organisation d’arsenaux». Il
conviendrait alors d’examiner si les arse-
naux existants pourraient prendre a leur
charge les travaux et les colts résultants de
cette opération. Il faudrait éviter a tout prix
de mettre sur pied de nouvelles structures,
qui entreraient en concurrence les unes avec
les autres. Il est possible cependant que dans
certaines régions de notre pays, il soit indis-
pensable de créer des organisations complé-
mentaires, qui ne se recouvriraient pas.

A mon avis, I'armement des organisations de
protection civile (OPC) n’entre pas en ligne
de compte, méme pas dans un but d’auto-
protection.

Un aménagement immédiat des abris parait
souhaitable.

Pas de réponse.

Cf. remarque préliminaire.
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Otto Zwygart
conseiller national
(PEP/BE)

| ou 3 une

une adapf cle pi
la loi sur la protection

remier de
givileR o o

PN Compte tenu des nouvelles formes de
‘menace sur les populations civiles, quels |

sectel protection civile faut-il élar-

gir et dans quel ordre de priorité les dis-

| posez-vous? - -

Il est nécessaire de faire une extension de cet
article, pour mentionner l'intervention du
service civil en temps de paix (3¢ alinéa). Il
faut qu'un dispositif permette de mieux por-
ter secours dans les zones d’habitation a
haute densité.

Jestime que ce sont avant tout des pro-
blemes inhérents a notre société en mouve-
ment, qui n’ont pas recu de solution. Les
distances entre les lieux d’habitation et les
emplacements de travail, aussi bien que
celles qui séparent les endroits ou 'on pro-
duit des surfaces ou l'on achéte et
consomme, entrainent des coupures dans les
axes de trafic, qui peuvent avoir des consé-
quences dévastatrices. Par ailleurs, les acci-
dents d’exploitaion dans le domaine de la
technique lourde n’existent malheureuse-
ment pas que dans I'imagination, pas moins
d’ailleurs que la destruction des foréts pro-
tectrices, méme si celles-ci sont plus loin-
taines!

Les termes de «Défense nationale» figurant
au premier alinéa de cet article, doivent étre
remplacés par ceux de «Défense générale».
Le 3¢ alinéa doit étre placé sur un pied
d’égalité avec le 2°¢ alinéa. Quant a notre
conception des choses, a ’avenir, la protec-
tion civile devrait étre développée, pour ré-
pondre aux besoins de protéger en cas de
catastrophe. C’est pourquoi, apres les graves
intempéries dans les cantons d’Uri, des Gri-
sons et du Valais, aprés Tchernobyl et
Schweizerhalle, il nous semble gqu’une nou-
velle formulation de I’article définissant les
objectifs de la protection civile est plus ur-
gente que jamais.

Sur le plan de l'organisation, il y a lieu de
développer l'alarme (davantage de sirénes,
télécommandes des sirénes), I’état de prépa-
ration a I'engagement de secteurs bien défi-
nis de la protection civile (service de protec-
tion AC) et l'information (par exemple si-
gnaler aux ménageres les dangers poten-
tiels). Sur le plan de 'instruction, il convient
de former encore mieux les cadres.

Compte tenu des formes de menace qui pla-
nent sur la population civile, il convient
d’examiner également si la protection civile
ne devrait pas intervenir davantage dans les
catastrophes en temps de paix. A cet effet il
faudrait inscrire les secours urgents comme
mission secondaire dans l'article premier,
qui définit les objectifs de la PC. Cela ne
changerait rien au fait que la protection ci-
vile est une partie intégrante de la défense
générale.

1l s’agit en premiere ligne d’améliorer toutes
les conditions, qui postulent une interven-
tion rapide de la protection civile en tant
qu’organisation de milice. Le développe-
ment de Palarme doit revétir une priorité
absolue, I’amélioration de 'instruction vient
en deuxiéme position et il faut mettre en
troisiéme place les colloques plus nombreux
que doivent avoir les cadres au sujet de la
problématique des catastrophes. Il faut en-
courager la participation des femmes.

La protection civile reste, comme par le
passé, trop fortement orientée vers les cas de
guerre possibles. Or les formes de menace
ont changé. Aujourd’hui, ce sont les catas-
trophes industrielles mais également les
désastres écologiques qui menacent les étres
humains. Dans ces circonstances, il faut
fixer de nouveaux points forts dans I'ins-
truction et dans I'organisation.

L’AdI discerne des formes importantes de
menace surtout dans les catastrophes indus-
trielles et écologiques. Voila pourquoi il faut
donner au secteur du service de protection
AC une nouvelle orientation vers les pro-
blémes actuels. IL’organisation d’alarme
dans son ensemble nous parait également
améliorable. Enfin il faut adapter le service
des pionniers et de la lutte contre le feu et
tous les autres secteurs aux nouvelles formes
de menace.

Groupe
parlementaire PDC
Sl &%

Groupe

N\ parlementaire PRD

FDP\

Groupe
parlementaire Adl
Groupe
parlementaire UDC
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Il faut remplacer la notion de «Défense na-
tionale» par celle de «Défense générale». 11
convient par ailleurs de souligner que la
protection civile constitue le moyen de sur-
vie par excellence. La régle du droit disposi-
tif inscrite au 3¢ alinéa doit étre remplacée
par une prescription impérative.

1UDC réclame une extension de la protec-
tion civile & tous les niveaux: elle demande
en particulier que des moyens financiers
suffisants soient mis a la disposition de
celle-ci et que I'on améliore rapidement et
entiérement l'instruction. Il faut davantage
faire appel aux femmes dans I'instruction. 1l
est indispensable de manifester de la rigueur
sur le plan de I’organisation.

La protection civile doit étre équipée et ins-
truite également pour faire face aux catas-
trophes civiles. Il convient de poursuivre
I’examen des propositions contenues dans
«’Etude Bubenberg» réalisée par la Sociéte
bernoise des officiers.
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Que pensez-vous de I'aménagement
immédiat des abris publics et privés et
quel pourcentage d'entre ceux-ci doit res-
ter libre en vue d'une occupation immé-
diate?

X Quelle est votre position de principe
face a la remise de I'équipement person-
nel pour toute la durée du service PC? Qui
doit, le cas échéant, se charger de I'orga-
nisation que cela présuppose sur le plan
suisse et qui doit en assumer les frais?

PN Que pensez-vous de I'idée d'armer
éventuellement les OPC? .

Les catastrophes de ces dernieres années ont
démontré qu’il faut rendre possible en quel-
ques heures une occupation immédiate des
abris. Il faut a cet égard procéder a une mo-
dification légale, prescrivant que le 50 % des
abris privés et le 75% des abris publics
doivent étre disponibles en permanence.

Exception faite du masque de protection, je
pense qu’il ne faudrait pas remettre de ma-
tériel personnel. Il ne faut en effet pas sures-
timer cette possibilité, certes de nature a
créer la confiance et que I'on peut résumer
dans la devise: «Pour les soldats, le fusil,
pour les membres de la PC, le masque a gaz.»
On ne pourrait de toute facon pas équiper
tout le monde; il suffit par exemple de pen-
ser aux enfants. Par ailleurs, pour de nom-
breux types de toxiques gazeux, il n’existe
pas de protection suffisante.

Les armes ne peuvent étre mises qu’entre les
mains de personnes diiment formées et exer-
cées, telles que les policiers et les militaires.
En effet les risques d’'une manifestation
d’hystérie de masse pourrait par retourne-
ment mettre en danger ceux que I'on a pour
objectif de protéger et cela, beaucoup plus
slirement qu’'une menace provoquée par des
terroristes. En outre, en temps de guerre, les
personnes armées perdraient le bénéfice de
la protection que leur accorde le droit de la
guerre, si elles ne sont pas armées.

Il faut conserver aux abris privés leur usage
du temps de paix. Ne serait-ce que d'un
point de vue économique, il ne serait pas
rationnel de laisser les abris privés inem-
ployés durant des années. En revanche a
l'avenir, les abris publics et les abris situés
dans des batiments publics devront étre li-
bérés, en vue d’'une occupation immédiate
éventuelle. Ces abris doivent étre spécifiés
en conséquence.

La remise de 1’équipement personnel pour
toute la durée du service PC doit étre un
objectif a long terme, mais n’a pas la prio-
rité. Durant la période transitoire, il fau-
drait que les formations de piquet recoivent
I’équipement complet. Ainsi, on gagnerait
du temps lors des interventions. Il convien-
drait qu’a long terme les cantons prennent
en charge les colts de cette opération, ce
qu’ils pourraient faire notamment grace aux
subventions fédérales.

Selon l'article premier de la loi sur la pro-
tection civile, celle-ci n’a aucune tache de
combat. Il faut maintenir ce principe. La
protection civile a en effet pour mission, en
temps de paix, de porter secours lors de ca-
tastrophes et en temps de guerre, d’assurer
la protection des personnes et des biens.
C’est a ces activités qu’a I’avenir il faudra
instruire et préparer les membres de la pro-
tection civile. Par ailleurs, il est possible
aujourd’hui déja, selon I’article 36a de la loi
sur la protection civile, de mettre a disposi-
tion de la police les personnes astreintes a
servir dans la protection civile. Si I’on consi-
dere la question également sous cet angle, il
ne s'impose pas d’armer la protection civile.

Actuellement, la plus grande part des abris
peut étre préte pour l'occupation en un
temps trés bref. Quant a l'utilisation des
abris en temps de paix, elle a été voulue par
la législature et constitue une nécessité éco-
nomique. On pourrait a la rigueur examiner
jusqu’a quel point les abris publics et les
abris situés dans les batiment publics doi-
vent rester libres pour une occupation sur-
prise.

Il faut envisager comme un objectif a long
terme, la remise de I’équipement personnel,
de maniere analogue a ce qui est fait lors de
I'entrée dans l'armée. Les communes de-
vraient étre investies de la responsabilité
d’exécution de cette mesure, cependant qu’il
appartiendrait a la Confédération d’en assu-
mer les frais. Toutefois cette opération n’est
pas réalisable a court terme, pour des motifs
de finance et d’organisation.

En son temps, le législateur s’est prononcé
expressément contre un armement de la pro-
tection civile. Par ailleurs cela aggraverait
encore les problémes que pose l'instruction.
Fondamentalement, il appartient aux or-
ganes de police de lutter contre la crimina-
lité et le terrorisme. Or la loi prévoit aujour-
d’hui déja que les gens de la protection civile
peuvent étre mis a disposition de la police
pour la renforcer et que celle-ci peut éven-
tuellement les armer.

Apparemment, de nos jours, 'aménagement
immédiat des abris est une nécessité. Des
lors, une limitation trés étendue de l'utilisa-
tion des abris a d’autres fins que la PC est
inévitable. Nous estimons que les abris doi-
vent en principe étre aménagés et préts a
Uoccupation.

Il convient en principe de remettre aux
hommes 'équipement personnel pour toute
la durée de leur service, car cela permet
d’éviter un certain nombre de procédures
durant les périodes de service. L’organisa-
tion doit étre assurée par I'office fédéral.

L’AdI rejette strictement tout armement de
la protection civile. En effet un armement de
la PC provoquerait tout au plus des refus
supplémentaires de servir.

Pour le surplus nous avons déja fait état
dans notre réponse a la question 1 du sou-
hait exprimé par I’AdI de voir la protection
civile changer d’orientation. A cela s’ajoute
que I’AdI rejette strictement le principe de
toute militarisation de la société.

Etant donné que les temps de préalerte mili-
taire sont en constante diminution et que
l'éventualité d’événements civils nécessitant
une évacuation s’accroit, il faut sérieuse-
ment analyser la question de 'aménagement
immédiat ou, a tout le moins, beaucoup plus
rapide de I’abri. D’un autre c6té, il nous
semble exagéré de maintenir disponible en
permanence l’ensemble des abris, en raison
d'un manque de locaux. L'UDC attend que
les services compétents établissent rapide-
ment un rapport sur la situation effective et
es propositions d’amélioration en consé-
quence. Il parait indiqué d’examiner en par-
ticulier le modele de préparation a l'utilisa-
tion par degré.

Compte tenu des temps de préalerte en
constante diminution (cf. réponse a la ques-
tion 3), il semble que la remise de I’équipe-
ment personnel soit appropriée. Le pro-
bleme des mutations devrait pouvoir étre ré-
solu. Il convient de laisser comme jusqu’ici
I'organisation entre les mains des communes
et des cantons. Il en va de méme pour la
prise en charge des cotts.

Dans le cadre de la défense générale, la pro-
tection civile représente l'institution faite
pour la survie. Son armement poserait des
problémes sur le plan du droit des gens, car
I’'OPC perdrait a ’égard de ’ennemi son sta-
tut d’organisation «civile». Par ailleurs, d’'un
point de vue militaire, il ne faudrait de toute
facon pas surestimer cette autoprotection.

Il est plus judicieux d’utiliser entierement
les temps d’instruction, par ailleurs tres li-
mités, pour former la protection civile a sa
mission premiere.
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Nuovo orientamento nella protezione civile?

ush. Nessuno vorra negare I'attualizza-
zione della protezione civile, avvenuta
nel corso dei piu recenti avvenimenti. I
motivi (fra gli altri la catastrofe di Cer-
nobyl e 'incendio dell’impresa chimica
di Basilea) sono conosciuti. Si dovrebbe
ora — e se si, dove, quando e come? —
mutare «qualcosa» nella protezione ci-
vile? A tale proposito abbiamo posto
cinque domande ad alcuni parlamenta-
ri e rappresentanti dei partiti politici.

Felix Auer
_ Consigliere
nazionale (PRD/BL)

PN In che modo pensa che vada rielabora-
to o modificato I'art. 1 della legge federa-
le sulla protezione civile?

N Quali settori della protezione civile an-
drebbero secondo Lei potenziati in consi-
derazione delle nuove forme di minaccia
poste dalla civilta attuale e in che ordine
di priorita?

Una parificazione della protezione civile co-
me strumento della difesa integrata e della
protezione nel caso di catastrofi «civili», an-
drebbe troppo lontana. Nel primo caso, la
PCi e soprattutto socio dell’esercito, nel se-
condo, socio degli organismi civili che af-
frontano le catastrofi (polizia, corpo pom-
pieri, ecc.). L’attuale formula potestativa
tuttavia non basta. Dev’essere rivalutato
I’aiuto civile urgente in caso d’emergenza.

In primo luogo l'istruzione. Questa dev’esse-
re intensificata e, nella misura in cui questo
é possibile, occorre conferirle un assetto piu
prossimo alla realta. La relazione di Felix
Wittlin (Ass. dei delegati 1986), capo dell’ar-
mamento, mostra in maniera convincente la
via da seguire.

~ Hansjor
Braunschweig
Consigliere
nazionale (SP/ZH)

Una protezione civile che voglia essere cre-
dibile per la maggior parte della popolazio-
ne dovrebbe essere finalizzata al caso di si-
tuazione grave oggi, ad affrontare catastrofi
ambientali e naturali ai sensi dell’art. 22bis,
n. 7 della Costituzione federale («in caso di
urgenza di soccorsi») e dell’art. 9/10 della
legge sulla protezione dell’ambiente. A livel-
lo comunale dovrebbe essere organizzata
I'inventarizzazione di rischi e pericoli e del
modo di attenuarli o eliminarli, sulla base
dell’aiuto vicinale, dell’apporto di speciali-
sti, dell’economia privata locale, dei samari-
tani, dei pompieri, della polizia, ecc.

Il prof. C.Binswanger della Scuola Superio-
re di San Gallo chiede a ragione «che il «ri-
schio residuo» per catastrofi di vaste dimen-
sioni come quelle di Cernobyl, Bhopal o Ba-
silea sia ridotto al minimo». Questa richiesta
rivolta alla protezione civile diventa sempre
piu urgente se si considerano le catastrofi
piu recenti verificatesi in Francia (Nantes) e
negli Stati Uniti. Gli obiettivi prioritari per
la fase transitoria sono a mio parere un si-
stema di allarme efficiente, I'obbligo di an-
nunciare i rischi esistenti e 1’informazione
della popolazione.

Barbara Gurtner
% ex-Consigliere
t8 nazionale POCH/BE

A mio parere la protezione civile non do-
vrebbe essere una parte della difesa integra-
ta, bensl un’organizzazione di soccorso civi-
le in caso di catastrofi naturali, decentraliz-
zata e basata sulle caratteristiche locali.

Sono contraria ad un ulteriore potenzia-
mento della protezione civile. Al contrario,
ritengo necessaria una decentralizzazione e
una limitazione a prestazioni di soccorso in
caso di catastrofi naturali. I mezzi finanziari
cosi risparmiati dovrebbero essere impiegati
per la rinuncia alle industrie che costitui-
scono una minaccia per la vita umana (setto-
re atomico e chimico).

Helmut Hubacher
Consigliere
nazionale (PSS/BS)
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La concezione della protezione civile do-
vrebbe essere ripensata partendo da idee
completamente nuove. Oggi, con la protezio-
ne civile si fomentano aspettative che non
sono realistiche. La dottrina ufficiale della
sicurezza attribuisce alla protezione civile
soprattutto un ruolo psicologico: la popola-
zione civile dev’essere tranquillizzata e deve
rimanere convinta che la sicurezza é garan-
tita in ogni caso, cioe pure in caso di esplo-
sione di una bomba atomica o di catastrofe
provocata da un reattore nucleare. La filo-
sofia della falsa sicurezza e comoda in tem-
po di pace e sarebbe disastrosa in tempo di
guerra o in caso di catastrofi.

La protezione civile & solo parzialmente
pronta all’azione. Le possibilita e i limiti
devono venir chiariti in modo realistico e
pure essere ammessi pubblicamente.

L’«ideologia dello struzzo», cioe la dottrina
ufficiale secondo cui, in caso di catastrofe
militare, ogni Svizzera e ogni Svizzero
avrebbero un posto in un rifugio e secondo
la quale, dunque, la sicurezza sarebbe ga-
rantita in ogni situazione, puo avere un sen-
so ed un valore in tempo di pace quale
strategia tranquillizzante. In un caso
d’emergenza, invece, questa dottrina del-
I'impiego della protezione civile avrebbe po-
che probabilita di sopravvivere. Essa si basa
infatti in maniera eccessiva sulla sicurezza
totale, sulla possibilita di controllo delle ca-
tastrofi militari o civili. :

La funzione protettiva della protezione civi-
le, se esaminata in modo realistico, e limita-

Segue a pagina 24




AKTUELL

ACTUALITE

ATTUALITA

»Qual & il Suo parere in merito all ap-
rontamento immediato dei rifugi pubbitcl’, ,
rivati per la loro occupazione e in che
sura ritiene che questi rifugi si dovreb-

( tenere liberi per I occupazmne rmme--

(A K0 me pensa che sarebbe megho nsml—
vere la questione della consegna del-
I equtpagglamento personale per tuttala
“durata del servizio di PCi; chi dovrebbe
secondo Le| assumers[ I orgamzzazmne a

E Che cosa ke dell tdea dl dotare d| .
i le OF -

Per motivi d’ordine psicologico sara difficile
assicurare un approntamento «immediato»
dei rifugi. Tuttavia, tra I’attuale situazione,
insoddisfacente, e lo «stato ideale» — auspi-
cabile anche nell’ottica della dissuasione —
vi sono pur sempre stadi intermedi. La per-
centuale richiesta dev’essere adeguata alle
mutate situazioni di minaccia.

Quello che e giusto per il milite deve andar
bene anche per I’addetto della protezione
civile. Organizzazione e spese sono in primo
luogo di competenza dei comuni e dei canto-
ni. E, in materia di PCi, non potremo non
contare su maggiori spese di gestione.

Lo scontro armato con l'attaccante spetta
all’esercito. Non e tuttavia contrario al com-
pito «civile» della PCi se questa reagisse con
la forza ove, nell’adempimento del suo com-
pito, fosse impedita con la forza, da terrori-
sti o saccheggiatori.

Domanda 3 e domanda 4 (insieme)

Il fatto che a Basilea, il 1° novembre 1986, su
un totale di 4200 rifugi 2800 non erano di-
sponibili e ancora oggi evidentemente non
sono pronti per 'occupazione immediata di-
mostra chiaramente che o i responsabili non
hanno preso nella giusta considerazione il
caso di situazione grave non bellico oppure
che I'attuale concezione dei rifugi e supera-
ta, ancora che questa puo essere realizzata
solo con il controllo della polizia.

L’opinione del Partito Socialista Svizzero e
riassunta in un enunciato del 19 luglio 1987:
«La sicurezza totale dei rifugi si basa su una
conclusione errata, € pericolosa e serve sol-
tanto a illudere la popolazione.»

Il fatto che si ponga proprio adesso la do-
manda se dotare o no di armi la protezione
civile dimostra che da parte dei responsabili
della protezione civile non ¢’é stato un cam-
biamento d’idee nel senso di un maggiore
impegno nell’affrontare le catastrofi am-
bientali e naturali. Cosl non si fa che aumen-
tare I’abisso gia esistente tra protezione ci-
vile e popolazione. E probabilmente non &
un caso che questa discussione sia iniziata
prima che il «Gruppo di lavoro sull’inter-
vento della protezione civile per ’aiuto in
caso di catastrofi in tempo di pace» — pur
sempre nominato dal consigliere federale
Elisabeth Kopp — abbia concluso i suoi la-
vori.

Oggi bisogna soprattutto impedire le guerre
e le catastrofi invece di prepararsi ad af-
frontarle. In caso di guerra atomica la prote-
zione civile sarebbe del tutto inutile; inoltre
a Schweizerhalle ha dimostrato la sua com-
pleta inefficienza. La ricerca e I’educazione
per la pace sarebbero comungque piu sensate
di un’occupazione immediata dei rifugi.

Questo inutile e costoso spreco burocratico
va assolutamente impedito perché contri-
buisce ad aumentare I'isteria bellica e ali-
menta I'illusione che tutte le catastrofi indu-
striali si possano risolvere con mezzi tecnici.

Dotare di armi la protezione civile signifi-
cherebbe continuare nell’opera di militariz-
zazione della societa ed e quindi un’idea da
respingere assolutamente. Non si possono
risolvere i problemi con la mentalita del-
l'autodifesa del cittadino e con una visione
del nemico categorica e indifferenziata. Se
la societa democratica si assoggetta comple-
tamente alle costruzioni militari arriva a
rinnegare sé stessa e diventa una dittatura
indegna di essere difesa.

Se gia esistono, che vengano usati per il loro
scopo! I rifugi sono destinati a proteggere le
persone, e non sono dei depositi nascosti.
Perd la protezione che offrono é dubbia e, in
parte, illusoria. L’approntamento dei rifugi
non & percio né drammatico né, se si tien
conto del rapporto tra costi e utilita, reali-
stico.

Se la protezione civile diventa sempre piu
un corpo di soccorso in caso di catastrofi,
allora l'equipaggiamento puo senz’altro, in
parte, esser consegnato personalmente ai
singoli. Per l'esercito, il finanziamento ¢ re-
golato chiaramente: e la Confederazione che
paga. Perché non fare lo stesso anche per la
protezione dalle catastrofi civili e militari?

Mi oppongo decisamente. La protezione ci-
vile non e una truppa antiterrorismo; per
una tale funzione mancano tutti i presuppo-
sti. Inoltre, il pericolo per i rifugi, rispettiva-
mente per un blocco dei rifugi, non viene
solo e semplicemente da terroristi potenzia-
li; la minaccia pitt grande viene dalla ra-
dioattivitd emessa dalle centrali atomiche,
cioe dai gas radioattivi che la lobby atomica
suole chiamare, amorevolmente, «nobili».
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ACTUALITE

ATTUALITA

Beda Humbel
' Consigliere
nazionale
(PPD/AG)

I In che modo pensa che vada rielabora-
to 0 modificato I'art. 1 della legge federa- |
le sulla protezione civile? : "

Ritengo che 'articolo 1 della legge federale
sulla protezione civile, in particolare il ca-
poverso 3, abbia un tono troppo poco impe-
rativo. Vi si dice infatti quasi per inciso che
«La protezione civile puo anche essere chia-
mata in periodo di pace ad azioni di soccorso
in caso di catastrofi». In occasione della di-
scussione in Consiglio nazionale in merito al
Rapporto intermedio del Consiglio federale
sullo stato della protezione civile (dicembre
1983), ho fatto presente la necessita di im-
piegare la protezione civile soprattutto in
caso di necessita urgente e di catastrofe. La
catastrofe di Schweizerhalle (novembre
1986) e i danni causati dal maltempo nel
1987 hanno confermato che la mia richiesta
era giusta. Nella sessione della primavera
1987 mi sono sentito in dovere di presentare
una mozione in cui chiedevo una rielabora-
zione della legge sulla protezione civile.

N Quali settori della protezione civile an-
drebbero secondo Lei potenziati in consi-

 derazione delle nuove forme di minaccia
poste dalla civilta attuale e in che ordine
di priorita? ‘ '

I pareri sono discordi su quali siano i servizi
della organizzazione di protezione che van-
no maggiormente potenziati. Negli ultimi
due mesi mi é sembrato che due servizi ab-
biano svolto un ruolo molto importante. Si
tratta del servizio pionieri e antincendio e
del servizio di protezione AC.

I nostri sforzi di miglioramento dovranno
concentrarsi proprio su questi servizi.

Markus Kindi
Consigliere agli
Stati/ZG

Nell’autunno di quest’anno ho presentato al
Consiglio degli Stati un’interpellazione sul
tema dell’impiego della protezione civile. Mi
sembra insensato modificare la legge prima
che sia terminata la discussione sul compito
e la possibilita delle prestazioni di protezio-
ne civile. A prima vista ritengo comunque
necessario che la protezione civile si stacchi
un po’ dall’intervento solo in caso di guerra
e trovi invece un impiego piu polivalente.

Nel caso di gravi catastrofi ambientali come
gli incidenti nelle centrali atomiche o anche
di inondazioni o incidenti in industrie chi-
miche, si pone inevitabilmente la questione
in che misura possa essere impiegata la no-
stra organizzazione di protezione civile, la
quale si basa sull’ideologia di un intervento
solo come seconda istanza. Credo che questi
casi debbano essere analizzati nel modo piu
preciso.

Hans Scharli
Consigliere
nazionale (PPD/LU)

Il compito principale che I’articolo 22 della
Costituzione federale assegna alla protezio-
ne civile non dovrebbe esser messo in dis-
cussione. La protezione civile € una parte
della difesa nazionale, come risulta dall’ar-
ticolo 1 della legge federale sulla protezione
civile, che ne fissa lo scopo.

Dopo i fatti di Cernobyl e Schweizerhalle, e
tenuto conto delle loro conseguenze, ’'arti-
colo della legge federale che definisce lo sco-
po della protezione civile dovrebbe essere
modificato, per esprimere in modo piu mar-
cato I'importanza che spetta alla protezione
civile negli interventi di soccorso urgente.

Nei comuni pill grandi, e considerando che i
pericoli potenziali variano assai da un posto
all’altro, bisognerebbe creare presto delle
strutture speciali destinate agli interventi
immediati. Non si tratterebbe di far concor-
renza alle strutture gia esistenti e ben orga-
nizzate, quali gli uffici responsabili delle co-
struzioni, le aziende elettriche, i pompieri, il
servizio sanitario, le associazioni di samari-
tani, ecc., che sono destinate ai primi inter-
venti e a interventi immediati; si tratterebbe
invece di completare, se & necessario, queste
strutture in caso di impiego e di sostituirle,
se gli interventi durano a lungo.

Inoltre, i quadri dirigenti e le strutture della
protezione civile, che sono organizzati e pre-
parati per far frone ad interventi importan-
ti, dovrebbero rinforzare gli stati maggiorl
dei comuni.

Hugo Wick
Consigliere
nazionale (PPD/BS)
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Premessa. Non sono uno specialista in mate-
ria di protezione civile. Una sorveglianza
delle installazioni della protezione civile mi
sembra tuttavia necessaria. Se questa sorve-
glianza non puo essere effettuata dall’eser-
cita (ad esempio da unita di sorveglianza del
servizio complementare o della Landsturm),
si pone effettivamente il problema dell’ar-
mamento parziale della protezione civile. I
compiti di sorveglianza potrebbero venir af-
fidati ad ex-militari incorporati nella prote-
zione civile e che gia dispongano della cono-
scenze necessarie.

A 1. Una tale concezione potrebbe rendere
necessario un adattamento dell’articolo 1
della legge federale sulla protezione civile.

Nessuna risposta.
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N Qual & il Suo parere in merito all'ap-
»:prontamento immediato dei rifugi pubblici
e privati per la loro occupazione e in che -
‘misura ritiene che questi rifugi si dovreb-
bero tenere liberi per I occupaznone imme-
_dlata'? _ '

PN Come pensa che sarebbe meglio nsol
vere la questione della consegna del-
I'equipaggiamento personale per tutta la
durata del servizio di PCi; chi dovrebbe
secondo Lei assumersi |'organizzazione a
livello nazionale e chi le spese?

ﬂ Che cosa pensa dell'idea dl dotare di
arm! le OPC? '

Sono del parere che i rifugi debbano innan-
zitutto essere arredati nel termine fissato.
Sono favorevole all’approntamento imme-
diato dei rifugi per la loro occupazione.
L’occupazione immediata dev’essere garan-
tita al cento per cento, vale a dire che dev’es-
sere possibile occupare i rifugi pubblici o
privati nel giro di poche ore.

L’ideale sarebbe che 'equipaggiamento per-
sonale venisse consegnato ad ogni persona
obbligata a servire nella protezione civile
come se fosse di sua proprieta e non soltanto
«prestato» e «in quanto necessario», come
recita 1’articolo 64 capoverso 2 della legge
sulla protezione civile. Cosi la protezione ci-
vile sarebbe piu rapidamente pronta ad in-
tervenire. Il comune responsabile dell’orga-
nizzazione dovrebbe assumersi i costi. Penso
che varrebbe la pena di fare un tentativo.

Per quanto riguarda un eventuale armamen-
to della protezione civile, lo vedo al massimo
per il servizio di sorveglianza, e solo quando
questo e chiamato a svolgere compiti di sor-
veglianza e comunque solo in collaborazione
con gli organi di polizia. Al momento del-
I'incorporazione e dell’intervento non biso-
gnera dimenticare gli ex-membri della po-
lizia.

Secondo me la domanda é troppo tecnica
perché un politico possa darvi risposta. Tut-
ti i nostri sforzi vanno concentrati sul-
Pobiettivo di poter disporre tempestivamen-
te, in caso di vera minaccia, di ogni forma
possibile di protezione. Sara poi sempre
possibile in seguito apportare miglioramenti
a questa protezione.

Qualora si ritenga opportuno consegnare ai
membri della protezione civile tutto I'equi-
paggiamento o parti di esso oppure equipag-
giare addirittura tutta la popolazione, sarei
certamente favorevole a questa soluzione.
Per quanto riguarda l’attribuzione delle
spese, la si potra definire soltanto quando se
ne conoscera l'entita. Non escludo comun-
que anche un’eventuale partecipazione alle
spese da parte del singolo cittadino.

Dal punto di vista attuale della protezione
civile e dell’odierna struttura dell’esercito,
ritengo giusto che la protezione civile non
sia dotata di armi. Il suo compito fondamen-
tale non dev’essere soppiantato da compiti
di combattimento. La protezione civile de-
v’essere a disposizione come organizzazione
anche in caso di occupazione.

Se i rifugi oggi esistenti non fossero vuoti,
ma dotati dell’equipaggiamento previsto,
sarebbe certamente piu facile approntarli e
renderli efficienti in caso di impiego imme-
diato o dettato da eventi inaspettati. La
nuova legislazione federale sulla protezione
civile esige che i rifugi vengano provvisti
dell’equipaggiamento entro il 1995.

Non si puo pretendere, e non solo per consi-
derazioni economiche, che i rifugi oggi usati
dai padroni di casa vengano sgombrati, per-
mettendone cosi un’occupazione immediata.
Nei piani di costruzione di questi edifici e
nelle domande edilizie, quando si fissa la
ripartizione dello spazio, si parte dall’idea
che i rifugi vengono utilizzati in modo poli-
valente. Oggi, essi vengono soprattutto usati
come cantine.

Lo stesso vale per i rifugi situati in imprese
artlglanah Per quanto concerne i rifugi si-
tuati in edifici pubblici e i rifugi pubblici, e
Invece senz’altro immaginabile che una su-
perficie piu grande venga permanentemente
tenuta libera, gia equipaggiata, per servire
In caso di bisogno immediato. A tale scopo
dovrebbe essere riservato, a seconda del-
lf_ublcazmne dei rifugi, il 50 % della super-
1C1e.

La legislazione federale prevede gia oggi che
le persone tenute a prestare servizio nella
protezione civile ricevono gratuitamente
lequipaggiamento personale; si- dovrebbe
percio senz’altro esaminare la possibilita di
tenere questi oggetti anche a servizio finito e
di portarli a casa. In questo caso, non si
potrebbe probabilmente fare a meno di
creare un’organizzazione di arsenali che co-
pra tutta la Svizzera. Bxsognerebbe allora
esaminare se gh arsenali gia esistenti posso-
no assumere i nuovi compiti e i costi che ne
deriverebbero. Occorrerebbe assolutamente
evitare di creare nuove strutture che si fac-
ciano concorrenza tra di loro. E tuttavia
possibile che, in certe regioni del paese, deb-
bano venir create delle orgamzzazmne com-
plementari a organizzazioni gia esistenti.

L’idea di dotare di armi le organizzazioni di
protezione civile (OPC) non entra, a mio pa-
rere, in linea di conto neanche se e destinata
unicamente all’autodifesa.

Un approntamento immediato dei rifugi e
Certamente auspicabile.

Nessuna risposta.

Vedi la premessa.
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ACTUALITE

ATTUALITA

Otto Zwygart
Consigliere
nazionale (PEP/BE)

I In che modo pensa che vada rielabora-
to 0 modificato I'art. 1 della legge federa-
le sulla protezione civile?

PN Quali settori della protezione civile an-
drebbera secando Lei patenziati in consi-
derazione delle nuove forme di minaccia
poste dalla civilta attuale e in che ordine
di priorita? ' ’

B senzo dubbio necessaria una rielaborazio-
ne del capoverso 3 per definire meglio I'im-
piego della protezione civile in tempo di pa-
ce. Si deve anche compiere uno sforzo per
facilitare le prestazioni di soccorso in caso
di catastrofe, tenuto conto della densita de-
gli abitati.

Secondo me restano ancora da risolvere so-
prattutto quei problemi determinati della
mobilita della societa attuale. Se consideria-
mo la distanza spaziale tra domicilio e posto
di lavoro e quella tra luogo di produzione e
di consumo, constatiamo che le grandi e
ininterrotte arterie stradali possono avere
conseguenze disastrose. Gli incidenti tecnici
nelle grandi industrie e, anche se forse anco-
ra lontana, la morte dei boschi purtroppo
non sono delle utopie.

Partito
democratico-
cristiano popolare
svizzero

Il termine «difesa nazionale» nel capover-
so 1 va sostituito con quello di «difesa inte-
grata». Al capoverso 3 dev’essere attribuito
lo stesso valore del capoverso 2. Siamo del
parere che in futuro la protezione civile deb-
ba essere potenziata per conseguire una mi-
gliore protezione in caso di catastrofi. Dopo
i gravi danni provocati dalle intemperie nei
cantoni di Uri, Grigioni e Vallese e dopo le
catastrofi di Cernobyl e di Schweizerhalle,
riteniamo piu necessaria e urgente che mai
una nuova redazione dell’articolo 1 nel mo-
do sopra indicato.

Dal punto di vista dell’organizzazione é ne-
cessario potenziare i settori dell’allarme (pit
sirene/telecomando delle sirene), della pron-
tezza d’'intervento di determinati rami della
protezione civile (servizio di protezione AC),
dell’informazione (per esempio indicare alle
casalinghe i possibili pericoli). Per quanto
riguarda l'istruzione, occorre migliorare an-
cora quella dei quadri.

Gruppo PRD

FDPO

Freisinnig-Demokratische Partei

Considerate le nuove forme di minaccia po-
ste dalla civilta attuale & necessario esami-
nare la possibilita di un maggiore impiego
della protezione civile anche per le catastro-
fi in tempo di pace. Il tal caso, I'articolo 1
della legge dovrebbe contemplare l'aiuto in
caso di necessitd come compito secondario.
Questo non modificherebbe in nessun modo
il fatto che la protezione civile € una compo-
nente della difesa integrata.

E necessario migliorare innanzitutto tutti
quei settori che richiedono un rapido inter-
vento da parte della protezione civile. Lo
scopo prioritario dev'essere quello di poten-
ziare il sistema di allarme, poi quello di mi-
gliorare l'istruzione e quindi quello di con-
frontare maggiormente i quadri con la pro-
blematica del caso di catastrofe. Sarebbe
inoltre auspicabile favorire la partecipazio-
ne delle donne.

Gruppo Adl

A nostro parere la protezione civile cosil
com’e adesso é troppo incentrata su un even-
tuale caso di conflitto armato. Il quadro del-
la minaccia € cambiato: oggi sono le cata-
strofi industriali e ambientali che minaccia-
no 'umanita in misura sempre crescente. Di
queste esigenze si dovrebbe tener conto
maggiormente nei settori dell’istruzione e
dell’organizzazione.

L’Anello degli Indipendenti considera so-
prattutto le catastrofi industriali e ambien-
tali come forme gravi di minaccia. B quindi
necessario che il servizio di protezione AC
sia meglio organizzato per risolvere i pro-
blemi attuali. Riteniamo inoltre che anche
l’organizzazione dell’allarme nel suo insie-
me abbia bisogno di miglioramenti. Pure
Iistruzione del servizio pionieri e antincen-
dio e di tutti gli altri settori dovra tener
conto maggiormente delle nuove forme di
minaccia.

Gruppo UDC

'UDC |
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L’espressione difesa nazionale va sostituita
con quella di difesa integrata. Bisogna sot-
tolineare che la protezione civile rappresen-
ta il mezzo di sopravvivenza per eccellenza,
Inoltre ’espressione «puo» contenuta nel ca-
poverso 3 va sostituita con un’altra piu vin-
colante.

L’UDC incoraggia il potenziamento della
protezione civile a tutti i livelli e in partico-
lare I’allestimento di mezzi finanziari suffi-
cienti nonché il rapido e completo migliora-
mento dell’istruzione. E inoltre necessario
un maggiore coinvolgimento delle donne
nell’istruzione. Dal punto di vista organiz-
zativo & indispensabile una maggiore disci-
plina. La protezione civile dev’essere prov-
vista dell’equipaggiamento e dell’istruzione
necessari anche per affrontare le catastrofi
civili. Vanno anche esaminate ulteriormente
le relative proposte contenute nello «Studio
Bubenberg» della Societa bernese degli uffi-
ciali.




AKTUELL

ACTUALITE

ATTUALITA

PN Qual & il Suo parere in merito all‘ap-
prontamento immediato dei rifugi pubblici
e privati per la loro occupazione e in che
misura ritiene che questi rifugi si dovreb-
bero tenere liberi per I'occupazione imme-
diata? '

Le catastrofi degli ultimi anni hanno dimo-
strato la necessita di disporre di rifugi che
possano venir occupati nel giro di poche ore.
Si deve quindi modificare la legge in modo
che i rifugi privati siano disponibili al 50 % e
quelli pubblici al 75 %.

- I Come pensa che sarebbe meglio risol-
vere la questione della consegna del-
I'equipaggiamento personale per tutta la
durata del servizio di PCi: chi dovrebbe
secondo Lei assumersi |'organizzazione a
livello nazionale e chi le spese?

I Che cosa pensa dell'idea di dotare d
armi le OPC? o ‘

Sono del parere che si debba consegnare
personalmente soltanto la maschera protet-
tiva. Quest’idea destinata a creare un clima
di fiducia secondo il motto: «Ai soldati il
fucile, alla PCi la maschera protettiva» non
dev’essere pero sopravvalutata perché anche
cosi non tutte le persone sarebbero equipag-
giate adeguatamente (penso per esempio ai
bambini) e perché per molte sostanze tossi-
che allo stato gassoso non esiste comunque
una protezione sufficiente.

Penso che le armi debbano essere utilizzate
solo da persone esperte (polizia, militari). Il
pericolo di un’isteria collettiva potrebbe es-
sere piu grave di quello rappresentato per
esempio dalla minaccia del terrorismo. In
tempo di guerra poi, le persone armate per-
derebbero la protezione di cui godono quelle
disarmate secondo il diritto di guerra.

Per i rifugi privati deve restare la possibilita
di utilizzarli in tempo di pace. Infatti dal
punto di vista economico sarebbe insosteni-
bile I'idea di non utilizzare per anni i rifugi
privati. Invece i rifugi pubblici e i rifugi
situati negli edifici pubblici dovrebbero in
futuro essere lasciati liberi per 'occupazio-
ne immediata. A tal scopo sara opportuno
contrassegnarli corrispondentemente.

Come obiettivo a lungo termine siamo favo-
revoli alla consegna dell’equipaggiamento
personale per tutta la durata del servizio di
PCi. Non lo consideriamo per6 come scopo
prioritario. Come soluzione transitoria pro-
poniamo che le formazioni di picchetto rice-
vano l’equipaggiamento completo (rispar-
mio di tempo in caso d’intervento). I costi
dovrebbero essere assunti dai cantoni, alme-
no a lungo termine (anche grazie a sussidi
federali).

In conformita all’articolo 1 della legge sulla
protezione civile, quest’ultima non ha com-
piti di combattimento. Si deve assolutamen-
te mantenere questo principio. In tempo di
pace la protezione civile deve prestare soc-
corso in caso di catastrofi e in tempo di
guerra deve assicurare la protezione delle
persone e dei beni. Anche in futuro i membri
della protezione civile dovranno essere pre-
parati e istruiti a questi compiti.

Gia oggi l'articolo 36a della legge sulla pro-
tezione civile prevede che persone obbligate
a servire nella protezione civile possano es-
sere messe a disposizione della polizia.
Quindi I'idea di dotare di armi la protezione
civile non s’impone certamente neanche da
questo punto di vista.

Oggi la maggior parte dei rifugi e pronta ad
essere occupata in un breve lasso di tempo.
L’utilizzazione in tempo di pace e stata vo-
luta dal legislatore e risponde ad una neces-
sitd politico-economica. Sarebbe da esami-
nare eventualmente in che misura i rifugi
pubblici e i rifugi situati in edifici pubblici
possano essere tenuti liberi per eventuali
sorprese.

L’obiettivo a lungo termine sarebbe quello
di effettuare la consegna dell’equipaggia-
mento personale analogamente a quanto av-
viene all’entrata in servizio nell’esercito. In
tal caso, i comuni sarebbero responsabili
dell’'organizzazione, mentre la Confedera-
zione dovrebbe assumersi i costi. A breve
termine, la realizzazione di quest’obiettivo
non e possibile per ragioni finanziarie e or-
ganizzative.

A suo tempo il legislatore si e dichiarato
espressamente contrario all’idea di dotare di
armi la protezione civile. Una proposta si-
mile aggraverebbe ulteriormente il proble-
ma dell’istruzione. La protezione dalla mi-
naccia criminale e terroristica € essenzial-
mente compito degli organi di polizia. Per
aiutare questi ultimi, la legge prevede gia
oggi il passaggio di membri della protezione
civile alla polizia, la quale eventualmente
puo dotarli di armi.

L’approntamento immediato dei rifugi per
la loro occupazione ci sembra attualmente
una necessita inderogabile. Sara quindi ine-
vitabile limitare notevolmente le altre even-
tuali utilizzazioni dei rifugi i quali, secondo
noi, dovrebbero essere in linea di massima
pronti all’occupazione.

In principio, ’equipaggiamento personale
dev’essere dato in consegna per tutta la du-
rata del servizio, in modo da evitare proble-
mi durante il periodo di servizio. L’organiz-
zazione della consegna spetta all’Utfficio fe-
derale.

L’Anello degli Indipendenti € assolutamente
contrario all’idea di dotare di armi la prote-
zione civile. Il tal modo non si farebbe che
incoraggiare la tendenza al rifiuto di servire
nella protezione civile. Inoltre gia nella ri-
sposta alla domanda 1 abbiamo fatto pre-
sente che I’Anello degli Indipendenti auspi-
ca un mutamento negli obiettivi della prote-
zione civile. Vorremmo aggiungere che il no-
stro partito e contrario per principio ad ogni
militarizzazione della societa.

Considerato che i tempi di preallarme mili-
tari diventano sempre piu brevi e che gli
eventi civili che rendono necessaria un’eva-
cuazione sono sempre piu frequenti, &
senz’altro opportuno considerare seriamen-
te la questione dell’immediato o, almeno,
molto piu rapido approntamento dei rifugi
per la loro occupazione. D’altra parte ci
sembra esagerato dover tener liberi tutti i
rifugi in ogni momento (mancanza di spa-
zio). L’UDC si aspetta che le istanze respon-
sabili presentino presto un rapporto sulla
situazione effettiva e le relative proposte di
miglioramento. In particolare, sarebbe da
esaminare la proposta dell’approntamento
graduale dei rifugi.

Considerato che i tempi di preallarme mili-
tari diventano sempre piu brevi (vedi la ri-
sposta alla domanda 3), riteniamo opportu-
no che I'equipaggiamento venga consegnato
personalmente. Il problema dei cambiamen-
ti d’incorporazione non dovrebbe essere di
difficile soluzione. I comuni, rispettivamen-
te i cantoni dovrebbero continuare ad occu-
parsi dell’organizzazione, come hanno fato
fino ad oggi. Lo stesso vale anche per quanto
riguarda le spese.

Nell’ambito della difesa integrata, la prote-
zione civile rappresenta il mezzo di soprav-
vivenza per eccellenza. L'idea di dotare di
armi le OPC presenta molti problemi dal
punto di vista del diritto internazionale,
perché le OPC perderebbero il loro stato «ci-
vile» di fronte al nemico. Anche dal punto di
vista militare questo genere di autoprotezio-
ne non va sopravvalutato. E invece pitt op-
portuno dedicare il periodo d’istruzione gia
cosi limitato al compito fondamentale della
protezione civile.
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PN Welche Bereiche des Zivilschutz sind
angesichts der neuen zivilisatorischen Be-
drohungsformen auszubauen und in wel-
che Prioritatenfolge setzen Sie diese?

PN Compte tenu des nouvelles formes de
menace sur les populations civiles, quels
secteurs de la protection civile faut-il élar-
gir et dans quel ordre de priorité les dis-
posez-vous?

Fortsetzung von Seite 6

werden. Vorerst sollten Tllusionen abgebaut
werden. Was dann bleibt, ist ein Zivilschutz,
der im Kriegsfall einen Sinn hétte, aber kei-
nerlei Schutz gegen Atombomben bieten
wiirde. Vermutlich ist aber nicht der Kriegs-
fall, der ja die Endlosung der Menschheit
bedeuten konnte, die akute Bedrohung, son-
dern der zivile Katastrophenfall. Der Bun-
desrat hat in einer Interpellationsbeantwor-
tung vom 9. Juni 1987 zugegeben, dass bei-
spielsweise bei einer Reaktorkatastrophe in
einem Atomkraftwerk Schutzrdume gegen
Radioaktivitdt keinen Schutz bieten kon-
nen. Deshalb meine ich, wir miissten von der
Bunkermentalitit wegkommen und den Zi-
vilschutz zu einem eigentlichen Katastro-
phenhilfscorps umfunktionieren. Wir haben
dieses Jahr in Uri, im Puschlav oder im Velt-
lin erlebt, was uns inskiinftig an Umweltka-
tastrophen erwarten konnte. Die Folgen von
Umweltkatastrophen konnten sich in Zu-
kunft hdufen, weshalb wir uns darauf vor-
zubereiten haben. Noch wichtiger ist nattr-
lich die Vermeidung, das heisst die Ursa-
chenbekédmpfung von solchen Katastro-
phen. Aber die real existierende Wirklich-
keit ist uns diesen Sommer praktisch vorde-
monstriert worden.

Suite de la page 12

la sécurité absolue et sur la capacité de mai-
triser le cas de catastrophe aussi bien civile
que militaire.

Si I'on veut étre réaliste, on doit admettre
que la fonction de protection de la PC est
limitée. A mon avis il faut inverser la ques-
tion par laquelle vous demandez comment et
ou la protection civile doit encore étre déve-
loppée. I1 convient tout d’abord de suppri-
mer les illusions que 'on se fait. Ce qui res-
tera, c’est une protection civile qui aurait sa
raison d’étre en temps de guerre, mais qui
n’offrirait aucune protection contre les
bombes atomiques. Mais selon toute vrai-
semblance ce n’est pas le cas de guerre qui
peut constituer la solution finale pour 1'hu-
manité, la menace aigué€, mais bien le cas de
catastrophe civile. Dans sa réponse du 9 juin
1987 a une interpellation, le Conseil fédéral
a admis que les abris ne peuvent offrir au-
cune protection par exemple contre la ra-
dioactivité résultant de la catastrophe d'un
réacteur dans une centrale atomique. Voila
pourquoi je pense que nous devrions nous
sortir de notre mentalité de «bunker» et
transformer la protection civile, pour en
faire un véritable corps de secours en cas de
catastrophe. Nous avons expérimenté cette
année dans le canton d’Uri, a Poschiavo et
dans la Valteline, ce & quoi nous pourrions
nous attendre en matiere de catastrophe
écologique. Les conséquences de ce genre de
catastrophe pourraient s’accumuler a 1'ave-
nir, raison pour laquelle nous devons nous y
préparer. Il est, bien entendu, plus impor-
tant encore d'éviter de telles catastrophes,
c’est-a-dire, de lutter contre les causes de
celles-la. Mais la réalité telle qu’elle existe
vraiment nous a été présentée pratiquement
comme une démonstration cet été.

PN Quali settori della protezione civile an-
drebbero secondo Lei potenziati in consi-
derazione delle nuove forme di minaccia
poste dalla civilta attuale e in che ordine

di priorita?

Segue da pagina 18

ta. La domanda relativa al come e al dove la
protezione civile debba essere potenziata se-
condo me va capovolta. Prima di tutto biso-
gna eliminare le illusioni. Quello che rimane
allora e una protezione civile che avrebbe
senso in caso di guerra, ma che non potrebbe
proteggere in alcun modo dalle bombe ato-
miche. Si puo pero presumere che la minac-
cia acuta non ci venga dalla guerra, il che
significherebbe la distruzione dell'umanita,
ma da una catastrofe civile. I1 9 giugno 1987,
rispondendo a un’interpellazione, il Consi-
glio federale ha ammesso che i rifugi non
possono proteggere, ad esempio, dalla ra-
dioattivita che si svilupperebbe in caso di
catastrofe al reattore di una centrale atomi-
ca. Ritengo percio che dovremmo abbando-
nare la «mentalita dei bunker» e trasformare
la protezione civile in un vero e proprio cor-
po di aiuto in caso di catastrofi. Abbiamo
vissuto quest’anno, nel canton Uri, nel Po-
schiavino e in Valtellina quali catastrofi na-
turali possono colpirei in futuro.

Le conseguenze di queste catastrofi naturali
potrebbero accumularsi in futuro e noi do-
vremmo percio prepararci per questa even-
tualita. Ancora piu importante &, ovviamen-
te, evitare queste catastrofi, cioé combatter-
ne le cause. Ma la scorsa estate ci ha mostra-
to quale sia la realta esistente.
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