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Nach Tschernobyl und Schweizerhalle

Wir konnen nicht einfach zur

Tagesordnung

Ein richtig verstandener
Schutz der Bevolkerung ist
eine Daveraufgabe

Von Sebastian Leicht, Ziirich

er Mensch vergisst bekanntlich
Drasch. Das hat seine guten, lei-

der aber auch seine fatalen Sei-
ten. Gewiss, es gibt Ereignisse im per-
sonlichen wie im o6ffentlichen Leben,
deren Bedeutung wir vielleicht iiber-
schatzt haben und die wir deshalb ge-
trost ad acta legen diirfen, zumal die
Gegenwart ja stindig neue Anforde-
rungen an uns stellt. Andererseits hat
gerade das vergangene Jahr uns mit
zwei Katastrophen konfrontiert, die
wir nicht so rasch vergessen sollten,
weil die Welt nach Tschernobyl und
Schweizerhalle nicht mehr die gleiche
ist wie vorher. Zwar sind wir noch ein-

-

ibergehen

mal davongekommen, aber sowohl bei
der Kernkraftwerk-Explosion in Russ-
land wie beim Chemiebrand im eigenen
Land handelte es sich nicht um Natur-
katastrophen, sondern um den fahrlas-
sigen Umgang mit moderner Technolo-
gie und entsprechend gravierende Fol-
gen fiir die Umwelt. Konsequenzen iib-
rigens, die weit tiber die jeweiligen
Landesgrenzen hinaus heftig weiter-
wirkten.

Verstéindlicher Schock
Und wie das so tiblich ist beim heutigen
Medienrummel — das allgemeine Weh-
klagen und Jammern tiber vermeintlich
unterlassene Katastrophenvorsorge
war vor allem unmittelbar nach den
beiden schweren Ungliicken derart laut
und undifferenziert, dass es trotz aller
Gelassenheit fast unmoglich war, das
verheerende Geschehen mit kiihlem
Kopf zu analysieren und Korrekturen
im Massnahmenkatalog der Katastro-

phenhilfe im Inland vorzunehmen so-
wie die bereits bestehenden méglichen
Ungliickszenarien zu ergidnzen und
eben unsere Situation im Hinblick auf
unvorhergesehene, nie ganz auszu-
schliessende = Katastrophenereignisse
zu liberdenken. Nun, der verstandliche
Schock und die anschliessende Ratlo-
sigkeit sind dem intensiven Nachden-
ken dartiber gewichen, wie sich erstens
einmal derartige «technologische Be-
ben» vermeiden liessen und was sich
zweitens fiir praventive Massnahmen
aufdréngen, um im jederzeit moglichen
Katastrophenfall besser gewappnet zu
sein.

Unzuldssiges Pauschalurteil

Wie bekannt, geriet in erster Linie der
Zivilschutz ins Kreuzfeuer heftigster
Kritik, wobei bezeichnenderweise jene
Zeitgenossen am lautesten nach ihm
schrien, die sich sonst nur liacherlich
iiber ihn zu machen pflegen. Berufene
und Unberufene deponierten sozusa-
gen einen ganzen Korb voll berechtig-
ter oder besser bedenkenswerter und
vor allem unberechtigter Vorwiirfe
beim Eingang des Bundesamts fiir Zi-
vilschutz. Dass es dem Zivilschutz das
heisst seinen obersten Reprasentanten
im ersten Moment die Sprache ver-
schlug und sie sich in Schweigen hiill-
ten, war gewiss keine Meisterleistung,
was man inzwischen auch eingesehen
hat. Den Zivilschutz auf seiner heuti-
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gen Ausbaustufe aber als viel zu teu-
ren, unbeweglichen und untauglichen
Apparat zu bezeichnen, war und ist ein
unzuldssiges Pauschalurteil, das an
Rufmord grenzt. Und es ist — und das
muss in aller Deutlichkeit gesagt wer-
den — auf eine laienhafte Einschétzung
der Lage (sowohl nach Tschernobyl wie
nach Schweizerhalle) als auch auf Un-
kenntnis der Einsatzmoglichkeiten des
heutigen  Zivilschutzes zurilickzu-
fihren.

Dabei ist fairerweise zu beachten, dass
man einem Laien weiss Gott keinen
Vorwurf machen kann, wenn er ange-
sichts solcher Bedrohungen seinen
Emotionen freien Lauf lasst. Im tibri-
gen rdcht sich halt im entscheidenden
Moment eine mangelhafte Informa-
tionspolitik. Denn dass Biirgerinnen
und Biirger oft wenig Interesse an Be-
langen des Zivilschutzes zeigen, ist un-
ter anderem auch die Schuld der
Schutzorganisation selbst, die es in der
Propagierung ihrer Idee und ihres Wir-
kens in der Offentlichkeit noch nicht
zur Meisterschaft gebracht hat.

Ein Element zweiter Staffel

Der Zivilschutz ist in seiner heutigen
Form — und das wissen leider nicht
einmal alle, die in ihm Dienst tun, «ein
Element zweiter Staffel» (Hans Mu-
menthaler), er muss zuerst aufgeboten
werden, kann also nicht aus dem Stand
eingesetzt werden, steht dann aber
auch fiir eine lédngere Zeitspanne zur
Verfligung, wenn er mobilisiert hat. Er
tritt erst in Aktion (wie ubrigens die
Luftschutztruppen der Armee auch),
wenn lebensbedrohende Gefahren auf-
tauchen. Sowohl im Fall Tschernobyl
wie im Fall Schweizerhalle war aber
nach dem Urteil massgeblicher Fach-
leute wie etwa der Strahlenbiologin
Prof. Dr. med. Hedi Fritz-Niggli oder
von Divisionar Gustav Déaniker, Unter-
stabschef in der Gruppe fiir General-
stabsdienste, um nur zwei Personlich-
keiten zu nennen, die Lage keineswegs
so gefédhrlich, dass ein Schutzraumbe-
zug hitte angeordnet werden miissen.
Ob ein solcher Schutzraumbezug in
Friedenszeiten ohne Schwierigkeiten —
man denke nur an die verschiedenen
erlaubten Nutzungsmoglichkeiten der
Schutzraume oder auch an den Miss-
brauch, der teilweise mit diesen Raum-
lichkeiten getrieben wird, vom leider
auch festgestellten Unfug ganz zu
schweigen — bewerkstelligt werden
konnte, ist eine ganz andere Frage,
welche die massgeblichen Behorden in
Bund, Kantonen und Gemeinden unbe-
dingt beschéftigen sollte. Und es ist
auch notwendig, sich an verantwortli-
cher Stelle Gedanken iiber die Sicher-
stellung einer raschen Alarmierung der
Bevolkerung oder etwa iiber die Taug-
lichkeit der Schutzmasken- und
Schutzraumfilter in bezug auf radioak-
tive Strahlung bei Kernkraftwerkun-
fallen und in bezug auf giftige Stoffe
bei Chemieunfillen zu machen.
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Man sollte vom Zivilschutz keine Wunder
erwarten

Hingegen ist der Zivilschutz von Geset-
zes wegen und von seiner ganzen Kon-
zeption her kein Katastrophenhilfs-
korps im Inland. Sein Auftrag ist pri-
mir der Schutz der Zivilbevolkerung
bei Kkriegerischen Ereignissen, und
Konzept und Ausbildung sind Ausfluss
dieser Einsatzdoktrin. Nun ist der Auf-
trag zur Hilfeleistung beim Katastro-
phenfall in Friedenszeiten im Gesetz
zwar schon heute verankert, die ent-
scheidende Frage aber ist, ob der Zivil-
schutz, so wie er heute operationell
konzipiert ist, in dhnlichen Fallen wie
Tschernobyl oder Schweizerhalle in ge-
niigendem Mass und vor allem rasch
genug zu helfen imstande ist. Im Ver-
hiltnis zu einer auf unser Land zusteu-
ernden, aus einem Kernkraftwerk
stammenden radioaktiven Wolke ist ei-
ne Uberschwemmung ja eine geradezu
idyllische Angelegenheit. Kriegerische
Katastrophen sind einigermassen bere-
chenbar, zivile Katastrophen brechen
oft aus heiterem Himmel iiber ein Land
herein und sind von unterschiedlich-
stem Ausmass. Das macht es auch so
schwierig, sich auf derartige Schaden-
ereignisse vorzubereiten. Mit andern
Worten: Man sollte vom Zivilschutz
keine Wunder erwarten. So wie er kon-
zipiert ist, kann er in bestimmten Fal-
len sinnvoll eingesetzt werden. Eine
rasch mobilisierte Einsatztruppe wie
zum Beispiel das kiirzlich neu geschaf-
fene Flughafenregiment 4 zur militéari-
schen Abwehr sogenannter strategi-
scher Uberfille ist er nicht.

Diese Feststellung soll und darf aber
niemanden daran hindern, sich zu
tberlegen, ob und wie sich im Rahmen
des Zivilschutzes eine oder mehrere
Formationen bilden liessen, die bei Na-
tur- und Zivilisationskatastrophen
rasch und wirksam Hilfe leisten
konnten.

In diesem Sinne hat sich in letzter Zeit
vor allem in Zivilschutzkreisen, aber
auch in anderen Gremien, die sich mit
Katastrophenhilfe befassen, einiges an
gedanklicher Arbeit getan, wobei man
sich im klaren sein muss, dass eine
grundsitzliche Anderung des Zivil-
schutzkonzepts vom Bund her abgeseg-
net werden miisste, also nun nicht ein-
fach jeder Zivilschutz-Ortschef sein ei-
genes Katastrophenhilfskorps griinden
kann.

Delegierter fiir Katastrophenhilfe

im Inland?

Interessant ist in diesem Zusammen-
hang ein Postulat, das Anfang Januar
am diesjéhrigen zweitdgigen Blockkurs
«Katastrophenmedizin» fiir Medizin-
studenten, Zivilschutzédrzte und weite-
re Interessenten erhoben wurde. For-
derte doch Professor Rolf Lanz, Lehr-
beauftragter fiir Katastrophenmedizin
an der Universitédt Ziirich und Chefarzt
der chirurgischen Klinik am Regional-
spital Herisau, einmal mehr die Ernen-

nung eines Delegierten des Bundesrats
fiir die Katastrophenhilfe im Inland, da
die {Uberregionale Koordination bei
Katastrophen in der Schweiz nur man-
gelhaft spiele und die Organisation oft
mit unnotiger Schwerfélligkeit behaf-
tet sei. Das Beispiel der (damaligen) Si-
tuation des Chefs des Katastrophen-
hilfskorps fiir das Ausland, Eduard
Blaser, beweise, so fiigte Lanz malizios
hinzu, «dass klare und weitreichende
Kompetenzen fiir eine rasche und ziel-
strebige Hilfeleistung absolute Bedin-
gungen sind».

Beim gleichen Anlass unterstrich auch
Professor Georg Hossli, Leiter des In-
stituts fiir Andsthesiologie der Univer-
sitdt Ziurich und ebenfalls fiithrender
Katastrophenmediziner, dass in der
Schweiz in erster Linie die zivilen Be-
hoérden der Kantone und Gemeinden
fiir die Katastrophenhilfe und damit
eben auch fiir die organisatorischen
Vorbereitungen und die Koordination
verantwortlich sind. Nur fiir spezielle
Falle konnen bekanntlich léngerfristig
Teile des Zivilschutzes oder (auf An-
ordnung der Bundesbehorden) auch
der Armee eingesetzt werden.

Pro Woche eine Grosskatastrophe

Im iibrigen muss noch darauf hinge-
wiesen werden, dass die Weltgesund-
heitsorganisation heute pro Woche mit
einer Grosskatastrophe von weltwei-
tem Interesse irgendwo auf dem Erd-
ball rechnet, wobei jedes fiinfte Ereig-
nis nicht auf eine Laune der Natur,
sondern auf Verursachung durch Men-
schenhand zuriickzufithren ist. Ein
Grund mehr, sich Gedanken zu ma-
chen, welcher Art die Massnahmen sein
sollen, die vorsorglich getroffen wer-
den konnen und miissen.

Eher im Frieden als im Krieg?

So haben unlangst auf politischer Ebe-
ne die Freisinnigen eine parlamentari-
sche Anfrage gestellt mit dem Ziel ei-
ner Anderung der Zivilschutzkonzep-
tion im Sinne einer besseren Vorberei-
tung auf zivile Katastrophen. Und na-
tiirlich tiberlegen sich auch fiihrende
Angehorige des Zivilschutzkaders und
Reprasentanten der Gesamtverteidi-
gung, was fiir Konsequenzen aus
Tschernobyl und Schweizerhalle zu
ziehen waren. Der Basler Ortschef Bru-
no Leuenberger etwa ist der Meinung,
mit kommunalem Zivilschutz sei zivi-
len Katastrophen nicht mehr beizu-
kommen. Sein Fazit: Der Zivilschutz
soll in regionalen Verbdnden zusam-
mengeschlossen werden. Ausserdem
miissten rasch einsatzbereite Katastro-
phenhilfskorps gebildet werden. Auch
der Riistungschef der Armee, Felix M.
Wittlin, sieht in der gemeindeweisen
Organisation eine Schwiche. Einen
noch radikaleren gedanklichen
Schwenker hatte anlédsslich seines
Riicktritts Ende 1985 bereits der Zivil-
schutz-Ortschef der Stadt Bern, Natio-
nalrat und Gemeinderat Dr. Heinz
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Bratschi, vollzogen, als er ausfiihrte:
«Das Gefahrenpotential ist in Frie-
denszeiten so gross, dass wir schon bei
einer mittleren Giftkatastrophe oder
dhnlichen Ereignissen mit den beste-
henden Feuerwehr- und Polizeikorps
nicht durchkommen. Da wir diese Or-
ganisationen nicht endlos ausbauen
konnen, miissen wir den Zivilschutz
auf solche ausserordentliche Situatio-
nen vorbereiten.» Und er fiigte provo-
kativ bei: «Wer sagt uns schon, dass wir
den Zivilschutz je im Krieg benotigen!
Es konnte sehr wohl sein, dass wir den
Zivilschutz in Friedenszeiten viel eher
brauchen.»

Grundséitzliche und nicht nur kosmetische
Gesetzestinderungen

Ahnlich sieht es der Ziircher Stadtrat
Hans Frick, der fiir die Zivilschutzor-
ganisation der Limmatstadt politisch
verantwortlich ist. Seiner Meinung
nach sollte der Zivilschutz vermehrt
zur Katastrophenhilfe herangezogen
werden, namlich immer dann, wenn die
Mittel der Polizei, Feuerwehr und Sa-
nitdt nicht mehr ausreichen. Unab-
dingbare Voraussetzungen seien aber
rasche Bereitschaft und grundliche
Vorbereitung auf den Einsatz bei Na-
tur- und Zivilisationskatastrophen.
Auf weitere wesentliche Punkte mach-
te der Ortschef der Stadt Ziirich, Willy
Heeb, an einer Pressekonferenz im ver-
gangenen Dezember aufmerksam. Die
Strukturen des Zivilschutzes miissten
sachlich und griindlich iiberpriift wer-
den. Wenn notig seien grundsitzliche
und nicht nur kosmetische Gesetzesan-
derungen vorzunehmen. Vor allem aber
miissten die Strukturen gestrafft und
zentralisiert werden, heute hatten zu-
viele Stellen etwas zu sagen, was koor-
dinierten Einsatz und Alarmierung er-
schwere. Franz Reist, der Vorsteher des
Amtes fur Zivilschutz des Kantons
Bern, verlangt ebenfalls, den Zivil-
schutz in Zukunft auch auf Ersteinsatz
und Hilfemassnahmen bei Katastro-
phen wie Tschernobyl auszurichten.
Und er erinnert daran, dass die Voraus-
setzungen im Zivilschutz auch fir ei-
nen solchen Katastrophenfall iiberall
gegeben wiren, wenn wir alle Mass-
nahmen, welche uns aufgetragen wor-
den sind, durchgesetzt und vollzogen
hétten!

Umwandlung in eine Sofortorganisation
unrealistisch

Demgegeniiber gibt der Direktor des
Bundesamtes fiir Zivilschutz, Hans
Mumenthaler, zu bedenken, dass eine
Umwandlung des Zivilschutzes in eine
Sofortorganisation unrealistisch sei. Er
kann sich héchstens die Bildung von
einigen Spezialistentrupps vorstellen,
die auf Pikett stehen.

Was ist von all diesen in den verschie-
densten Medien zum Ausdruck ge-
brachten Meinungen zu halten und wie
soll es im Hinblick auf nie ganz auszu-

Das Kernkraftwerk Tschernobyl vor der Katastrophe.

schliessende (zivile) Katastrophen
beim Zivilschutz weitergehen?

Politiker sind aufgerufen,

Farbe zu bekennen

Tschernobyl wie Schweizerhalle nah-
men glicklicherweise keine derartigen
Dimensionen an, dass der Zivilschutz
eine Bewdhrungsprobe hitte ablegen
miissen. Denn ob er sie bestanden hit-
te, das wagt wohl niemand mit einem
eindeutigen und klaren Ja zu beant-
worten. Und gerade deswegen miissen
diese «Schiisse vor den Bug» als Signal
verstanden werden, als Zeichen des
Aufbruchs. Wir konnen nicht einfach
zur Tagesordnung tlibergehen und uns
mit dem Gedanken trosten, dass Kata-
strophen ja eigentlich selten seien und
uns dann schon das Richtige einfalle.
Gegen eine solche Vogel-Strauss-Men-
talitdt muss man sich — wo immer sie
auch auftrete — entschieden wehren. In
erster Linie sind die Politiker aufgeru-
fen, Farbe zu bekennen. Denn unsere
gesamte Sicherheitspolitik wurde und
wird ja vom Bundesrat und vom Parla-
ment formuliert und beschlossen. Lei-
der hort man aus diesen Kreisen nicht
gerade umwerfend viel zu dieser bren-
nenden Thematik, obwohl das Volk
zurzeit dafiir sensibilisiert wéare wie
selten zuvor und obwohl in diesem Jahr
Parlamentswahlen stattfinden. Mit ei-
nem tiiberzeugten Eintreten fiir einen
zeitgemissen Zivilschutz lassen sich
offenbar keine Lorbeeren holen. Wenn
die Politiker nicht handeln, besteht die
Gefahr, dass alle die wichtigen Fragen
in Gruppen und Griippchen zerredet
werden und schliesslich wenig bis gar
nichts passiert. Denn eine Revision des
Zivilschutzgesetzes kann wie gesagt

nur das Parlament durchfiihren.

s 7 B 4 8
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In absoluter Offenheit Bilanz ziehen
Aufgerufen sind aber auch die Zivil-
schutz-Fachleute in Bund, Kantonen
und Gemeinden, die sich auch bereits
da und dort, wie weiter oben beschrie-
ben, zu Wort gemeldet haben. Ihr Auf-
trag ist im Moment ein doppelter: Sie
miissen die Grundlagen fiir einen all-
falligen politischen Entscheid erarbei-
ten, mogliche Alternativen aufzeigen
und sich letzten Endes auf brauchbare
Vorschlédge einigen. Sie sollten dariiber
hinaus jetzt vermehrt und umfassend
iiber Sinn und Zweck des Zivilschut-
zes, seine Einsatz- und Ausbaumog-
lichkeiten informieren und dabei Kri-
tik nicht scheuen, die Auseinanderset-
zung mit dem Biirger aufnehmen und
in absoluter Offenheit Bilanz ziehen.
Denn die Bevolkerung sollte wieder
Vertrauen in den Zivilschutz haben
konnen; der Zivilschutz muss im Volk
genau so zur Selbstverstindlichkeit
werden wie die Armee.

Katastrophenhilfe mit Freiwilligen?

Das heisst keineswegs, dass nun alles
auf den Kopf gestellt werden muss.
Hauptziel der Ausbildung muss die
Kriegstiichtigkeit bleiben. Aber im
Hinblick auf Natur- und Zivilisations-
katastrophen in Friedenszeiten sollten
Formationen gebildet werden, die &hn-
lich wie das Katastrophenhilfskorps
fiir das Ausland, sozusagen auf Knopf-
druck abrufbar und einsetzbar wéiren.
Sie miissten voll ausgeriistet sein, ver-
gleichbar einer Stiitzpunktfeuerwehr.
Solche Einheiten liessen sich wohl nur
aus Freiwilligen zusammensetzen, da
die extrem kurzen Ausbildungszeiten
der «normalen» Zivilschutz-Angehori-
gen eine zusdtzliche Spezialisierung in
ziviler Katastrophenhilfe schlicht nicht
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zulassen. Bei Freiwilligen darf im {ibri-
gen ein uberdurchschnittliches Enga-
gement erwartet werden, sie sind ganz
anders motiviert, was fiir ihren Einsatz
entscheidend ist.

Kaderproblem neu iberdenken

Vielleicht wére auch zu priifen, ob der
Zivilschutz nicht doch militérischer or-
ganisiert und gefiihrt werden miisste,
ohne dadurch «militarisiert» zu wer-
den; er ist ja nicht bewaffnet und
braucht sich nicht mit Gefechtstechnik
und dergleichen abzugeben. Man kann
eine Organisation, die in extremen Si-
tuationen kaltbliitig das Richtige tun
sollte, nicht als Freizeit-Club aufzie-
hen, in dem man je nach Stimmungsla-
ge aktiv mitmacht oder eben sich pas-
siv treiben lasst. Es ist einer noch lange
kein Militdrkopf, wenn er sich einen
Zivilschutz wiinscht, der seine Aufga-
ben mit etwas mehr Disziplin und inne-
rer Aufgeschlossenheit angeht. Man
miisste den Mut haben, diese ganze
Fiithrungsproblematik — es wird ja
beim Zivilschutz immer von einem Ka-
derproblem gesprochen — neu zu iiber-
denken und allenfalls bei einer Geset-
zesrevision konsequent zu 16sen.

Warum nicht mehr Frauven?

Nicht zuletzt sollte das Thema «Frau
und Zivilschutz» kein Tabu sein. Fiir
ein Frauen-Obligatorium mag die Zeit
noch nicht reif sein, obwohl gerade jene
Frauen den besten Beweis fiir eine effi-
ziente Mitarbeit erbringen, die freiwil-
lig im Zivilschutz tatig sind. Aber es ist

ein Jammer, dass allzuviele Zivil-
schutz-Organisationen dieses Potential
aus Unwissenheit, Uberheblichkeit
oder Bequemlichkeit nicht ausschop-
fen. Fiir eine sinnvolle Téatigkeit, aller-
dings nicht fiir einen programmierten
Leerlauf, liessen sich viele Frauen ge-
winnen. Da liegt noch ein weites Feld
der Betatigung fiir initiative Ortschefs
brach.

Das Gespréich mit den Leuten suchen

Was die Propaganda fiir den Zivil-
schutz bei der Bevolkerung angeht,
bietet die am 1. Januar in Kraft gesetz-
te Weisung, die Schutzriume innert
zehn Jahren mit Liegestellen und Not-
aborten auszurlisten, die denkbar beste
Gelegenheit, mit den Leuten ins Ge-
spriach zu kommen, sie davon zu tiber-
zeugen, dass ein gut ausgebauter und
funktionierender Zivilschutz zwar kei-
ne absolute Sicherheit garantiert, we-
der im Frieden noch im Krieg, dass er
aber in der Lage ist, ein Uberleben
moglich zu machen, 1ihmende Resigna-
tion verhindern kann. Dazu braucht es
allerdings Zivilschutz-Angehorige, die
ihre Materie beherrschen und ihre Ar-
gumente iiberzeugend an den Mann
oder die Frau zu bringen vermégen und
die auch einmal zugeben konnen, dass
der Zivilschutz wie alles Menschen-
werk mit Méngeln behaftet ist, dass
man aber deswegen nicht aufgeben
darf, sondern sich gemeinsam um das
Menschenmogliche bemiithen muss in
einem alten eidgendssischen Sinn: Ei-
ner fiir alle, alle fiir einen.

Offen fiir alle nur denkbaren Meinungen
Wenn wir den Zivilschutz weiterent-
wickeln und verbessern, seine Konzep-
tion und seine Strukturen neuen Be-
drohungen anpassen wollen, brauchen
wir Kreativitdt und Phantasie genau so
wie Niichternheit und diszipliniertes
Denken. Nur wenn wir geduldig abwa-
gen und offen sind fiir alle nur denkba-
ren Meinungen, wird es uns gelingen,
auf dem richtigen Weg weiterzuschrei-
ten, wobei wir uns hiiten sollten, dass
wir vor lauter Baumen auf einmal den
Wald nicht mehr sehen. Je einfacher
das Konzept fiir eine Katastrophenhil-
fe ausfillt, desto Dbesser. Einfache
Strukturen, klare Kompetenzen, eine
gute Ausbildung und sachkundige
Fiihrung, und nicht zuletzt der unbeug-
same Wille von Kader und Mannschaft,
zu schiitzen, zu retten und zu helfen so
rasch und so gut wie nur moglich —
unter solchen Voraussetzungen sollte
eigentlich der Erfolg nicht ausbleiben.

Im Frieden wie im Krieg

Und in diesem Sinne sind wohl auch
die Worte von Alt-Bundesrat Kurt
Furgler aus dem Jahre 1982 zu verste-
hen, als er sagte: «Ein richtig verstan-
dener Schutz der Bevolkerung ist bei
bleibender Bedrohung, und davon
miissen wir leider ausgehen, eine dau-
ernde, nie abgeschlossene, stets zu
uberpriifende, aufgrund der Erkennt-
nisse anzupassende und zu verbessern-
de Aufgabe.» Und das gilt wohlver-
standen im Frieden wie im Krieg. [N

Trauer beim Zivilschutzverband des Kantons Zirich
(ZSVKZ)

Willy Heeb
todlich veru_ngll'jckt

\\.

-

Diese Aufnahme von Willy Heeb, sie entstand
anldsslich der DV des SZSV 1986 in
Andelfingen, charakterisiert den uns vom Tod
so plétzlich Entrissenen: «Ein von Energie und
Tatendrang beseelter Mitstreiter, mit dem
klaren Blick voraus auf eine dem
Zivilschutzwirken forderliche Zukunft.»

WM. Uber die Medien mussten Vorstand
und Mitglieder des ZSVKZ am 18. Fe-
bruar die bestlirzende Nachricht erfah-
ren, dass der Stadtziircher Zivilschutz-
chef Willy Heeb anldsslich seines Ferien-
aufenthaltes in Australien bei einem
Busungliick den Tod fand. Der ZSVKZ
trauert um sein im vergangenen Herbst
neugewahltes Vorstandsmitglied, vor al-
lem aber auch um einen seit vielen Jah-
ren engagierten Mitstreiter im Dienste
des Zivilschutzes.

Der am 17.April 1934 geborene Willy
Heeb amtete von 1963 bis 1973 als
Hauptlehrer an der Technischen Berufs-
schule in Zirich. Am 14. Dezember 1973
wurde er mit Stadtratsbeschluss zum
Chef des Amtes fiir Zivilschutz und zum
Ortschef der Stadt Ziirich ernannt. Diese
neue, verantwortungsvolle Aufgabe
tibernahm Willy Heeb am 1.Mai 1974,
und von allem Anfang an engagierte er
sich mit grossem Tatendrang und uner-
miidlichem Einsatz fiir den zweckmassi-
gen Auf- und Ausbau des Zivilschutzes
in der grossten Schweizer Stadt. Seine
Energie und sein fachliches Wissen wur-
den bald auch ausserhalb des Kantons
geschétzt, so etwa im Zivilschutz-Fach-
verband der Stadte, wo Willy Heeb seit
Jahren aktiv mitarbeitete.

Der so plotzlich vom Tod ereilte Ziircher
Ortschef hinterldsst auch im ZSVKZ ei-
ne schmerzliche Liicke. Seit vielen Jah-
ren durfte der Ziircher Kantonalverband
auf die Unterstiitzung von Willy Heeb in
vielfaltiger Weise zéhlen. Der Stadtziir-
cher Zivilschutzchef wusste um die Be-
deutung des ausserdienstlichen Wirkens
und stand den ZSVKZ-Weiterbildungs-
bemiihungen forderlich zur Seite. Von
1983 bis zu seiner Wahl in den Kantonal-
vorstand im vergangenen Herbst wirkte
Willy Heeb im Vorstand der Fachgruppe
Zivilschutzstellenleiter und war damit
auch an der Realisierung des nunmehr
fertiggestellten «Handbuchs fiir die Zi-
vilschutzstellen» beteiligt. In der kurzen
Zeit seines Wirkens im ZSVKZ-Vor-
stand hat sich Willy Heeb bereits sehr
stark in der Werbekommission enga-
giert. Nach dem so plétzlichen Unfalltod
verlieren wir einen geschitzten Vor-
standskollegen; wir im ZSVKZ, unsere
Kollegen im Ortschefverband und der
Schweizer Zivilschutz generell verlieren
einen fachlich versierten Mitkampfer an
der Zivilschutz-Profilierungsfront. Ein
wiirdiges Andenken werden wir an Willy
Heeb bewahren, seine grossen Leistun-
gen im und fiir den Zivilschutz in Erin-
nerung behalten, als Ansporn zu unse-
rem Kiinftigen Tun.
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Dopo Cernobyl e Schweizerhalle

Non possiamo

ATTUALITA

senz'altro passare oltre

Una protezione della
popolazione giustamente
intesa & un compito costante

di Sebastian Leicht, Zurigo

N\

risaputo che l’essere umano di-
E mentica presto. E questo ha

aspetti buoni, ma anche aspetti
tragici. Certo, vi sono avvenimenti nel-
la vita privata e in quella pubblica che
a volte forse sopravvalutiamo e che
quindi possiamo tranquillamente met-
tere nel dimenticatoio, considerato che
il presente ci pone continuamente nuo-
ve esigenze. D’altro canto, proprio I’an-
no trascorso ci ha confrontati con due
catastrofi che non dovremmo dimenti-
care tanto presto, poiche il mondo non
sara pit lo stesso dopo Cernobyl e dopo
Schweizerhalle. Ce la siamo cavata an-
cora una volta per il rotto della cuffia,
tuttavia sia nel caso dell’esplosione
della centrale nucleare sovietica, sia in
quello dell’incendio della fabbrica chi-
mica nel nostro Paese, non s’¢ trattato
di catastrofi naturali, bensi di negli-
genza nella manipolazione di tecnolo-
gie moderne, con le relative gravi con-
seguenze per l'ambiente. Conseguenze
che, inoltre, hanno continuato ad espli-
care i loro violenti effetti anche ben
oltre le frontiere nazionali.
Come si ricordera, e stata la protezione
civile a entrare per prima nel mirino
delle pit1 aspre critiche ed & sintomatico
che furono proprio coloro che altrimen-
ti di lei si fanno beffe a esigere a gran
forza il suo intervento. Addetti e non
addetti riversarono allora davanti al-
I’Ufficio federale della protezione civi-
le una cesta colma di accuse giuste o
meglio giustificabili, ma soprattutto di
accuse infondate. Alla protezione civi-
le, rispettivamente ai suoi maggiori
rappresentanti, venne a mancare, di
primo momento, la parola in bocca: il
loro silenzio non fu certo prodezza, ma,
nel frattempo, il torto e stato ricono-
sciuto. D’altra parte & pero un giudizio
globale avventato che tocca gli estremi
della calunnia grave definire la prote-
zione civile, nel suo stato odierno di
attuazione, uno strumento troppo caro,
inamovibile e inadeguato: cio & d’altro
canto dovuto — occorre rilevare con
tutta chiarezza — a una valutazione in-
competente della situazione (dopo Cer-
nobyl, come anche dopo Schweizerhal-
le) e da ascrivere anche alla mancanza

14 ZIVILSCHUTZ 3/87

di conoscenza delle possibilita d’inter-
vento della protezione civile odierna.

Un elemento della seconda sciolta

La protezione civile & nella sua forma
attuale «un elemento della seconda
sciolta» (Hans Mumenthaler) e questo
non € neppure risaputo da tutti coloro
che vi prestano servizio. Essa entra in
azione (come del resto anche le truppe
di protezione aerea dell’esercito) quan-
do si presentano pericoli gravi che at-
tentano alla vita umana. Sia nel caso di
Cernobyl, come anche nel caso di
Schweizerhalle, la situazione non & mai
stata tanto pericolosa da ordinare ’oc-
cupazione dei rifugi: questo & il parere
di specialisti che contano, ad esempio
della biologa delle radiazioni prof.
dott. med. Hedi Fritz-Niggli o del divi-
sionario Gustav Déniker, sottocapo di
stato maggiore nell’Aggruppamento
dello stato maggiore generale, per no-
minare soltanto due personalita. Altra
e la questione a sapere se in caso di
pace un’occupazione dei rifugi fosse at-
tuabile — si pensi soltanto alle diverse
utilizzazioni permesse dei rifugi o agli
abusi che in parte avvengono con que-
sti locali. Occorre assolutamente che le
autorita determinanti in questa mate-
ria, della Confederazione, dei cantoni e
dei comuni, abbiano ad occuparsi di ta-
le questione. Ed e anche necessario che

e 3 BT S

gli ambienti responsabili abbiano a
preoccuparsi sul come assicurare un
celere allarme della popolazione o an-
che sull’idoneita delle maschere di pro-
tezione e dei filtri del rifugio nella lotta
contro le radiazioni radioattive, nel ca-
so di incidenti nelle centrali nucleari o
contro gli agenti chimici in caso di inci-
denti d’ordine chimico.

Non ci si devono attendere miracoli

dalla protezione civile

La protezione civile, invece, non &, per
legge e grazie alla sua intera concezio-
ne, un corpo d’aiuto in caso di catastro-
fe. Il mandato al quale risponde & in
primo luogo la protezione della popola-
zione civile durante eventi bellici. Con-
cezione e istruzione emanano da questa
dottrina sull’intervento. Il mandato di
prestare aiuto in caso di catastrofi che
avvengano in tempo di pace e effettiva-
mente gia oggi ancorato nella legge; la
questione determinante, tuttavia, e sa-
pere se la protezione civile, come con-
cepita operazionalmente oggi giorno,
sia in grado di prestare aiuto in misura
sufficiente e soprattutto con la necessa-
ria celerita in casi analoghi a quelli di
Cernobyl o di Schweizerhalle. In con-
fronto a una nube radioattiva prove-
niente da una centrale nucleare che va
dirigendosi verso il nostro Paese,
un’inondazione costituisce addiritura
una situazione idilliaca. Catastrofi bel-
liche sono in certo qual senso calcolabi-
1i, le catastrofi civili s’abbattono spesso
quasi a ciel sereno su un paese e hanno
le proporzioni le piu diverse. Tutti que-
sti fattori rendono assai difficile la pre-
parazione necessaria ad affrontare si-
nistri del genere. In altri termini: dalla
protezione civile non ci dobbiamo
aspettare miracoli. Cosl come essa &
concepita, pud essere adeguatamente

Conmaschera etuta protettrici: opere di riordino a Schweizerhalle.
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impiegata in determinati casi. Essa non
¢ tuttavia una truppa d’intervento ra-
pidamente mobitalizzabile come lo e,
ad esempio, il reggimento 4 di recente
crazione per l'intervento negli aeropor-
ti, per contrattaccare militarmente le
cosiddette aggressioni strategiche.
Siffatta constatazione non vuole ne de-
ve impedire a nessuno di riflettere se e
come, nel quadro della protezione civi-
le, si possano creare una o piut forma-
zioni che, in caso di catastrofi naturali
o dovute alla civilta della tecnologia,
siano in grado di prestare aiuto celere
ed efficace.

In questo senso si & molto dibattuto,
negli ultimi tempi, soprattutto nelle
cerchie della protezione civile, ma an-
che di altre istanze che si occupano del-
laiuto in caso di catastrofi. Occorre
tuttavia rendersi conto che una modifi-
cazione di principio della concezione
della protezione civile dovrebbe avere
I’avallo della Confederazione, vale a di-
re che non ogni capo locale della prote-
zione civile possa di punto in bianco
fondare un proprio corpo per I'aiuto in
caso di catastrofe.

Delegato per I'aiuto in caso di catastrofi
allinterno del Paese

E interessante, in tale contesto, un po-

stulato avanzato all’inizio di questo
gennaio nell’ambito del corso annuale
di «medicina nel caso di catastrofi» du-
rato due giorni e tenuto per studenti in
medicina, medici della protezione civi-
le ed altre persone interessate. Il pro-
fessor Rolf Lanz, incaricato di corsi di
medicina nel caso di catastrofi all’Uni-
versita di Zurigo e medico in capo della
clinica di chirurgia nell’ospedale regio-
nale di Herisau, ha infatti chiesto una
volta di piti la designazione di un dele-
gato del Consiglio federale per I'aiuto
in caso di catastrofi all’interno del Pae-
se, considerato che la coordinazione su-
prarregionale nel caso di catastrofi in
Svizzera & molto lacunosa e che ’orga-
nizzazione ¢ spesso improntata a len-
tezze burocratiche.

Nella stessa occasione, anche il profes-
sor Georg Héssli, direttore dell'Istituto
d’anestesiologia dell'Universita di Zu-
rigo e nel contempo provetto e ricono-
sciuto medico in caso di catastrofe,
aveva rilevato che in Svizzera in primo
luogo sono le autorita civili dei cantoni
e dei comuni a essere responsabili del-
P’aiuto in caso di catastrofi e, con que-
sto, anche della preparazione, dell’or-
ganizzazione e della coordinazione.

Una grossa catastrofe per settimana

Del resto occorre osservare ancora che
I’Organizzazione mondiale della salute
conta attualmente ogni settimana su
una catastrofe di grande portata e d’in-
teresse mondiale in un luogo qualsivo-
glia dell’orbe: un caso su cinque non &
dovuto a un capriccio della natura,
bensi a disattenzione o negligenza
umana.

Piuttosto per la pace che non in guerra?

In questo ordine d’idee, i liberali-radi-
cali hanno inoltrato recentemente, a li-
vello politico, un’iniziativa parlamen-
tare con lo scopo di modificare la con-
cezione della protezione civile nel senso
di una migliore preparazione per af-
frontare le catastrofi civili. E, natural-
mente, anche addetti dei quadri alti
della protezione civile e rappresentanti
della difesa integrata vanno riflettendo
alle conclusioni che occorre trarre da
Cernobyl e da Schweizerhalle. Bruno
Leuenberger, capo locale di Basilea, ad
esempio, & del parere che non sia possi-
bile far fronte alle catastrofi civili con
la sola protezione civile comunale. Le
sue conclusioni: la protezione civile do-
vrebbe raccogliersi in unioni regionali.
Inoltre dovrebbero essere creati corpi
d’aiuto in caso di catastrofi che siano
pronti ad intervenire celermente. An-
che Felix M. Wittlin, capo dell’arma-
mento, ritiene un punto di debolezza
lorganizzazione per comune. Un’idea
ancora piu radicale ebbe, in occasione
del suo ritiro, avvenuto a fine 1985, il
consigliere nazionale e consigliere co-
munale dott. Heinz Bratschi; questi,
nella sua qualita di capo locale della
protezione civile, rilevo quanto segue:
«I1 potenziale di pericolosita in tempo
di pace ¢ tanto grande che non riuscia-
mo gia piu a fronteggiare una catastro-
fe da avvelenamento di media portata o
avvenimenti analoghi, con il ricorso al
corpo di polizia e pompieri esistente.
Poiche non & possibile estendere queste
organizzazioni all’infinito, dobbiamo
preparare la protezione civile in modo
tale che sia in grado di far fronte a tali
situazioni straordinarie.» E aggiunse,
con intento provocatorio: «E chi ci dice
che avremo mai bisogno della protezio-
ne civile in una guerra? E senz’altro
possibile che si abbia piuttosto ad aver
bisogno della protezione civile in perio-
do di pace!»

Modificazioni della legge, fondamentali

e non soltanto cosmetiche

Dello stesso parere e Hans Frick, consi-
gliere comunale zurighese, responsabi-
le dell’organizzazione politica della
protezione civile della citta della Lim-
mat. Egli ritiene che la protezione civi-
le dovrebbe in misura maggiore essere
impiegata per l’aiuto in caso di cata-
strofi e, in particolare, sempre qualora i
mezzi della polizia, della lotta antin-
cendio e della sanita pitt non bastano
allo scopo. Premesse irrinunciabili so-
no perd un rapido stato di prontezza e
una preparazione approfondita per
I'intervento in caso di catastrofi natu-
rali e tecnologiche. Il signor Willy
Heeb, capo locale della citta di Zurigo,
attird opinione pubblica su altri punti
importanti, in occasione di una confe-
renza per la stampa del mese di dicem-
bre scorso. Le strutture della protezio-
ne civile dovrebbero essere rivedute a
fondo quanto al contenuto. Se necessa-
rio, si dovra procedere a revisioni della

legge che non siano puramente cosme-
tiche, bensi fondamentali. Soprattutto,
pero, le strutture dovrebbero essere re-
se pit1 lineari e centralizzate; oggi trop-
po numerosi sono i servizi che hanno
qualcosa da dire e questo rende pit dif-
ficile I'intervento coordinato e la diffu-
sione dell’allarme. Franz Reist, capo
dell’Ufficio della protezione civile del
cantone di Berna, pure esige che la pro-
tezione civile abbia ad essere impron-
tata, per ’avvenire, anche sul primo in-
tervento e le misure d’aiuto in caso di
catastrofi come quella di Cernobyl.

Il direttore dell’Ufficio federale della
protezione civile, ’avvocato Hans Mu-
menthaler, invece, fa rilevare che la
trasformazione della protezione civile
in un’organizzazione d’intervento cele-
re non sia realistica. Egli puo ipotizzare
al massimo la creazione di alcune trup-
pe speciali che abbiano a prestare ser-
vizio di picchetto.

Che cosa pensare di tutte queste opi-
nioni e come ritenere che abbia ad agire
la protezione civile in avvenire, soprat-
tutto se si pensa alle catastrofi (civili)
che non possono essere escluse?

Gli vomini politici mettano le carte in tavola
Cernobyl e Schweizerhalle non hanno,
per fortuna, assunto dimensioni tali da
esigere dalla protezione civile una pro-
va d’efficienza. Nessuno osa dire con
un sl chiaro e univoco che tale prova
sarebbe stata superata con successo.
Dobbiamo quindi ascoltare questi ri-
chiami che vengono dall’ambiente stes-
so degli addetti come un segnale di
messa in moto. Non possiamo passare
senz’altro all’ordine del giorno e conso-
larci concludendo che le catastrofi sono
invero rare e che, il momento caso mai
venuto, sapremo senz’altro come reagi-
re. Dobbiamo seriamente controbattere
questa mentalitd da struzzo, ovunque
essa insorga. In primo luogo sono gli
uomini politici a dover mettere le carte
in tavola. In effetti, I’intera nostra poli-
tica di sicurezza e stata formulata e de-
cisa dal Consiglio federale e dal Parla-
mento. Eppure proprio da queste cer-
chie nulla proviene d’interessante a
proposito di questo tema di bruciante
attualita, nonostante la popolazione sia
oggi particolarmente sensibilizzata co-
me raramente in altri tempi e nono-
stante si tengano quest’anno votazioni
in Parlamento.

Tirare bilancio in tutta onesta

L’aspetto e pero rivolto anche agli spe-
cialisti della protezione civile nella Co-
federazione, nei cantoni e nei comuni
che qua e la ormai — come gia rilevato
pitt sopra — hanno espresso pubblica-
mente le loro idee. Il mandato loro ri-
volto attualmente & doppio: essi devono
elaborare i principi di un’eventuale de-
cisione politica, affrontare alternative
possibili e trovare infine l'intesa su
proposte utili. Essi devono tuttavia in-
formarsi, in misura pitt approfondita e
circostanziata, sul senso e gli obiettivi
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La centrale nucleare di Cernol

della protezione civile e sulle sue possi-
bilita d’intervento e d’ampliamento e
nel contempo non temere la critica, im-
prendere la discussione con il cittadino
e tirare infine il bilancio con assoluta
sinceritd. Poiche la popolazione do-
vrebbe tornare ad avere fiducia nella
protezione civile; la protezione civile
deve divenire, agli occhi della popola-
zione, qualcosa di ovvio come lo &
l’esercito.

Rivedere la questione dei quadri

Forse occorrerebbe anche esaminare se
la protezione civile debba forse venire
organizzata e diretta con principi mili-
tari, senza essere «militarizzata»; essa
non & armata e non deve occuparsi di
tecnica del combattimento e di cose del
genere. Un’organizzazione che deve po-
ter intervenire a sangue freddo in si-
tuazioni estreme e reagire nel migliore
dei modi, non pud essere organizzata
come fosse un club per il tempo libero,
nel quale si collabora, a seconda dello
spirito, attivamente oppure ci si lascia
passivamente coinvolgere.

Perché non piu donne?
Non da ultimo, il tema «donna e prote-

Byl prima della catastrofe,
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zione civile» non dovrebbe essere un
tabu. Certo i tempi non sono ancora
maturi per poter introdurre l'obbligo
della protezione civile anche per le
donne, nonostante siano proprio le
donne che si annunciano volontarie a
fornire la prova di attivita tanto effi-
cienti. Ed € un vero peccato che troppe
organizzazioni della protezione civile
proprio non attingano a un potenziale
tanto rilevante, per ragioni dovute alla
disinformazione, ad arroganza o a
ignavia.

Cercare il colloquio con la gente

Per quanto attiene alla propaganda
sulla protezione civile all’attenzione
della popolazione, la direttiva entrata
in vigore al 1° gennaio di quest’anno
che impone di attrezzare, entro dieci
anni, i rifugi con posti letto e latrine di
fortuna offre la migliore occasione pos-
sibile di entrare in colloquio con la gen-
te, di convincerla del fatto che una pro-
tezione civile, bene equipaggiata e otti-
mamente funzionante, anche se non of-
fre garanzia assoluta neé in periodo di
pace ne in caso di guerra, resta pure in
grado di rendere possibile una soprav-

vivenza, di impedire che abbia a dif-
fondersi la rassegnazione che rende im-
possibile qualsiasi reazione. A tale sco-
po ci vogliono pero addetti della prote-
zione civile che padroneggino la loro
materia e che siano capaci di convince-
re uomini — e donne — e che sappiano
persino a volte riconoscere che la pro-
tezione civile & opera umana e che come
tale puo anche presentare lacune, ma
che questa non & ancora la ragione per
lasciar cadere tale impresa, anzi che
proprio si debbano impegnare, uniti,
per attuare la migliore misura possibi-
le, nel rispetto del motto confederale di
antica data: uno per tutti, tutti per uno.
In tal senso vanno intese anche le paro-
le dell’ex consigliere federale Kurt
Furgler che, nell’anno 1982, osservava:
«Una protezione della popolazione ret-
tamente intesa nel caso di minaccia
durevole — e con questa dobbiamo pur-
troppo contare — & un compito costan-
te, mai concluso, di continuo da rivede-
re e da adattare e migliorare sulla base
delle esperienze fatte.» Questo vale, be-
ne inteso, in periodo di pace e in tempo
di guerra.
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Zivilschutz Basel-Stadt nach dem 1. November 1986

So soll es weitergehen

Konkrete Vorschlége zur Verbesserung des Bevolkerungsschutzes

Regierungsrat Karl Schnyder, Vorsteher des Polizei- und Militérdepartements der Stadt
Basel, hat im Anschluss an das Grossereignis von Schweizerhalle eine spezielle Kommis-
sion eingesetzt, die ein «Zivilschutzkonzept im Katastrophenfall» zu entwickeln hat. Die
Vertreter des Zivilschutzverbandes von Basel-Stadt haben in dieser Kommission ihre
eigenen Anregungen eingebracht. Diese konnen als wesentliche Grundlagen fiir die kon-
zeptionelle Arbeit der Fachkommission betrachtet werden. Ein Zwischenbericht mit Rah-
menentwurf diirfte bereits vor dem Sommer des Jahres 1987 fiir die Regierung Basel-Stadt

erstellt sein. Es kann iiber Basels Grenzen hinaus von Interesse sein, wie Regierung,
Parlament und Bevolkerung darauf reagieren werden. Der Président des Zivilschuiz-
verbandes der Stadt Basel, Peter Muller, stellt die Hauptpunkte des erarbeiteten Konzep-

tesvor.

Basel, 1. November 1986:

Angst und Unsicherheit

Der Grossbrand von Schweizerhalle
steckt besonders in der Region Basel
noch manchem in den Knochen. Das
Grossereignis ist alleweil immer noch
ein Thema. Auch haben viele in jener
Nacht vom 1. November 1986 an den
Zivilschutz grosse Erwartungen — zu
absolute — gestellt. Zahlreiche Men-
schen waren verangstigt und fiihlten
sich bedroht und vermeinten sich in
den entsetzlichen Stunden jener Nacht
auch noch vom Zivilschutz verlassen.
Tage nach dem Schock und nach der
durchstandenen Angst kamen die Re-

aktionen der Enttduschung und der
Wut uber das (scheinbare) Versagen
des Zivilschutzes. «Scheinbar» hat er
die einfithlbare verzweifelte Erwar-
tungshaltung der Bevolkerung in der
Brandnacht enttduscht.

Erwartung und Wirklichkeit

Wie lasst sich diese tiefliegende Fru-
stration und die enttduschte Erwartung
in weiteren Zusammenhingen erkla-
ren? Moglicherweise mag dies einfach
am Problem der Information gelegen
haben. Auch wird der primédre Auftrag
des Zivilschutzes, sofern tiberhaupt be-
kannt, vergessen oder verdréngt. Man

hat tibersehen oder auch gar nicht ge-
wusst, dass der Einsatz des Zivilschut-
zes als «zweite Staffel» mit allen seinen
bekannten Formationen in keiner Weise
notig war. Der Bezug der Schutzraume
war zu keinem Zeitpunkt sinnvoll, wa-
ren doch die geruchsintensiven Gase
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hauptséachlich in Bodennahe und in den
Kellern konzentriert. So waren die vom
Fihrungs- und Katastrophenstab er-
teilten Anordnungen angemessen und
richtig: in der Wohnung bleiben, Fen-
ster und Tiiren schliessen!

Die im nachhinein in den Gazetten und
teilweise auch im Fernsehen verpasste
«Abrechnung» mit dem Zivilschutz, fir
Dinge, wofiir dieser tiberhaupt nicht
zustandig ist, gehoren in ein anderes
Kapitel.

Zweifellos ist es heute zwingende Auf-
gabe der Industrie und des Staates, das
Gefahrenpotential der Zivilisation an
den Quellen anzugehen und dort we-
sentlich zu verringen. Der Zivilschutz-
verband der Stadt Basel hat erkannt,
dass am Beispiel Schweizerhalle die
Bedrohungsbilder heute denkbarer Ka-
tastrophen auch im Rahmen des kanto-
nalen Zivilschutzes zusatzliche Mass-
nahmen erfordern, um den Bevodlke-
rungsschutz in solchen Lagen generell
zu erhdhen.

Zeitbedingte Anpassung

Eine akute Gefahr wie das Grossereig-
nis von Schweizerhalle kennt praktisch
keine Vorwarnzeit. So wéire es win-
schenswert, dass im AC-Bereich Uber-
legungen gemacht und Szenarien aus-
gearbeitet wiirden, die erlauben wiir-
den, durch raschen, unmittelbaren
Schutzraumbezug oder andere geeig-

nete Massnahmen das Leben der Bevol-
kerung zu schiitzen. Das Schaffen der
Moglichkeit zum raschen Schutzraum-
bezug ist als Ergédnzung zum bestehen-
den ZS-Programm anzusehen, ohne
den primiren Auftrag des Zivilschut-
zes zu tangieren. Bei plotzlicher Bedro-
hung durch AC-Ereignisse wiirde der
Bevolkerungsschutz dadurch massgeb-
lich verstarkt. Die Zustindigkeit und
Verantwortung fiir eine derartige Ka-
tastrophenvorsorge hétte bei den Kan-
tonen und Gemeinden zu liegen. Kon-
zeption und Durchfiihrung dieser Leit-
idee miissten an die Gegebenheiten und
Usanzen der durchfithrenden Gemein-
de oder des jeweiligen Kantons ange-
passt werden.

Mehr Vertrauen in Zivilschutz
wiinschenswert

Ein Konzept «Schutzraum-Notbezug»
diirfte bei der Bevolkerung eine erhoh-
te Identifikationsbereitschaft mit der
Idee des Zivilschutz bzw. mit dem Sinn
der Schutzraume hervorrufen. Ein sol-
cher Vertrauenszuwachs, veranlasst
durch den Ausbau eines zivilen Kata-
strophenschutzes, wére ausserordent-
lich wiinschenswert. Die Leitung des
Zivilschutzverbandes von Basel erar-
beitete im Anschluss an die Grosskata-
strophe von Schweizerhalle eine Kon-
zeption zur Verbesserung der Schutz-
massnahmen.

Konzept fir einen Schutzraum-
Notbezug bei Katastrophen mit keiner
oder geringer Vorwarnzeit

Das Rahmenkonzept gliedert sich
in drei Hauptthemen:

Allgemeiner Sirenenalarm

Das Alarmsystem muss auf einen Alar-
mierungstypus vereinfacht werden, um
Unsicherheiten und Verwechslungsge-
fahren auszuschliessen. Dem Alarm ist
ohne langes Studieren folgendes zu
entnehmen: Fenster und Tiiren schlies-
sen, Radio horen, Anweisungen entge-
gennehmen. Als neues Element kommt
dazu, dass alle Instruktionen und offi-
ziellen Weisungen — vor allem jene des
Krisenfiihrungsstabes — durch Radio-
mitteilung erfolgen. Warum dies? In
der Nacht vom 1. November 1986 ist
das Telefonnetz in Basel teilweise zu-
sammengebrochen, wichtige Weisun-
gen der Hilfsorganisationen und Be-
horden wurden dadurch verzogert oder
gar verunmoglicht. So wird kiinftig die
Mobilisierung bzw. das Aufbieten aller
benotigten speziellen Zivilschutzfor-
mationen ebenfalls durch Radiomittei-
lung erfolgen.
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Notbezug der Schutzréiume

Ergibt die Lage, dass ein rascher, ja
sofortiger Bezug der Schutzrdume not-
wendig wird, muss Notbezug angeord-
net werden. Der Bezug der Schutzrau-
me sollte lingstens innerhalb einer hal-
ben Stunde moglich sein. Der Notbezug
sollte einen Aufenthalt im Schutzraum
zwischen drei und fiinf Stunden er-

Peter Miller,
Président
Zivilschutz-
verband
Basel Stadt

La protection civile baloise apresle
1°" novembre 1986

Une protection efficace
de la population

Suite aux événements de Schweizer-
halle, des représentants de la Fédération
baloise de la protection civile ont pré-
senté, au sein d’'une commission consti-
tuée par le gouvernement, leurs revendi-
cations concernant une protection effi-
cace de la population.

Peter Muller, président de la Fédération
de la protection civile de Bale-Ville, ré-
sume comme suit les exigences de cette
commission:

@ alarme générale par les sirénes

@ occupation urgente des abris sans
temps de préalerte, sinon avec un temps
de préalerte extrémement court

Alarme générale par les sirénes

Afin d’éviter I’insécurité et la confusion,
le systéme d’alarme doit étre simplifié.
IL’alarme ne signifie rien de plus que
«Fermer les fenétres et les portes — écou-
ter la radio!»

La radio diffuse toutes les instructions
officielles destinées a la population et
aux formations de protection civile en-
gagées.

Occupation urgente des abris

En cas de situation grave, 'occupation
urgente des abris devrait étre possible en
I’espace d’une demi-heure. Pour y parve-
nir, il faudrait disposer de réserves d’eau
suffisantes et de toilettes de secours opé-
rationnelles. Les responsables balois for-
mulent cette revendication en partant du
principe qu’il vaut mieux trouver protec-
tion et secours dans un abri improvisé —
méme si on doit s’installer au milieu de
matériels divers, de voitures, etc. que de
mettre en danger sa santé et sa vie en ne
procédant pas & une occupation urgente
des abris. Pour que cette occupation ur-
gente puisse s’effectuer, on suggere a
Bale de notifier a chacun lattribution
des places protégées par le biais d’'un
panneau placardé a un endroit accessible
a tous dans chaque immeuble. Pour les
lieux ou le nombre de personnes varie
fortement, il faut trouver des solutions
adaptées.

Pour garantir le succes de ces revendica-
tions, les responsables de la Fédération
de la protection civile de Bale-Ville pré-
conisent la mise sur pied d’une formation
de piquet dans les organisations de pro-
tection civile. Ceux-ci devront recevoir
une instruction spéciale et étre équipés
de matériel AC.

Le modele présenté ici ne prétend pas
étre parfait, mais est plutét proposé
comme une possibilité de garantir une
occupation des abris immédiate et de
premiere nécessité.

On attend avec impatience les réactions
du coté du gouvernement et du peuple —
d’autant plus qu'un rapport intermeé-
diaire comprenant également un projet
de loi général doit étre présenté encore
cet été.

Peter Miiller,
président de la Fédération
de la protection civile de Bale-Ville




moglichen. Dazu sollen die Schutzriu-
me provisorisch oder eben notfallmés-
sig improvisiert bezogen werden. Die
traditionelle Bezugs-Infrastruktur ist
nicht zwingend notwendig. Vorhande-
ne Wasservorrdte und Notaborte —
auch behelfsméssige — miissen fiirs er-
ste gentigen. Die Ausriistung aller
Schutzriume mit Wasser und Toiletten
Ist im Sinne eines solchen Notbezuges
voranzutreiben.

Lebensrettend improvisieren

Bei dieser Forderung gehen wir von
folgendem Grundsatz aus: Es ist bes-
ser, im improvisierten Schutzraum -
auch wenn dies zwischen Material, Au-
tos und dhnlichem geschehen muss —
Schutz und Rettung zu finden, als ohne
Notbezug das Leben zu gefdhrden. Dies
gilt auch fiir den Fall, wenn fiir wenige
Stunden Aufenthalt im Schutzraum
nur Stehplétze oder primitive Sitzplat-

ATTUALITA

Protezione civile basilese
dopo il 1°novembre 1986

Protezione efficace
per la popolazione

Subito dopo la catastrofe di Schweizerhalle
dalle proporzioni tanto vaste, membri del-
I'Unione per la protezione civile di Basilea-
Citta avanzarono, nell’ambito di una com-
missione costituita dal governo, le loro esi-
genze in vista di una protezione efficace
della popolazione.

I signor Peter Miiller, presidente del-
I'Unione per la protezione civile di Basilea-
Citta, presenta le esigenze inoltrate dalla
sua organizzazione a tale commissione
(occupazione d’emergenza dei rifugi in ca-
so di catastrofe con un breve o nessun tem-
podipreallarme).

Allarme diffuso dalle sirene

1l sistema d’allarme deve essere semplifi-
cato onde escludere incertezze o equivo-
ci. Il significato dell’allarme & soltanto il
seguente: «Chiudere porte e finestre —
Ascoltare la radio»! Attraverso la radio
vengono trasmesse tutte le istruzioni uf-
ficiali per la popolazione e per le forma-
zioni di protezione civile istituite.

Occupazione d’emergenza dei rifugi
L’occupazione d’emergenza dei rifugi
dovrebbe in caso d’emergenza essere
possibile entro una mezz'ora. Inoltre de-
vono essere approntate riserve sufficienti
di acqua e latrine funzionanti.

Con questa esigenza, i Basilesi partono
dal principio che sia meglio trovare ripa-
ro e salvezza in un rifugio improvvisato
— pur tra il materiale, le vetture o altro
che vi & depositato — piuttosto che met-
tere in pericolo vita e salute che non sa-
pere dove trovare scampo.

Quale altra premessa dell’occupazione
d’emergenza, si rileva a Basilea come sia
necessario far conoscere ad ogni persona
il PIAT (piano d’attribuzione dei posti
protetti), da affiggere in ogni edificio, in
luogo accessibile a tutti. Per le localita
nelle quali vi sono forti variazioni di
densita della popolazione occorre ricer-
care soluzioni differenziate.

Come garante dell’attuazione di questa
esigenza, si vedrebbe, a Basilea-Citta,
una formazione di picchetto delle orga-
nizzazioni di protezione civile. Queste
dovrebbero essere istruite all’'uopo ed
equipaggiate di materiale AC.

Il modello qui presentato non pretende
d’essere completo, ma e pensato piutto-
sto come una possibilita che possa garan-
tire I’occupazione istantanea dei rifugi,
atta a proteggere vite umane.

Siamo molto curiosi di conoscere le rea-
zioni del governo e della popolazione
che, entro quest’estate, si vedranno pre-
sentare una relazione intermedia con un
progetto-quadro di legge.

Peter Miiller, presidente dell’'Unione per
la protezione civile di Basilea-Citta
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ze zur Verfiigung stehen.

Die Nutzungsziffern der privaten, ins-
besondere auch der grésseren privaten
Schutzrdume muss neu tiberdacht und
festgelegt werden. Zum Beispiel: 50 %
Freiflache nach geltendem System er-
lauben bereits einen improvisierten
Notbezug. Dabei ist zu beachten, dass
die Zuteilung oder Aufteilung der Be-
volkerung in natiirlich oder kiinstlich
beliiftete Schutzrdume problematisch
ist und bleiben wird.

Zupla bekanntgeben!

Die Bekanntgabe der Zupla ist die ent-
scheidende Vorleistung und Vorausset-
zung fiir den Notbezug. Jedes Haus, je-
de Liegenschaft — privat oder 6ffentlich
— wird mit einem Merkblatt (Schutz-
raumhinweis) ausgertiistet. Das Merk-
blatt verweist auf die nachstgelegene
Schutzmoglichkeit. Dieser Schutz-
raumhinweis gilt im Grundsatz fiir 24
Stunden. Jede sich im Geb&dude befin-
dende Person begibt sich im Fall der
Anordnung des Notbezugs in den fir

A .\’”:7- e
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das Gebdude zugeteilten Schutzraum.
Wo es als sinnvoll zu betrachten ist,
kann die Tag- und Nachteinteilungs-
differenzierung beibehalten werden.
Zuteilungsprobleme werden sich in
Gebéduden mit stark wechselnden Per-
sonenzahlen ergeben; dies betrifft vor
allem Geb#ude oder Ortlichkeiten mit
einer hohen Schwankungsdifferenz der
jeweils anwesenden Personen (z.B.
Bahnhofe, Messegebdude usw.). Hier
missen differenzierte Losungen ge-
sucht werden wie beispielsweise der
Einbezug von mehreren Schutzradumen.
Diese Art der Zupla-Praxis wird nie
perfekt sein und nie problemlos funk-
tionieren. Trotzdem — der Notbezug ist
wichtiger! Hierbei soll am Rande wie-
der einmal darauf hingewiesen werden,
dass es die absolute, maximale Sicher-
heit nicht gibt. Das Optimierungspro-
blem in Sachen Notbezug bleibt genau
wie die Maxime: Ein nicht mit letzter
Perfektion funktionierender Notbezug
ist in jedem Fall besser als gar kein
Notbezug!

Sicherstellung der Bezugsbereitschaft
Die Besitzer von Privatliegenschaften
haben die Zugangs- und Bezugsmog-
lichkeit am Tage und in der Nacht zu
garantieren und spitestens innerhalb
einer halben Stunde nach der Alarmie-
rung zu ermoglichen.

Fir die Bezugsbereitschaft der 6ffent-
lichen Schutzraume ist die 6ffentliche
Zivilschutzorganisation zustindig.

Um die Bezugsmoglichkeit dieser
Schutzrdume im Falle des Notbezugs
(innerhalb einer halben Stunde) sicher-
zustellen, werden spezielle Bereit-
schaftsformationen der ZSO als Pikett-
(Alarm-)Formationen gebildet.

Pikettformation
Den Zivilschutzorganisationen obliegt
deren Ausbildung, Belibung und Kon-

trolle der permanenten Einsatzbereit-
schaft dieser Pikettformationen, die
mit AC-Material auszurtsten sind.

Das hier vorgestellte vereinfachte Mo-
dell eines Schutzraum-Notbezuges er-
hebt keinen Anspruch auf Vollstandig-
keit. Es ist eine der Moglichkeiten, um
einen unvorziiglichen Schutzraumbe-
zug zu gewahrleisten. Die rechtlichen,
finanziellen und organisatorischen
Komponenten bediirfen zusitzlich be-
sonderer und umfassender Abkldrung.
Zusatzlich fiir den liber wenige Stun-
den hinausgehenden Notaufenthalt
sind weitere Uberlegungen notwendig,
die den Einsatz des Zivilschutzes als
«zweiter Staffel» betreffen. Die Priori-
taten im Einsatz liegen in folgender
Reihenfolge: Sanitédts-, AC-, Verpfle-
gungs- und Betreuungs-Formationen.

Erwartungen an den Zentralvorstand des
Schweizerischen Zivilschutzverbandes
Jeder Verband zieht seine Schlagkraft
aus den elementaren Interessen und
dem Engagement seiner Mitglieder. Die
Verbandsleitung hat die Aufgabe, die
Impulse der Mitglieder zu analysieren,
zu formulieren und zu vertreten. Wir
mogen uns von folgendem Zitat leiten
lassen: «Der Zivilschutz besteht nicht
nur aus einem durch Bundesrecht gere-
gelten Apparat, sondern auch aus einer
Denkweise; diese besteht in der Bereit-
schaft, tiberhaupt etwas zu tun» (aus
«Perspektiven im Zivilschutz», von
Maria Iselin-Loffler, Basel).

Es wird deshalb fiir vordringlich
erachtet, dass der Zentralvorstand des
SZSV eine Arbeitsgruppe einsetzt mit
dem Auftrag, die Vorschldge und Kon-
zepte zur Verstirkung der zivilen Ka-
tastrophenvorsorge zu priifen.

Peter Miiller, Préasident
Zivilschutzverband Basel-Stadt
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Bundesrétin Elisabeth Kopp dussert sich zur aktuellen Situation beim Zivilschutz

Zukunftsplanung
Katastrophenschutz

Einsatz einer Arbeitsgruppe

ush. Am 26.Januar 1987 gab Bundesra-
tin Elisabeth Kopp vor der Offiziersge-
sellschaft der Stadt Bern bekannt, dass
sie eine Arbeitsgruppe zur Priifung von
Zivilschutzeinsédtzen bei zivilen Kata-
strophen einsetzen werde. Eine der
Hauptaufgaben dieser Arbeitsgruppe
besteht in der vertieften und sorgfélti-
gen Analyse der Voraussetzungen, ob
und in welcher Form der Zivilschutz
diese neue Funktion aufnehmen kann
und soll.

Mit der Leitung der Arbeitsgruppe be-
traut Frau Kopp Firsprecher Hans
Mumenthaler, den Direktor des Bun-
desamtes fiir Zivilschutz. Weiter arbei-
ten mit vier Regierungsréte, drei Ver-
treter von Kkleineren, mittleren und
grossen Gemeinden sowie «benachbar-
ter» Bundesdmter und die Zentralse-
kretdrin des Schweizerischen Zivil-
schutzverbandes.

Bei ihren Ausfithrungen zum Thema
«Flihrung und Schutz der Bevélkerung
Im Rahmen der Gesamtverteidigung»
ging Bundesratin Kopp von den beiden
Ereignissen Tschernobyl und Schwei-
zerhalle aus, die als Wirklichkeit ge-
wordene Bedrohungen unser Land er-
schiittert haben.

Nach einem kurzen Hinweis auf den
Expertenbericht Muheim zur Uberprii-
fung der Zentralstelle fiir Gesamtver-
teidigung — der bereits einen detaillier-
ten Katalog von Bedrohungsformen
enthdlt und nach dem die beiden

Grossereignisse 1986 eindeutig der
neuen Gruppe «zivile Katastrophen»
zuzuweisen sind — hielt die Referentin
fest, dass die Aufgabe des Zivilschutzes
nicht nur im sicherheitspolitischen Be-
reich liege, sondern dass der Zivil-
schutz auch bei zivilen Katastrophen
das unversehrte Uberleben eines mog-
lichst grossen Teils der Bevolkerung zu
sichern habe.
Fir den Einsatz der Zivilschutzorgani-
sationen bei zivilen Katastrophen —
eingedenk der Tatsache, dass auch hier
wie bei sicherheitspolitischen Krisen
der Ubergang vom Normalfall zur aus-
serordentlichen Lage tUberraschend
und nahtlos ist — ist nach Ansicht der
Bundesritin ein kiinftiges Dispositiv
zu entwickeln unter Berucksichtigung
der dem Zivilschutz zugeordneten, ge-
setzlich verankerten Moglichkeiten
und verfassungsmaissig zugeschriebe-
nen Auftréage.
Verbesserungsmoglichkeiten im Zivil-
schutz von heute nannte Bundesratin
Kopp in verschiedenen Bereichen. So
unter anderem
— die Neuordnung der Bundesbeitrage
an finanzschwache Kantone, deren
Gemeinden Liicken in den Zivil-
schutzorganisationen aufweisen
— Verbesserung der Kadersituation
durch gezielt vorzeitigen Ubertritt
von Offizieren der Armee in den Zi-
vilschutz
— vermehrte Aufgabeniibernahme
durch Frauen usw.

Rascher Schutz bei
Katastrophen

Uberlegungen aus der Sicht des SZSV

Einerseits ist «die Gesetzgebung tiber
den zivilen Schutz der Personen und Gii-
ter gegen die Auswirkungen von kriege-
rischen Ereignissen Bundessache (Art.
22bis BV); anderseits «ordnet das Gesetz
den Einsatz von Organisationen des Zi-
vilschutzes zur Nothilfe» (Art.22bis,
Abs.7BV).

Diese zweite Gesetzesnorm hat — immer
mit Blick auf den Einsatz von Zivil-
schutzformationen bei zivilen Katastro-
phen — vorrangige Wirkung, was bei na-
turbedingten Ereignissen auch langst
schon Praxis ist. Die Handlungsbefugnis
ist hiebei logischerweise bei den Kanto-
nen und Gemeinden angesiedelt: sie sind
es, die notfalls aufbieten. Sie sind es
auch, die heute aus ihren Reihen Postu-
late zur Erweiterung der vom Zivil-
schutz zu ibernehmenden Aufgaben fiir
Einsdtze in Friedenszeiten anmelden:
Postulat Auer (FDP/BL), Interpellation
Bonny (FDP/BE), Interpellation LdU/
EVP, Postulat Braunschweig (SP/ZH)
und andere mehr.

Sie — die Kantone und Gemeinden — ha-
ben in ihrem Programm fur Notfalle be-
reits die verschiedenen Typen von Feuer-
wehren zur Verfiigung, dann Polizei,
Werkhofe, Notfalldienst und Spitéler.
Und sie konnen gemass Art. 4, Abs.3 und
4 des Zivilschutzgesetzes auch ihren
ortseigenen Zivilschutz nach Bedarf auf-
bieten.

So drangt sich nun doch in Erinnerung
an die Ereignisse 1986 die Uberlegung
auf, sorgfaltig ausgewéhlte Teile dieses
Zivilschutzes als raschmoglichst einsatz-
bereite Pikettformation einzurichten.
Eine solche wiare aus einem minimalen
Kern von rasch erreichbaren Leuten zu-
sammenzusetzen und speziell auszubil-
den. Die Elemente Nachrichtenverarbei-
tung und Lagebeurteilung, Alarmierung
der Bevolkerung, Informationsvermitt-
lung an die Offentlichkeit, AC-Schutz
und allfillig weitere miissen unbedingt
darin vertreten sein — ungeachtet der Zu-
sammensetzung der «normalen» Zivil-
schutzorganisation von Kanton oder Ge-
meinde.

Eine solche Losung wiirde dem Schluss-
wort im Vortrag von Bundesréitin Kopp
an die Offiziere von Bern «Die Aufgabe,
fiir die der Zivilschutz urspriinglich ge-
schaffen wurde, bleibt wichtig. Sie muss
— auch wenn er erweiterte Aufgaben
iibernimmt — jederzeit erfiillbar sein» in
keiner Weise zuwiderlaufen.

Sie warnte aber davor, mit radikalen
Mitteln, wie zum Beispiel einer Verfas-
sungsanderung, dem Zivilschutz eine
vollig neue Ausrichtung zu geben und
ihn in ein reines Katastrophencorps
umwandeln zu wollen.

Ob sich hingegen die Losung «Zivil-
schutz-Einsatztruppe (Pikettforma-
tion, zusammengesetzt aus besonderen
Spezialisten) aufdringe, meinte Frau
Kopp, sei Gegenstand der in die Wege
geleiteten Abklarung und Prifung, de-
ren Resultate es abzuwarten nun galte.
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Madame Elisabeth Kor , Conseillére fédérale, parle de la situation actuelle
e

dans la protection civi

Planification future
de la protection
en cas de catastrophe

Mise en ceuvre d'un groupe de travail

ush. Le 26 janvier 1987, s’exprimant
devant la Société des officiers de la
ville de Berne, Madame Elisabeth
Kopp, Conseillere fédérale, a fait savoir
qu’elle allait constituer un groupe de
travail pour étudier les interventions
possibles de la protection civile dans
les cas de catastrophe. L'une des taches
principales de ce groupe de travail
consistera & analyser de facon appro-
fondie et minutieuse si, dans quelles
conditions et sous quelle forme, la pro-
tection civile peut et doit assurer cette
nouvelle fonction.

Madame Kopp entend confier la prési-
dence de ce groupe de travail a Maitre
Hans Mumenthaler, Directeur de 1’0Of-
fice fédéral de la protection civile. En
feront également partie quatre conseil-
lers d’Etat, trois représentants de com-
munes petites, moyennes et grandes
ainsi que des fonctionnaires des offices
fédéraux «apparentés» et la Secrétaire
centrale de I’Union suisse pour la pro-
tection civile.

La Conseillere fédérale Kopp, qui s’ex-
primait sur le theme de «La conduite et
la protection de la population dans le
cadre de la défense générale», a pris
comme point de départ les événements
qui se sont produits a Tchernobyl et a
Schweizerhalle et qui ont ébranlé notre
pays, en-actualisant des menaces qui
n’étaient jusqu’alors que possibles.

L’oratrice a mentionné tout d’abord
brievement le rapport d’expert concer-
nant le réexamen de I’Office central de
la défense, qui contient déja un catalo-
gue détaillé des formes de menaces pos-
sibles. Selon ce rapport, les deux
grands événements de 1986 doivent in-
dubitablement étre mis dans la compé-
tence du nouveau groupe «catastrophes
civiles». Madame Kopp a ensuite af-
firmé que les taches de la protection
civile ne concernent pas uniquement le
domaine de la défense générale, mais
que sa mission doit également consister
a assurer la survie dans les conditions
les meilleures de la plus grande part
possible de la population, en cas de ca-
tastrophe civile.

Selon la Conseillere fédérale, il y aura
lieu de développer un dispositif parti-
culier pour I'intervention des organisa-
tions de protection civile en cas de ca-
tastrophe. A I'instar des cas de crise
touchant la politique de sécurité, ce
dispositif devra étre organisé pour pas-
ser soudainement et sans transition
d’une situation normale & une situation
extraordinaire. Il devra tenir compte
des potentialités mises légalement dans
la compétence de la protection civile et
des missions qui lui sont confiées par la
Constitution.

La Conseillere fédérale Kopp a men-
tionné en outre des améliorations pos-
sibles de la protection civile actuelle
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Une protection plus rapide
en cas de catastrophe

Le point de vue de 'USPC

D’un co6té, ’article 22" de notre consti-
tution prescrit que «la législation sur la
protection civile des personnes et des
biens contre les conséquences de faits de
guerre est du domaine de la Confédéra-
tion» et de l'autre, I’alinéa 7 du méme
article dispose que «la loi régle 'emploi
des organismes de la protection civile en
cas de secours urgents».

Cette seconde norme législative I’em-
porte sur la premiere, en tant qu’il s’agit
de l'intervention de formations de pro-
tection civile en cas de catastrophes non
militaires; en pratique, la chose existe
depuis longtemps déja pour les événe-
ments d’origine naturelle.

Dans ce domaine en effet, la compétence
pour intervenir appartient logiquement
aux autorités cantonales et communales.
Ce sont elles qui mettent sur pied la pro-
tection civile, en cas de besoin. Ce sont
elles également qui annoncent aujour-
d’hui des postulats, issus de leurs rangs,
demandant 1’élargissement des téches,
que doit assumer la protection civile,
pour des interventions en temps de paix.
On peut citer a cet égard le postulat Auer
(PRD/BL), l'interpellation Bonny (PRD/
BE), l'interpellation AdI/PEP, le postu-
lat Braunschweig (PS/ZH) et d’autres
encore.

Dans leurs programmes pour les cas
d’urgence, les cantons et les communes
disposent déja des divers types de sa-
peurs-pompiers mais également de la po-
lice, des ateliers et des dépots de mainte-
nance, des services d’'urgence et des ho-
pitaux. En outre, conformément a l'arti-
cle 4, 3¢ et 4° alinéas, de la loi sur la
protection civile, ils peuvent également
mettre sur pied leurs propres organes lo-
caux de protection civile, selon les be-
soins.

Voila pourquoi, lorsqu’on se remémore
les événements de 1986, on considere im-
manquablement que certaines parties
soigneusement choisies de cette protec-
tion civile devraient étre organisées en
formation de piquet, prétes a intervenir
aussi rapidement que possible. Une telle
formation pourrait étre composée d'un
noyau minimum de personnes rapide-
ment atteignables, qu’il faudrait ins-
truire en conséquence. Devraient y étre
représentées dans tous les cas des élé-
ments du renseignement et de I’apprécia-
tions de la situation, de I’alarme a la po-
pulation, de la transmission d’informa-
tion au public, de la protection AC et
d’autres encore, quelle que soit la com-
position de 1'organisation «standard» de
protection civile du canton ou de la com-
mune.

Une telle solution ne serait en aucune
fagon contraire a la conclusion proposée
par la Conseillere fédérale a la fin de son
exposé devant les officiers de Berne, a
savoir: «La tache pour laquelle la protec-
tion civile a été créée initialement, reste
importante. Elle doit pouvoir étre ac-
complie en tout temps, méme si la pro-
tection civile était appelée & assumer des
missions plus étendues.» J
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Il consigliere federale signora Elisabeth Kopp

in merito all’attuale situazione della protezione civile

Pianificazione

della protezione
in caso di future catastrofi

Istituito un gruppo dilavoro

11 26 gennaio 1987 il consigliere federa-
le, signora Elisabeth Kopp ha reso no-
to, parlando davanti alla Societa degli
ufficiali della citta di Berna, che isti-
tuira un gruppo di lavoro per l’esame
degli interventi della protezione civile
in caso di catastrofi civili. Uno dei
compiti preminenti di tale gruppo di
lavoro consiste in un’analisi approfon-
dita ed accurata delle premesse a sape-
re se e in quale forma la protezione
civile debba e possa assumere questa
nuova funzione.

La signora Kopp affida la direzione del
gruppo di lavoro all’avvocato Hans
Mumenthaler, direttore dell’Ufficio fe-
derale della protezione civile. Faranno
inoltre parte di tale commissione quat-
tro consiglieri di Stato, tre rappresen-
tanti di piccoli, medi e grandi comuni,
come pure di Uffici federali cointeres-
sati e la segretaria centrale dell’'Unione
svizzera per la protezione civile.

Le sue osservazioni in merito al tema
«Condotta e protezione della popola-
zione civile nel quadro della difesa in-
tegrata», la signora Kopp ha basato sui
due avvenimenti Cernobyl e Schwei-
zerhalle che, minaccia divenuta realta,
hanno scosso il nostro Paese.

Dopo un breve accenno al rapporto pe-
ritale Muheim sull’esame dell’Ufficio
centrale della difesa — che gia contiene

un catalogo dettagliato delle forme di
minaccia e secondo il quale le due im-
portanti catastrofi del 1986 sono evi-
dentemente da attribuire al nuovo
gruppo delle «catastrofi civili» — la re-
latrice ha osservato che il compito della
protezione civile non sussiste unica-
mente nel settore della politica di sicu-
rezza, ma che bensl il compito della
protezione civile consiste anche nell’as-
sicurare la sopravvivenza e l'integrita
della maggior parte possibile della po-
polazione, pure nel caso di catastrofi
civili.

In considerazione del fatto che in que-
st’ultimo caso — come pure nelle crisi
della politica di sicurezza — il passaggio
dal caso normale alla situazione d’ecce-
zione avviene inatteso e repentino, il
consigliere federale signora Kopp ritie-
ne che, per I'intervento delle organizza-
zioni di protezione civile occorra elabo-
rare un dispositivo futuro che tenga
conto delle possibilita della protezione
civile, ancorate nella legge, e dei man-
dati che la Costituzione le conferisce.
Vi sono gia nell’attuale protezione civi-
le possibilita di miglioramento in di-
versi settori, cosi ha rilevato la signora
Kopp. Frale altre:

— il nuovo ordinamento dei sussidi fe-
derali ai cantoni finanziariamente
deboli, i cui comuni presentano lacu-
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ne nelle organizzazioni di protezione
civile

— miglioramento della posizione dei
quadri grazie al passaggio anticipa-
to, voluto, di ufficiali dall’esercito al-
la protezione civile

— maggiore assunzione di compiti da
parte delle donne

ecc.

La signora Kopp ha tuttavia messo in

Rapida protezione
in caso di catastrofi

Considerazioni nell’ottica del’'USPC

Da un canto «la legislazione su la prote-
zione civile delle persone e dei beni dalle
consequenze delle azioni belliche e di
competenza della Confederazione» (art.
22bis cpv. 1 Cost.). — d’altro canto la leg-
ge «regge I'impiego degli organi di prote-
zione civile in caso d’'urgenza di soccorsi
(art. 22 bis cpv. 7 Cost.).

Questa seconda norma costituzionale —
sempre nell’ottica del’intervento di for-
mazioni di protezione civile nel caso di
catastrofi civili — ha importanza premi-
nente; questo aspetto & gia da lungo di-
venuto prassi nel caso delle calamita na-
turali. La competenza decisionale a tal
proposito spetta logicamente ai cantoni e
ai comuni: soni essi che devono, se neces-
sario, provvedere alla chiamata. E anco-
ra da questi ranghi sono avanzati postu-
lati, volti a ottenere ’allargamento dei
compiti deferiti alla protezione civile in
merito agli interventi in periodo di pace:
postulato Auer (PLD/BL), interpellanza
Bonny (PLD/BE), interpellanza AdI/
PEP, postulato Braunschweig (PSS/ZH)
e altri ancora.

Essi — cantoni e comuni — dispongono gia
nel loro programma per i casi d'urgenza,
di diversi tipi di pompieri, poi della poli-
zia, magazzini del materiale, servizio per
il caso d’emergenza e ospedali. E poi essi
possono, ove sia necessario, secondo I’ar-
ticolo 4 capoversi 3 e 4 della legge sulla
protezione civile, chiamare in servizio la
loro protezione civile locale.

Nel ricordo attento degli avvenimenti del
1986, s’impone quindi la conclusione do-
versi approntare parti accuratamente
scelte di tale protezione civile per farne
una formazione di picchetto disponibile
all’intervento entro tempi brevissimi.
Una simile formazione dovrebbe essere
costituita da un nucleo indispensabile di
persone raggiungibili tempestivamente e
che dovranno essere istruite all'uopo. E’
assolutamente necessario che vi siano
rappresentati, indipendentemente dalla
composizione dell’organizzazione «nor-
male» della protezione civile del cantone
o del comune gli elementi seguenti: ela-
borazione delle notizie e valutazione del-
la situazione, trasmissione dell’allarme
alla popolazione, informazione del pub-
blico, protezione AC ed eventuali altri.
Una soluzione del genere non sarebbe
per nulla in contrasto con le parole con-
clusive della relazione della signora
Kopp agli ufficiali della citta di Berna:
«I1 compito per il quale la protezione ci-
vile & stata creata resta rilevante. Esso
deve — anche se nuove incombenze vi si
aggiungeranno — restare in ogni momen-
to attuabile.»

e
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guardia dal volere — con mezzi radicali,
come ad esempio una revisione costitu-
zionale — imprimere una direzione del
tutto nuova alla protezione civile e
trasformare la stessa in un corpo puro e
semplice da fare intervenire in caso di
catastrofe.

Il sapere invece se si imponga la solu-
zione «Truppe d’intervento della prote-
zione civile» (formazione di picchetto
composta di periti ad hoc), ha rilevato
la signora Kopp, ¢ oggetto dei chiari-
menti e degli esami che sono stati av-
viati e le cui conclusioni occorre atten-

Das schockgepriifte
Schutzraumsystem
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Polizeiamt der Stadt Ziirich

Der

Chef des Amtes fiir Zivilschutz
und Ortschef der Stadt Ziirich

ist todlich verunfallt. Seine Stelle ist deshalb neu zu be-
setzen.

Aufgaben:

— Leitung des Amtes fiir Zivilschutz

— Fuhrung der ortlichen Schutzorganisation

— Rekrutierung und Ausbildung der Zivilschutzangehdrigen

— Uberwachung der gesamten Zivilschutzmassnahmen in
der Stadt Zirich

Anforderungen:

— Integre und initiative Personlichkeit mit organisatorischem
Geschick und ausgepragten Fliihrungseigenschaften

— Taktvolle Gewandtheit im Umgang mit Privaten, Verwal-
tungsstellen und militérischen Instanzen

— Berufserfahrung in leitender Stellung

— Armeeoffizier

— Zivilschutzkenntnisse erwiinscht

Wir bieten:

— Umfassende Einfiihrung und anspruchsvolle, selbstandi-
ge Tatigkeit

— Salar im Rahmen der Besoldungsverordnung

— Fortschrittliche Sozialleistungen

Besonderes: -
Der Stellenantritt erfolgt nach Ubereinkunft. Der Stelleninha-
ber soll in der Stadt Zirich wohnen oder Wohnsitz nehmen.

Auskuntft erteilt der Polizeivorstand der Stadt Zirich, Stadt-
rat H. Frick, Telefon 01216 70 10.

Bewerbungen mit den Ublichen Unterlagen sind bis am 31.
Mérz 1987 an den Polizeivorstand der Stadt Zirich, Amts-
haus 1, Bahnhofquai 3, Postfach 230, 8021 Zirich, zu
richten.

Der Polizeivorstand der Stadt Ziirich
Stadtrat H. Frick

aus Holz !

Schutzraumliege BK 86  Regal BK 86

Kellerverschlédge aus
Schutzraumliegen BK 86

Wenn Sie unser schockgepriiftes und sub

RPONTHsA

Votre partenaire numéro un pour la Suisse

romande.
Mobilier pour abri ITAP/ITAS,

équipement de poste de commandement.

Devis sans engagement.

Baconniére 55 2017 Boudry
Tél. 038 421 431 Télex 952 907

ventionsberechtigtes Schutzraumsyste
interessiert, rufen Sie uns einfach an oder
benutzen Sie den untenstehenden Talon.

Arnold Blum AG
3145 Niederscherli
Telefon 031 841133

Kistenfabrik Schiipfheim AG

[ustag

6170 Schiipfheim
Telefon 041 7623 76
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Kanton Zirich hétte Probleme mit grossem Chemieunfall

Zivilschutz fir Chemieuntall?

Die Redaktion «Zivilschutz» wollte vom
Chef des Amtes fir Zivilschutz des Kantons
Zirich, Bruno Hersche, wissen, was fir ihn
und den ziircherischen Zivilschutz die Pres-
semitteilung bedeutet, wonach der Regie-
rungsrat in seiner Antwort auf eine Inter-
pellation im Kantonsparlament bekannt
gibt, dass ein Chemieunfall, wie er sichin
Schweizerhalle zugetragen hat, dem Kan-
ton Ziirich einige Schwierigkeiten bereiten
wiirde. Man wisse auch gar nicht lickenlos,
wo Uberall chemische Stoffe gelagert
wiirden.

Der Zivilschutzchef hat den Eindruck,
dass seit den schwerwiegenden Unfal-
len von Tschernobyl und Schweizer-
halle das Katastrophen-Syndrom im-
mer mehr um sich greift. Es lasst an-
scheinend viele Leute die Féhigkeit,
objektiv zu folgern, und den Massstab
fiir realistische und verhaltnismassige
Massnahmen verlieren. So tragisch und
konsequenzenreich solche Ereignisse
sind und so wenig man sie sich herbei-
wiinscht, wenige positive Seiten sind
ihnen dennoch abzugewinnen. Sie
wecken das Risikobewusstsein und
veranlassen zur Uberprifung getroffe-
ner Vorbereitungen, so dass die Wahr-
scheinlichkeit von Fehlleistungen und
Versagen immer mehr reduziert wird.
Es ist aber falsch, die erst beste Organi-
sation, die vielleicht einmal bei einer
Katastrophe tatig werden konnte, ins
Visier zu nehmen und ihr auch dann
Ungentigen zu attestieren, wenn sie gar
nicht zum Zuge kam oder kommen
konnte. Eine derartige Institution, auf
die offensichtlich mit Vorliebe gezielt
wird, ist der Zivilschutz. Wer minimale
Kenntnisse in der Bewéltigung ausser-
ordentlicher Ereignisse und der dafiir
notwendigen Beurteilung der Lage hat,
weiss, dass einer der wesentlichen
Aspekte die eigenen Mittel und Mog-
lichkeiten sind.
Der Zivilschutz wurde fiir den Fall be-
waffneter Auseinandersetzungen zum
Schutz der Bevdlkerung geschaffen.
Daneben hat er — geméss Konzeption
klar in zweiter Linie — auch Hilfelei-
stungen bei Katastrophen im Inland zu
erbringen. Es wire tatsachlich unver-
standlich, dieses wirksame Instrument
in solchen Féllen nicht einzusetzen,
wenn es darum geht, Gesundheit und
Leben von Menschen sowie grosse
Sachwerte zu erhalten. Es wire gera-
dezu fahrlissig und unverantwortlich,
wiirde man aus eingetretenen Unfaller-
eignissen grosseren Ausmasses nicht
berlegungen zu einem moglichen Ein-
satz des Zivilschutzes anstellen und
uberpriifen, ob er bei Ausweitung des

Ereignisses hétte bestehen konnen. Ge-
radezu Pflicht ist es, auch in solchen
Féallen eine Beurteilung der Lage vor-
zunehmen und nach Verbesserungen
und Effizienzsteigerung zu suchen fir
mogliche kiinftige Einsdtze. Solches
darf aber nicht geschehen, ohne Auf-
trag und Randbedingungen klar im Au-
ge zu behalten. Der Auftrag — primér
Bevolkerungsschutz und sekundar Ka-
tastrophenhilfe — zwingt, Schwerge-

wichte zu setzen. Wo sie zu liegen ha-
ben, ist damit deutlich zum Ausdruck
gebracht. Randbedingungen konnen
Grenzen setzen. Eine solche ist zum
Beispiel das Milizsystem des Zivil-
schutzes, das bewirkt, dass bis zu einer
allfilligen Einsatzbereitschaft aus dem
Stand Zeit gebraucht wird. Wollte man
hier etwas dndern, muss man sich nur
schon der finanziellen Konsequenzen
bewusst sein.

Die Chemie bedroht unsere ggsundheit —fun
Die Chemie bt~ ———

Wissen wemgy

chr Staat — weniger Narren-
reiheit? Wie michtig pdcr
ben wie ohnmichtig ist der
41 opo derln

Mit diesen Betrachtungen soll die

nachfolgende Antwort auf die Frage

der Redaktion «Zivilschutz» ins richti-
ge Licht gertickt werden:

1. Eine Feststellung, man wire auf et-
was schlecht vorbereitet, ruft zwin-
gend nach Verbesserungsmoglich-
keiten. Ob man es nun gerne hort
oder nicht, es gehort auch dazu, dass
man sich tiberlegt, wessen Aufgabe
und Verantwortung es ist, allfallige
Méngel auszumerzen und in einer
Sache tétig zu werden. Probleme mit
chemischen Stoffen fallen unter kei-
nem Vorzeichen ins Aufgabengebiet
des Zivilschutzes. Dafiir ist er weder
vorgesehen, ausgeriistet, noch ausge-
bildet. Hier braucht es Spezialisten.
Immerhin vollig gleichgiiltig darf die
Problematik den Zivilschutzverant-
wortlichen insofern nicht sein, als sie
zu Zeiten aktiven Dienstes doch mit
solchen Ereignissen konfrontiert
werden konnten. Die Vorbereitung
in Friedenszeiten gehért aber zum
Pflichtenheft anderer Instanzen. Von
den Ergebnissen muss dann der Zi-
vilschutz profitieren konnen und
daraus die Konsequenzen fir seinen
Bereich ziehen.

2. Das Problem beschéftigt mich indes-
sen aus einem zweiten Grund. Als
Dienstchef Zivilschutz im kantona-
len Fihrungsstab (ZKF) untersteht
mir auch der AC-Schutz und damit
der Kantonschemiker als Ressortlei-
ter. Schon vor Tschernobyl habe ich
deshalb angekiindigt, im Hinblick
auf einen Einsatz des ZKF in Frie-
dens- oder Kriegszeiten in néchster
Zeit eine Gefahrenkarte fiir den
Kanton Ziirich erstellen zu wollen,
die in erster Linie die heiklen Orte in
Sachen Chemie enthélt.

3. Nachdem nun — wie in der Presse
verlautete — die zlircherische Regie-
rung mitgeteilt hat, dass sie nach
Vorliegen der Untersuchungsergeb-
nisse vom Sandoz-Brand nicht zo-
gern wolle, sich aufdringende und
notwendige Massnahmen zu treffen,
gilt es im Augenblick und vortiber-
gehend in diesem Bereich etwas kurz
zu treten, um Doppelspurigkeiten zu
vermeiden.

Bruno Hersche
Chef des Amtes fiir Zivilschutz
des Kantons Ziirich
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