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Dokument fiir die Gemeindebeho6rden

Behelf fiir die Katastrophenhilfe
auf Gemeindestufe

Jean Diibi, stellvertretender Direktor der Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung

Die Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung (ZGV) gibt einen Katastrophenbe-
helf heraus, mit dem Ziel, die Gemeindebehorden bei der Erfiillung ihrer
Aufgaben zu unterstiitzen. In der Tat miissen in einer solchen Situation die
Entscheide zuallererst auf dieser Stufe getroffen werden. Dann erst konnen die
Mittel eingesetzt werden. Die Hilfeleistung wird um so rascher und wirkungs-
voller sein konnen, je ernsthafter und besser die Gemeinden ihre Vorbereitun-
gen im Rahmen der Gesamtverteidigung getroffen haben. Eine einfache
Analyse der potentiellen lokalen Bedrohungen erlaubt es sogar, die Ursachen
zu beseitigen oder wenigstens die unbedingt notwendigen Schutzmassnahmen
zu treffen. Der Behelf wendet sich an die Behorden grosser Gemeinden ab etwa
10000 Einwohner. Kleinere Gemeinden verwenden ihn angepasst auf ihre

Verhaltnisse.

In Anbetracht der angestrebten Ziel-
setzung ist das neue Dokument in drei
Teile gegliedert:

— Darstellung der Verantwortung der
zivilen Behorden und der Grundsit-
ze der Zusammenarbeit zwischen
zivilen und militarischen Stellen;

— Hinweise auf zu treffende Vorberei-
tungsmassnahmen,  insbesondere
durch die Schaffung und Schulung
von Flhrungsorganen in den Ge-
meinden;

— Empfehlungen fiir die Bewiltigung
von Katastrophen, mit dem Ziel, zu
einer einheitlichen Doktrin der Ka-
tastrophenhilfe beizutragen.

Weil das Dokument in erster Linie der

Vorbereitung und Ausbildung der Ge-

meindefithrungsorgane dienen soll, ist

der Text mit einer Anzahl Schemen
und Beilagen ausschliesslich prakti-
schen Charakters erginzt worden.

Der Inhalt des Behelfs kann wie folgt

zusammengefasst werden:

1. Bedrohung

Der Lebensraum des Menschen wird
von Tag zu Tag mehr eingeschrinkt
und gefihrdet. Im gleichen Zuge, wie
wir unsere technischen Einrichtungen
vervollkommnen und auf unsere Um-
welt einwirken, wichst auch die Ver-
letzlichkeit unserer Gesellschaft. Er-
eignisse in der Schweiz und im Aus-
land fithren uns tdglich vor Augen,
dass der Mensch die Naturkrifte und
die technische Anwendung der Wis-
senschaft noch immer nicht im Griff
hat. Im Gegenteil, der Mensch hat mit
der Entwicklung der Technik zusitzli-
che Bedrohungen geschaffen, deren
schlimmste der Krieg mit seinen viel-
féi!tlgen und masslosen Zerstorungs-
mitteln ist. Dazu kommt die stéindige
Verschirfung an kollektiver und indi-
vidueller Gewalt: Terror, Geiselnah-
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me und Subversion haben sich seit
dem letzten Weltkrieg neben den kon-
ventionellen und Massenvernichtungs-
waffen (A, B und C) als Formen des
indirekten Krieges entwickelt.

Nach einem kiirzlich von der Schwei-
zerischen Rickversicherungs-Gesell-
schaft AG in Zirich veroffentlichten
Bericht waren die Natur- und Zivilisa-
tionskatastrophen weltweit noch nie
so zahlreich und kostspielig wie im
Jahre 1983. Die Katastrophen im Be-
reich des Eisenbahn- und des Stras-
senverkehrs, der Luftfahrt und der
Schiffahrt haben etwa 3000 Personen
das Leben gekostet. In den USA ha-
ben allein die Naturkatastrophen eine
Schadenhohe von 1,9 Milliarden Dol-
lar erreicht. Folgenreiche Erdbeben
ereigneten sich 1983 in Kolumbien,
China, den USA, Guinea, Iran, Ita-
lien und in der Tirkei, wo man mehr
als 1300 Tote zu beklagen hatte. Nicht
zu sprechen von den zahlreichen be-
waffneten Konflikten, die tiberall aus-
getragen werden und die lange Reihen
von Opfern und unermessliche Triim-
merhaufen hinterlassen: in Libanon,
zwischen Iran und Irak, in Afghani-
stan, im Tschad, in Marokko (Polisa-
rio), in Namibia, Nicaragua, Hondu-
ras, Salvador usw. Gliicklicherweise
blieb dabei die Schweiz verschont, was
ohne Zweifel mehr dem Glick als
unserer legendéren vorsichtigen Poli-
tik zu verdanken ist!

Im Blick auf diese Lageentwicklung
wurden der Bundesrat und seine Lei-
tungsorganisation fiir Gesamtverteidi-
gung nicht miide, seit bald mehr als 10
Jahren fir den Einsatz bei solchen
Katastrophenereignissen die Schaf-
fung von Fiihrungsorganen zu emp-
fehlen. Und das nicht nur fir die
Stufen Bund und Kantone, sondern
auch auf Gemeindeebene (sieche dazu

die Ziffern 55 und 64 des Berichtes
vom 27. Juni 1973 iiber die Sicher-
heitspolitik).

2. Definitionen, Arten von
Katastrophen, rechtliche Fragen
Vor der Darstellung der Grundsitze,
die einer solchen Fiihrungsorganisa-
tion zugrunde zu legen sind, ist es
unerlésslich, kurz vom Begriff der Ka-
tastrophe, von den moglichen Kata-
strophenbedrohungen sowie vom
rechtlichen Aspekt der Fithrungsvor-
bereitung auf Katastrophenfille zu
sprechen.
Masslose Werbung und iibertriebene
Anspriiche der modernen Gesellschaft
haben dazu gefiihrt, dass jedermann
schon an eine Katastrophe glaubt,
wenn er fiir seine kleine Person Ein-
bussen erlebt an Gesundheit, Sachgii-
tern oder sogar in seinem Ansehen.
Diese verfehlte personliche Beurtei-
lung kann natiirlich nicht auf die Ge-
sellschaft iibertragen werden. Denn
offiziell versteht man unter dem Be-
griff «Katastrophe» ein Ereignis, das
so viele Schiaden und Ausfille verur-
sacht, dass die personellen und mate-
riellen Mittel der betroffenen Ge-
meinschaft tiberfordert sind. Fiir eine
Gemeinde heisst das, dass die ganze
Gemeinde oder doch Teile des Ge-
meindegebiets von einem Schadener-
eignis schwer betroffen sind.
Welches sind nun solche Katastro-
phen, die uns mit mehr oder weniger
Wabhrscheinlichkeit bedrohen? Thre
Ursachen konnen in der Natur, in der
Technik und in boser menschlicher
Absicht liegen. Ohne Anspruch auf
Vollstindigkeit lédsst sich die folgende
Liste erstellen:
— Uberflutung (langanhaltende Re-
genfille / Staudammbriiche)
— Erdrutsch, Felsabbruch

— Lawinen (Schneefille, Schnee-
sturm)

— Sturmwetter

— Erdbeben (Basel 1356, Sitten 1946,
Sarnen 1964)

— Brand (Flachenbrand, Fabrikbrand,
Brand von Grosslagern)

— Explosion (Gas, Treib- und Brenn-
stoffe, Sprengstoff, Munition)

— Flugzeugabsturz (Hochwald 1973)

— Radioaktivitét

— Chemieunfille (Seveso)

— Epidemie

— Tierseuche

— Diirre (Welschschweiz 1976)

— Eisenbahnungliick (Sitten 1978,

Othmarsingen 1982)

— Satellitenabsturz (Skylab 1979, Cos-
mos 1982)

— Weitreichender Energieausfall
(Elektrizitat, Gas, Wasser)

— Terroranschlag, Sabotage, Geisel-
nahme, Unruhen
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— Angriff mit konventionellen Waffen
— Angriff mit Massenvernichtungs-
mitteln (A, B, C)

Je nach Art der Katastrophen, genau-
er je nach Art ihrer Auswirkungen,
sind die zu treffenden Schutz- und
Rettungsmassnahmen  verschieden.
Deshalb ist es schon heute unerliss-
lich, dass die Gemeindebehorden eine
systematische Beurteilung der ver-
schiedenen moglichen Bedrohungen
auf ihrem Gemeindegebiet vorneh-
men oder veranlassen. Auf diese Be-
urteilung stiitzen sich die Vorbereitun-
gen, welche an die Hand zu nehmen
sind.

Rechtlich gesehen — das muss betont
werden — ist es die politische Gemein-
debehorde, welche im Katastrophen-
fall im Rahmen der eidgendssischen
und der kantonalen Rechtsordnungen
die Verantwortung trégt. Sie ordnet
die ersten Massnahmen an, wenn auf
ihrem Gemeindegebiet ein ausseror-
dentliches Schadenereignis eintritt.
Bund und Kanton haben bloss eine
subsididre Verantwortlichkeit. Mehre-
re Kantone haben schon heute ihre
Gemeinden verpflichtet, die nétigen
Vorbereitungsmassnahmen zu treffen.
Allerdings hingt die Schaffung eines
Gemeindefithrungsorgans fiir ausser-
ordentliche Lagen nicht unbedingt
von einem solchen kantonalen Gesetz
ab. Jeder Gemeinde obliegt aus der
Natur der Sache die Aufgabe, besser
gesagt die Pflicht, die notigen Vorbe-
reitungen im Hinblick auf ausseror-
dentliche Lagen an die Hand zu neh-
men und im Notstand entsprechend
diesen Vorbereitungen zu handeln.
Diese Verantwortlichkeit griindet auf
dem Begriff der Gemeinde selbst. Die
Idee der Gemeinde geht zuriick auf
die schon frith erkannte Notwendig-
keit, die schwachen Krifte der Einzel-
nen zusammenzufassen, um dadurch
wesentliche gemeinsame Bediirfnisse
zu befriedigen. Zu Beginn unserer
Zivilisation handelte es sich darum,
elementare Bediirfnisse der Sippe
oder Grossfamilie abzudecken: Nah-
rung und Verteidigung. Die Entwick-
lung unserer Gesellschaft hat zu unse-
ren modernen Strukturen gefiihrt, wo-
bei die eigentlich zweitrangigen admi-
nistrativen Aufgaben wie Steuererhe-
bung, Einwohnerkontrolle und die
Vielzahl anderer offentlicher Dienst-
leistungen hédufig die wesentliche Auf-
gabe der Gemeinde vergessen las-
sen... so wie man vor den berithmten
Béiumen den Wald nicht mehr sieht!
Im Ernstfall also ist es Sache der
Gemeindebeh6rde (Gemeindeprisi-
dent, Stadtprdsident) die Initiative zu
ergreifen. Ausserordentliche Lagen
lassen sich um so rascher und wirksa-
mer bewiltigen, als die Behorde auf

44

.

Schadenplatz

=

T
N

// Wendeplatz |

s
/ \\\_‘_"’/

S

Organisafionsmodell des Katastrophenraumes

Schadenplatz

\,
-

Einsatzleitung

ein Minimum an Vorbereitungen zu-
riickgreifen kann, welche in aller Stille
und in Zusammenarbeit mit den inter-
essierten Stellen unternommen wor-
den sind.

3. Die Aufgaben der
Gemeindebehorde (Exekutive)
Die Aufgabe der Gemeinde, im Blick
auf ausserordentliche Lagen, ist eine
doppelte:
— Sie hat die notigen Vorbereitungs-
massnahmen zu treffen,
- und in der Katastrophe selbst die
Fithrung zu gewihrleisten.
In diesem Zusammenhang ist auch ein
Unterschied zu machen zwischen ei-
nem Einsatz im Frieden und einem
solchen im aktiven Dienst, das heisst
nach einem allgemeinen oder teilwei-
sen Aufgebot der Armee und des
Zivilschutzes. Es ist auch klar, dass
die eingesetzten Mittel sowohl ihrer
Qualitét wie ihrem Ausmass nach ver-
schiedenartig sind. Uberdies nehmen
die Gesuche um militirische Hilfelei-
stung im aktiven Dienst einen etwas
anderen Weg. Auch das ist wichtig zu
wissen.

3.1 Aufgaben der Vorbereitung

Hier wiederum ist zu unterscheiden
zwischen unerlésslichen Titigkeiten
und solchen, die bloss wiinschbar sind.
Wesentlich ist natiirlich, dass iiber-
haupt etwas getan wird!

Unerlissliche
Vorbereitungsmassnahmen

a. Der erste Schritt besteht in der
Beurteilung der Bedrohung, das
heisst, es sind die auf Gemeindegebiet
moglichen Katastrophenereignisse
aufzulisten, und zwar sowohl im Frie-
den wie fiir Zeiten eines bewaffneten
Konflikts (eine gute Grundlage bildet
dazu die Generelle Zivilschutzpla-

nung).

b. Ferner, immer vorausgesetzt, man
habe mit einer Bedrohung zu rechnen,
geht es darum,

— die Alarmierung zu regeln,

— eine sogeannte Katastrophenorga-
nisation zu schaffen, mit dem Auf-
trag, den Einsatz der Mittel zu
koordinieren fiir den Schutz, die
Rettung und die Betreuung der Be-
volkerung (Polizei, Feuerwehr, 6f-
fentliche Dienste, Sanitédtsdienst,
Zivilschutz usw. ),

— die offentlichen und privaten Mittel
aufzulisten, welche fiir die Bewalti-
gung von Katastrophenlagen der
Gemeinde zur Verfiigung stehen,
und vor allem diese Liste stiandig
nachzufiihren,

— das Verhalten der Bevolkerung bei
Alarmierung im Frieden wie im ak-
tiven Dienst festzulegen.

Es ist klar, dass diese vorsorglichen

Massnahmen nur dann serids ange-

packt und regelmassig uiberpriift wer-

den konnen, wenn die Gemeindebe-
horde einen fiir die Koordination der

Vorbereitung Verantwortlichen be-

zeichnet.

Wiinschbare
Vorbereitungsmassnahmen

Weitere Massnahmen erscheinen als
bloss wiinschbar (man muss sich hii-
ten, allzuviel zu wollen!)

Beispiele:

— Ausarbeiten eines Reglementes fiir
den Katastrophenfall oder fiir aus-
serordentliche Lagen, allenfalls mit
einem beigefiigten Entwurf «Verfii-
gung iiber die Erkldrung des Kata-
strophenzustandes oder des Not-
standes» fiir das Gemeindegebiet,
das die wihrend der Katastrophe
notigen ausserordentlichen Eingrif-
fe in die biirgerlichen Grundfreihei-
ten enthélt;

Zivilschutz 1-2/85
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— Vorbereiten der Zusammenarbeit | Bevor das Modell eines solchen zivilen
mit den Nachbargemeinden (nach- | Stabes als mogliche Losung vorgestellt
barliche Hilfeleistung); wird, sind einige wesentliche Grund-

- Eingehen von Vereinbarungen mit | sdtze zu nennen, die es zu beachten
Industriefirmen oder privaten Spe- | gilt:

zialisten (z. B. fiir den C-Schutz); -
— Schaffen eines geschiitzten Kom-
mandopostens, der alle fiir den Ka-
tastrophenfall notigen  Verbin-
dungsmittel enthélt; =
— Planen der Betreuung von Obdach-
losen und Vorbereiten der Versor-
gung von Bevolkerung und Nutztie-
ren mit Lebensmitteln und Wasser;
— Schulen des Gemeindefiithrungsor-
gans und des Einsatzes der zivilen
und militarischen Mittel.
3.2 Gemeindefiihrungsorgan
Nach Ansicht des Stabes fiir Gesamt-
verteidigung, beziechungsweise der
Studiengruppe, welche die mit Kata-
strophenhilfe verbundenen Probleme
untersucht hat, bildet die Schaffung
eines Gemeindefiihrungsorgans fiir |-
ausserordentliche Lagen (Katastro-
phen inbegriffen) die hauptsichlichste
vorsorgliche Massnahme. Sie ist denn
auch bereits im Frieden (im Normal-
fall) zu treffen, um die politische Ge-
meindebehorde in ihrer Aufgabe zu
unterstiitzen.

Die Gemeindebehorden behalten in
jedem Fall ihre Zustdndigkeiten
und  Verantwortlichkeiten  bei
(oberste Entscheidinstanz).

Das Gemeindefiihrungsorgan ist
(bloss) eine Hilfseinrichtung zugun-
sten der Gemeindeexekutive. Ihm
obliegen namentlich Vorbereitung,
Koordination, Planung und Kon-
trolle der fiir und in ausserordentli-
chen Lagen zu treffenden Mass-
nahmen.

Die der Gemeinde zur Verfiigung
stehenden Mittel werden in der Re-
gel eingesetzt durch einen Einsatz-
leiter, der mit dem Chef des Ge-
meindefithrungsstabes nach den
Weisungen der politischen Behorde
eng zusammenarbeitet.

Das Gemeindefithrungsorgan tagt
nicht unbedingt stindig und in Voll-
besetzung. Nur der Nachrichten-
dienst und die fiir Betrieb und In-
frastruktur verantwortlichen Dien-
ste haben eine ununterbrochene
Fiihrung zu gewéhrleisten, wéhrend
die Dienstchefs und die Spezialisten

Modell eines Gemeindefiihrungsorgans

Gemeindebehorde
(Exekutive)

Ubrige

Gemeindeverwaltung

Stabschef ————t Einsatzleiter

[ [

| )

Info Nachrichten Ubermittlung Betrieb
— Kanzlei
— Triage
— Sicherheit
[ I I 1 |
Schutz/ . :
Polibai Reiung/ Echntlsche Gesundheits- Versorgung
Betratiung ienste wesen
— Verkehrs- — Feuerwehr | |— Wasser — Sanitéts-  ||— Lebensmittel
regelung — Zivilschutz* | |- Strom dienst — Arbeitsein-
— Ruhe und NG Selidlals ‘Gas — Veterinr- satz
Ordnung i SR s dienst — Requisition
— Kriminal- o ~ Hygiene- || _ Transporte
polizei und Eeteiles — Strassen- mass- (V4 rn‘rp le)
: ~ Kultur- terhalt e
Leichen- LALLS it nahmen
erie guterschutz e
fikation (im tungen
Einver-
nehmenmit
Kantons-
polizei)

gesetzlichen Auftrages ist der Ortschef gegentiber

- Nach dem Aufgebot zum aktiven Dienst ist es Aufgabe des Ortschefs, die ihm unterstellien Schutzorganisationen
lagegerecht einzusetzen und die ihm zur Verfﬁgungdges'ellfen Mittel zu koordinieren. Fir die Erfillung seines
ler Gemeindebehérde verantwortlich.
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nur von Fall zu Fall und bei Bedarf
aufgeboten werden. ;

— Das Gemeindefiihrungsorgan soll
so klein wie moglich gehalten we-
den; es setzt sich zusammen aus
Funktionédren der Gemeindeverwal-
tung, indem deren Verfligbarkeit
im aktiven Dienst berticksichtigt
wird. Ferner wird das Gemeinde-
fiihrungsorgan gebildet aufgrund
der geographischen und politischen
Verhiltnisse der Gemeinde und mit
Riicksicht auf die moglichen Gefah-
ren, welche der Gemeinde drohen.

— Das Gemeindefiihrungsorgan sollte
soweit moglich im Blick auf den
schlimmsten zu erwartenden Fall
(bewaffneter Konflikt) zusammen-
gestellt werden, indem es jene Ge-
meindedienste enthilt, welche in
erster Linie bei Katastrophen ihren
Beitrag zu leisten haben; der
Grundsatz der Flexibilitit verlangt,
dass das Gemeindefiihrungsorgan
nach dem Baukastensystem jeder
Lage angepasst werden kann.

Mogliche Struktur
eines Gemeindefiihrungsorgans
(siehe Tabelle)

Erlduterung

Stabschef: eine fiihrungsgewohnte

und in Stabstechnik erfahrene Person-

lichkeit, mit Vorteil ein Mitglied der
politischen Gemeindebehorde

Mitglieder: Dienstchefs und Speziali-

sten der verschiedenen Verwaltungs-

zweige, die bei Schutz, Rettung und

Betreuung der Bevolkerung eine Rol-

le zu spielen haben

— Gemeindeschreiber

— Chef der Ortspolizei

— Feuerwehrkommandant / Ortschef /
AC-Schutzspezialisten (oder Stell-
vertreter aus diesen Diensten)

— Chef(s) der technischen Dienste
e Wasserversorgung
e Abwasser
e Elektrizitat
e Gasversorgung
e Strassenunterhalt

— Chef des offentlichen Gesundheits-
dienstes (Arzt)

— Chef der Einwohnerkontrolle (Zi-
vilstandsbeamter)

— Chef der Gemeindestelle fiir wirt-
schaftliche Landesversorgung
(Kriegswirtschaft)

Betrieb:

— Chef des Nachrichtendienstes mit
Mitarbeitern (Nachrichtenspeziali-
sten)

— Chef des Informationsdienstes

— Chef der Ubermittlung und des Ku-
rierdienstes

— Kanzleipersonal (Buchhaltung)

— weiteres Personal fiir Sicherheit,
Versorgung usw.
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Die organisatorische Gliederung des richtungen: Materialdepots, Ob- | Katastrophe lebenswichtig. Der Fak-
Gemeindefiihrungsorgans wird kei- dachlosenstelle, Sanitédtsposten, | tor Zeit ist wesentlich.

neswegs uberall einheitlich sein. Es
wird sich unterscheiden je nach Be-
diirfnissen, Arten von zu erwartenden
Katastrophen, nach verfiigharen Mit-
teln (im Frieden und im aktiven
Dienst), sogar je nach Ausmass der
Katastrophe (Art und Dauer der Hil-
feleistung).

Fiir die kleineren Gemeinden gentigt
meist eine Verstirkung der Gemein-
debehorde durch einige unentbehrli-
che Spezialisten (Polizei, Feuerwehr,
Zivilschutzorganisation, Arzte, AC-
Schutzdienst usw.). Die Rolle des
Stabschefs kann in diesem Falle sogar
der Gemeindeprasident ibernehmen.
So wird die Fiihrung in normalen
Zeiten ohne tiefgreifende Verdnde-
rung, mit einigen Anpassungen, in die
ausserordentliche Lage hiniiberge-
nommen. Neu geschaffen wird ledig-
lich ein Nachrichtendienst.

4. Die Fiihrung in der Katastrophe

In der Regel wird der Einsatz der

Schutz und Rettungsmittel nicht dem

Gemeindefiihrungsorgan iibertragen,

sondern einem eigens bezeichneten

Einsatzleiter. Ferner werden die ver-

schiedenen Schadenplitze besonderen

Verantwortlichen (Schadenplatzkom-

mandanten) unterstellt, die ihrerseits

wieder dem Einsatzleiter unterstehen.

Ihre Aufgabe besteht darin, aufgrund

einer eingespielten Fiihrungstechnik

auf ihrem Schadenplatz den Einsatz
der Mittel zu leiten und in ihrem

Sektor Ruhe und Ordnung aufrecht-

zuerhalten. Der oben erwahnte Kata-

strophenbehelf enthidlt zum Zwecke
dieser Schulung ein ganzes Kapitel

«Fiihrungstechnik». Wir beschrianken

uns darauf, das Organisationsmodell

eines Katastrophenraumes in Erinne-
rung zu rufen (siehe Seite 44). Darauf
sind unter anderem dargestellt:

— der durch den dusseren Absperring
begrenzte Katastrophenraum, der
unter Leitung des Einsatzleiters
steht (mit seinem eigenen Kom-
mandoposten)

— die verschiedenen Schadenplitze
(klar abgegrenzt und abgesperrt),
die jeder wiederum einem kompe-
tenten Schadenplatzkommandanten
unterstellt sind (mit seinem entspre-
chenden Kommandoposten)

— die Informations- und Nachrichten-
zentrale, moglichst nahe bei einer
Zutrittspforte, wo die Medienver-
treter von einer journalistisch erfah-
renen Person empfangen und allen-
falls auf Hilfeleistungsplitze gelei-
tet werden (die Journalisten diirfen
sich nicht allein im Geldnde be-
wegen!)

— die verschiedenen Infrastrukturein-
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Leichensammelstelle usw.
— der Landeplatz fiir Helikopter
Es versteht sich, dass Mittel und Infra-
struktur, welche nicht im Katastro-
phenraum eingesetzt sind, sowie die
Betreuungs- und Wiederinstandstel-
lungsmassnahmen unter der Leitung
derjenigen Dienstchefs verbleiben
konnen, die normalerweise dafiir zu-
standig sind (Gemeindeverwaltung),
wihrend die Koordination aller Mittel
durch das Gemeindefiihrungsorgan
gewihrleistet wird.
Dagegen kann man sich fragen, ob der
Einsatzleiter der Katastrophenorgani-
sation zum voraus zu bezeichnen sei.
Je nach Art der Katastrophe kann es
sich dabei um den Polizeikommandan-
ten, den Feuerwehrkommandanten
(Ortschef) oder um eine weitere ge-
eignete Personlichkeit handeln, was
wiederum eher fiir eine Bezeichnung
von Fall zu Fall spricht. In Zeiten
aktiven Dienstes fallen solche Funk-
tionen a priori dem Zivilschutzkader
(Ortschef) zu.
Im gleichen Sinn kann man sich dar-
iiber streiten, wem der Einsatzleiter
unterstellt werden solle. Soll er direkt
der politischen Behorde unterstehen
oder dem Chef des Gemeindefiih-
rungsorgans? Formal erscheint eine
direkte Unterstellung unter die poli-
tisch verantwortliche Behorde logisch.
Das aber sollte keineswegs die Zusam-
menarbeit zwischen dem Chef des Ge-
meindefiihrungsorgans und dem Ein-
satzleiter hindern, im Gegenteil. Es
erscheint sogar unerlésslich, dem Ein-
satzleiter gewisse technische Weisun-
gen zu geben, damit eine Koordina-
tion zwischen den Rettungs- und Be-
treuungsmassnahmen, den Massnah-
men der Logistik und den Wiederin-
standstellungsmassnahmen gewéhrlei-
stet bleibt.
Was bis jetzt gesagt wurde, legt eine
klare Zustandigkeitsabgrenzung zwi-
schen dem Einsatzleiter und seinen
unterstellten Schadenplatzkomman-
danten nahe, namentlich was deren
Beziehungen mit den iibrigen Orga-
nen der Gemeinde betrifft. Ferner
miissen die Beziehungen zwischen zi-
vilen Instanzen und den Kommandan-
ten der militdrischen Formationen,
welche den zivilen Behorden zugewie-
sen werden, geregelt sein. Zum Gliick
sind die Grundsitze auf dem Gebiet
der zivil-militdrischen Zusammenar-
beit heute bekannt und geregelt in
Vorschriften des Eidgendssischen Mi-
litirdepartements.
Zum Schluss dieses Kapitels soll an
die entscheidende Bedeutung der Zeit
erinnert werden. Rasches Handeln
nach festgelegten Prioritéten ist in der

Nach einer seridsen Lagebeurteilung
geht es darum, ohne Zogern die noti-
gen Massnahmen zu ergreifen, seien
es unverziiglich, spiter, oder viel spi-
ter zu ergreifende Massnahmen.

5. Schlussfolgerungen

Ein Punkt wire in diesem Zusammen-
hang noch zu erwidhnen, der Aspekt
des Masses. Miissen wirklich alle
schweizerischen Gemeinden ein Ge-
meindefithrungsorgan aufstellen, das
heisst einen zivilen Stab im Hinblick
auf ausserordentliche Lagen, welche
in allen strategischen Fillen auftreten
koénnen? Die Antwort ist den kanto-
nalen und kommunalen Behdrden
iiberlassen, welche hierin die Verant-
wortung fiir die zu ergreifenden Mass-
nahmen tragen. Es ist eine Frage des
politischen wie des moralischen Ver-
antwortungsbewusstseins. Jede Ge-
meinde muss soweit gewappnet sein,
dass sie in ausserordentlichen Lagen
die notigen Massnahmen anzuordnen
imstande ist; auch soll die Fithrung der
zivilen und militdrischen Mittel ge-
wihrleistet sein. Aber Zusammenset-
zung und Gliederung des Gemeinde-
fihrungsorgans konnen nie tiberall
einheitlich sein. Deshalb sollen die
Organisationsstrukturen den Bediirf-
nissen entsprechen, ausgerichtet auf
den schlimmsten moglichen Fall, aber
so flexibel wie moglich.

Nach allgemeiner Ansicht sollen nur
die grosseren Gemeinden, das heisst
die Stadte mit mehr als 10000 Einwoh-
nern, iiber einen voll ausgebauten Ge-
meindefithrungsstab verfiigen, der
nach dem Bild eines militdrischen Sta-
bes in Gruppen oder Sektionen geglie-
dert ist. Fiir die kleineren Gemeinden
wird eine Vestarkung der Exekutive
durch die unerlésslich notigen Spezia-
listen absolut gentigen. Wichtig ist,
alles Notwendige nicht der Improvisa-
tion und dem Zufall zu iiberlassen,
sondern zum voraus die notigen Kom-
petenzen und Verantwortlichkeiten
(Pflichtenhefte) festzulegen und die
verschiedenen in Frage kommenden
Einsatzleiter vorzumerken. Ferner
sollte offiziell eine fiir Gesamtverteidi-
gungsfragen verantwortliche Person
bezeichnet werden (zwecks Vorberei-
tung, Aufbewahrung und Nachtrag al-
ler Dokumente usw.), die auch ver-
antwortlich ist fiir die Zusammenar-
beit mit militarischen Kommandostel-
len. Das ist das Minimum, was eine
Gemeinde vorbereiten kann. Viele
Gemeinden haben das bereits erkannt
oder sind daran, entsprechende Mass-
nahmen an die Hand zu nehmen. Sie
sind zu begliickwiinschen und zu er-
mutigen.
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