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Keine allgemeine Dienstpflicht, aber. ..

Obligatorische «Verhaltenskurse»

fur die Frauen?

hwm. Eine allgemeine Dienstpflicht der Frau im Rahmen der Gesamtverteidi-
gung ist kein Diskussionsthema mehr. Dies ist das Ergebnis der Vernehmlas-
sung iiber die Mitwirkung der Frau in der Gesamtverteidigung, das an einer
Pressekonferenz im Bundeshaus prisentiert wurde. Noch nicht abgeschrieben
ist hingegen der Vorschlag, wonach die Frauen zu einer obligatorischen
Ausbildung aufgeboten werden sollen, in der sie im Verhalten in Krisensituatio-
nen unterrichtet wiirden. Dieses Modell soll nun von verschiedenen Gremien
weiterverfolgt werden. Der Schweizerische Zivilschutzverband (SZSV) hatte
sich in der YVernehmlassung gegen ein Obligatorium ausgesprochen und fiir den
Ausbau der freiwilligen Grundkurse pladiert (vgl. Kasten).

Das Echo auf den von einer Studien-
gruppe unter der Leitung der Berner
Soziologin Ruth Meyer erarbeiteten
Bericht iiber die Stellung der Frau in
der Gesamtverteidigung, der sich auf
umfassende Vorarbeiten der ehemali-
gen Chefin des Frauenhilfsdienstes,
Andrée Weitzel, stiitzte, war enorm.
Zu den in die Vernehmlassung ge-
schickten acht Modellen — sie reichen
von der Beibehaltung des Status quo
bis zu einer allgemeinen Dienstpflicht
ohne obligatorischen Militdrdienst —
gingen bis Ende Januar 1984 iiber 400
Stellungnahmen von Organisationen
und Gruppierungen sowie tiber 3900,
zum grossten Teil allerdings identi-
sche, private Meinungsdusserungen
ein. Der Tenor der Eingaben lautet:
Kein Dienstobligatorium fiir Frauen,
aber allenfalls eine obligatorische
Grundausbildung, die zur freiwilligen
Mitabeit in der Gesamtverteidigung

motivieren konnte.

16

Dr. Alfred Wyser, Direktor der Zen-
tralstelle fiir Gesamtverteidigung, er-
klarte sich nicht ungliicklich tiber das
Resultat, das im Grunde genommen
die bisherige Politik der Gesamtver-
teidigung bekriftige. Immerhin sei be-
stitigt worden, dass die Bereitschaft
der Frauen zum freiwilligen Dienst
seit der letzten reprisentativen Um-
frage, die vor rund zwolf Jahren er-
folgte, nicht abgenommen habe. Wy-
ser zeigte sich auch tberzeugt, dass
durch eine geschickte Informations-
und Fithrungsarbeit die Frauen auch
auf freiwilliger Basis vermehrt zum
Dienst in der Gesamtverteidigung her-
angezogen werden konnten. Nament-
lich der koordinierte Sanitdtsdienst sei
dringend auf die Mitarbeit der Frauen
angewiesen.

In den meisten Stellungnahmen wer-
den vermehrte Anstrengungen im
Hinblick auf eine freiwillige Mitwir-
kung von Frauen in der Gesamtvertei-

digung befiirwortet. Die Schaffung
neuer Organisationen wird jedoch
mehrheitlich abgelehnt. Erweiterte
Moglichkeiten freiwilliger Dienstlei-
stungen werden in den Bereichen der
wirtschaftlichen =~ Landesversorgung
und der koordinierten Dienste (Sani-
tatsdienst,  Ubermittlung, Trans-
portdienst, Information und Betreu-
ung) vorgeschlagen. Die Mehrheit der
Befragten stimmt auch einer Ausdeh-
nung des freiwilligen Kursangebotes
fir Frauen zu, falls dies einer Notwen-
digkeit entspreche. Ein Einbau des
Unterrichtsstoffes  Sicherheitspolitik
und Gesamtverteidigung in den obli-
gatorischen Schulunterricht wird je-
doch von der Mehrheit der Parteien,
der grossen Frauenverbdnde sowie
weiterer Organisationen abgelehnt,
weil vor allem eine Militarisierung
bzw. Politisierung der Schulen be-
firchtet wird.

Eine allgemeine Dienstpflicht stiess
mehrheitlich auf Ablehnung, wobei
politische, wirtschaftliche, organisato-
rische, zeitliche und nicht zuletzt fi-
nanzielle Griinde ins Feld gefiihrt
wurden. Namentlich Frauenorganisa-
tionen und Linksparteien waren gegen
die Militarisierung der Frau Sturm
gelaufen. Von den Bundesratspartei-
en brachten nur gerade die Freisinni-
gen einer allgemeinen Dienstpflicht
Sympathie entgegen, und bei den
Kantonen stimmte einzig St.Gallen
einem Dienstobligatorium unter Vor-
behalt zu. Nicht einmal eine obligato-
rische Dienstpflicht fiir aktive und
ehemalige Angehorige bestimmter
Berufsgruppen, beispielsweise Kran-
kenschwestern, fand Gnade, weil sich
eine solche Verpflichtung negativ auf
die Berufswahl junger Médchen aus-
wirken konnte.

Aufgrund des Entscheides des Bun-
desrates wird nun noch der Ausbau
der freiwilligen Dienstleistung weiter-
verfolgt. Hinzu kommt neu die Frage,
ob die Frauen allenfalls obligatorisch
tiber das Verhalten in Not- und Kiri-
senzeiten instruiert werden sollen.
Diese Fragen werden innerhalb eines
Jahres von der beauftragten Studien-
kommission unter der Berner Soziolo-
gin Ruth Meyer einerseits, dem Rat
fir Gesamtverteidigung anderseits ab-
geklart.

In zahlreichen Zeitungsinterviews er-
klarte Ruth Meyer, beziiglich Ausge-
staltung des obligatorischen Verhal-
tenskurses bestiinden schon konkrete
Vorstellungen: Nach einem ersten
Modell wiirden die Frauen mit 19
Jahren zu einem einwochigen Kurs
iber das Uberleben und das richtige
Verhalten in Notsituationen aufgebo-
ten. Diese Kurse sollten in der Regel
in der Wohngemeinde stattfinden. Ne-
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ben Erster Hilfe und allgemeinen
Uberlebensfragen stiinden auch Theo-
rien zur Sicherheitspolitik auf dem
Programm. Nach diesem Einfithrungs-
kurs konnten dann nach den Vorstel-
lungen der Studienkommission die
Frauen bis zu ihrem 50.Lebensjahr
etwa alle zehn Jahre fiir einige Tage zu
einem Wiederholungskurs «eingela-
den» werden.

Wie gesagt, sollen neue Modelle aus-
gearbeitet werden, die dann vom Stab
fir Gesamtverteidigung und spéter
vom Bundesrat begutachtet werden.
Gleichzeitig wird abgeklédrt, ob ein
solches Obligatorium allenfalls verfas-
sungsrechtlich gesichert werden muss
oder als Gesetz zu verankern ist. In
diesem Fall ist jedoch mit einem Refe-
rendum bzw. mit einer Volksabstim-
mung zu rechnen.

er Kommentar
/j Frauendienst:
Gegen Obligatorium

Frau und Gesamtverteidigung: Der Mei-
nungsprozess ist einen entscheidenden
Schritt weitergekommen. Vor zwei Jah-
ren erschien der Bericht einer Experten-
kommission, der acht Modelle méglicher
Mitwirkung skizzierte. Vor einem Jahr
wurde die Vernehmlassung abgeschlos-
sen. Die prdzise Auswertung der einge-
gangenen Stellungnahmen liegt jetzt vor,
Und siehe da: In der Vernehmlassung
hat sich eine grosse Mehrheit gegen eine
allgemeine Dienstpflicht ausgesprochen,
die mit dem Militdrdienst der Ménner zu
vergleichen widre. Viele haben aber eine
kurze Ausbildung tiber richtiges Verhal-
ten in Not- und Krisenzeiten befiirwortet.
Der Stab fir Gesamtverteidigung wird
nun konkrete Vorschldge ausarbeiten.
Wie werden. diése Vorschlige ausse-

Stellungnahme des SZSV
vom 7.Dezember 1983

«Moglichkeiten
der Freiwilligkeit
ausschopfen...»

red. Auch der Schweizerische Zivil-
schutzverband (SZSV) liess im De-
zember 1983 seine Stimme zum Be-
richt Uber die Mitarbeit der Frau in
der Gesamtverteidigung verlau-
ten. Nachfolgend seien die Leser
nochmals ausschnittweise daran
erinnert, mit welchen Begrindun-
gen der SZSV ein Obligatorium der
Dienstpflicht usw. ablehnte.

«Kriege, Katastrophen und andere Notsi-
tuationen bedrohen heute die gesamte
Zivilbevélkerung gleichermassen. Die Ge-
samtverteidigung ist damit zu einer ge-
meinsamen Aufgabe von Frau und Mann
geworden. Auch die Frauen haben somit
ein Anrecht auf eine entsprechende Ausbil-
dung.

Theoretisch misste man nach den obigen
Feststellungen ein Obligatorium fur alle
Frauen befirworten. In Wirklichkeit aber ist
ein so grosser Bedarf an Fraven fir die
Gesamtverteidigung bis heute nicht nach-
gewiesen. Es fehlen auch die Organisa-
tionsstrukturen und das Instruktionsperso-
nal, so dass eine zweckmdssige Ausbil-
dung kaum gewdhrleistet werden kénnte.
Da der Vollzug der zu erlassenden Bundes-
gesefzgebung bei den Kantonen und Ge-
meinden liegen misste, wirden eventuell
in den verschiedenen Teilen unseres Lan-
des grosse Unterschiede im Realisierungs-
grad auftreten.

Nachdem bis heute noch lange nicht alle
Méglichkeiten der Freiwilligkeit ausge-
schépft worden sind und ein Obligatorium
referendumspolitisch  keine grossen Er-
folgsaussichten hdétte, ist es realistischer,
die Anstrengungen zur Férderung der frei-
willigen Mitarbeit in der Gesamtverteidi-
gung zu verstarken. Méchte man sich for
ein Obligatorium entscheiden, dann wére
noch am ehesten das Modell Nr.5 — aller-
dings nur mit einem gewaltigen administra-
tiven Aufwand und damit einer léngeren
Vorbereitungszeit — realisierbar. ..»

«...Die einzig redlisierbare und gleichzeitig
zweckmdssige Lésung ist unseres Erach-
tens das Modell Nr.5, aber auf freiwilliger
Grundlage. Freiwillige Grundkurse von
wenigen Tagen Dauver am eigenen Wohn-
ort kénnten den Frauen die wichtigsten
Grundlagen des Uberlebens im Schutz-
raum oder bei anderen Notsituationen ver-
mitteln. Samaritervereine, das Schweizeri-
sche Rote Kreuz und Zivilschutzorganisatio-
nen konnten dazu mithelfen. In kurzen,
aber regelmassigen Wiederholungskursen
kénnte das erworbene Wissen wieder ge-
festigt werden.

Von entscheidender Bedeutung fur die Be-
reitschaft der Frauen zur Mitwirkung in den
verschiedenen Zweigen der Gesamtvertei-
digung ist eine Infensivierung und Verbes-
serung der Information, der Motivation und
der Attraktivitat. Auf diesem Gebiet muss
von Bund und Kantonen mehr getan wer-
den. Direkte Appelle von Behérden kom-
men bekanntlich bei der Bevélkerung nicht
gut an. Daher ist es erfolgsversprechender,
private Organisationen, wie zum Beispiel
die Samaritervereine, die Rotkreuzdienste
oder den Schweizerischen Zivilschutzver-
band — nicht nur in finanzieller Hinsicht —,
besser und wirksamer zu unterstitzen.»

Der Kommentar

konnte nicht abgebaut, die diver-
sen Vorschlige unter keinen Hut

hen? Vieles deutet darauf hin, dass sie in
Richtung von Modell 5 gehen: Leben im
Schutzraum, Erste Hilfe, richtiges Ver-
halten bei einem Atomschlag sollen ein-
gelibt werden. Die Grundausbildung wiir-
de ungefihr eine Woche dauern, dazu ké-
men etwa alle zehn Jahre mehrtigige
Wiederholungskurse. Modell 5 baut dabei
auf die obligatorische Teilnahme.

Gerade in diesem Punkt melden sich
aber schwere Bedenken. Sie sind nicht
administrativer Art: Solche Kurse miiss-
ten sich bewdltigen lassen, beispielsweise
innerhalb des Zivilschutzes, der langfri-
stig ja davon profitiert. Sie sollten auch
angeboten werden, weil viele Frauen so
grossen Wert darauf legen. Ein Obligato-

—

befiirwortenden Kreisen nicht gern ge-
hért. Sie haben sich denn auch fleissig
darum bemiiht, den Begriff «Militdr» im
Zusammenhang mit Frauendienst dick
durchzustreichen und durch das gediege-

| Nommentar —
«Helm auf»
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Es geht auch ohne

Seit 1977 laborieren EMD und
Ezxperten an Modellen fiir die Mit-
wirkung der Frau in der Gesamt-
verteidigung herum. Heute, acht
Jahre spater, ist man trotz zweier
Studien und einer umfassenden
Vernehmlassung kaum kliger.
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gebracht werden. Deshalb ist
auch nicht zu erwarten, dass die
jetzt angekiindigte vertiefte Prii-
fung zu einem Konsens fihren
wird. Daran dndert auch der bun-
desritliche Verzicht auf eine obli-
gatorische Dienstpflicht fur Frau-
en wenig.

Der einzige und zugleich klein-
ste gemeinsame Nenner konnte
bei der Ausbildung gefunden wer-
den. So sinnvoll und notwendig
fundiertes Wissen iiber das Ver-
halten im Kriegsfall und die
Aspekte der Gesamtverteidigung
— allein das Wort lost Abwehrre
flexe aus — auch ist, so schwier.
wird sich die Vermittlung dessel-
ben in der Praxis gestalten. Beste-
hende Organisationen konnten
zwar vermehrt fur solche Ausbil-
dung herangezogen werden. Pro-
bleme werden sich aber unweiger-
lich bei einem Obligatorium sol-
cher Kurse einstellen. Der magi-
strale Wunsch nach solch obliga-
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uber Freiwilligkeit laufen. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass jene Frauen, die
sich fiir den Dienst wirklich engagieren

(Militdarischer Frauendienst) mit den ent-
sprechenden Wiirden hat hier ein Zeichen
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sten EMD-Schubladen gelagert
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Weltkrieges bewiesen; auch ohne

: 4 : 1€ freiwy,
gesetzt. Nur auf diese Weise wird es ge- Qflxrulemdmh x L.,,‘.: el’/“,{;/!lerrz Fiir alle andern i .Z"Xﬂ"lk' und die T:’,’,g Integration in die Gesamtvertei-
lingen, offenbar bestehende Liicken in der 1en: eine lastige Pllich gh‘ Ch attraktiv wie dey Noth -/(" Ware eine « Uberleben, I dign;ng Peter Frey
Landesverteidigung zu schliessen. ) CAlubung Clferkury fir f}lhl\(‘lui/PriJ- -
e Muflies oifech (Basler Zeirung) Peter Amstugy (Solothurner

Zeitung)
— —




AKTUELL

ACTUALITE

ATTUALITA

Pas d’obligation générale de servir pour les femmes, mais...

«Cours de comportement»
obligatoire pour les femmes?

hwm. La question de P’obligation générale de servir pour les femmes au sein de
la défense générale ne fait plus actuellement Pobjet d’'un débat. C’est ce qui
ressort de la consultation sur la collaboration des femmes a la défense générale,
présentée lors d’une conférence de presse au Palais fédéral. En revanche, on n’a
pas encore retenu la proposition selon laquelle les femmes devaient étre
astreintes a une instruction obligatoire ou elles apprendraient quel comporte-
ment il convient d’adopter dans des situations de crise. Différents comités
doivent prochainement continuer d’examiner ce projet. Au cours de la
consultation, 'Union suisse pour la protection civile (USPC) s’est prononcée
contre un service obligatoire et a plaidé pour la mise sur pied des cours de base

suivis par des volontaires (voir page 19).

Le rapport établi par un groupe
d’¢tude placé sous la direction de la
sociologue bernoise Ruth Meyer,
concernant la place que doit occuper
la femme au sein de la défense géné-
rale — lequel s’appuie sur les impor-
tants travaux préliminaires menés par
I’ex-chef du Service complémentaire
féminin, Andrée Weitzel — a suscité un
tres large écho. Les huit projets sou-
mis a consultation — et qui vont du
maintien du statu quo a une obligation
générale de servir sans service mili-
taire obligatoire — ont fait ’objet jus-
qu’a janvier 1984 de plus de 400 prises
de position de la part d’organisations
et de groupements et de plus de 3900
commentaires (au demeurant pour la
plupart identiques) de la part de per-
sonnes exprimant leur opinion indivi-
duelle.

Pour résumer 'ensemble de ces avis:
pas de service obligatoire pour les
femmes, mais en tout cas une forma-
tion de base obligatoire susceptible de
motiver certaines d’entre elles a parti-
ciper volontairement a la défense gé-
nérale.

Alfred Wyser, le directeur de I’Office
central de la défense, s’est déclaré
plutét satisfait du résultat de cette
consultation qui, tout compte fait,
apporterait de 'eau au moulin a la
politique suivie jusqu’ici par la dé-
fense générale. A ses yeux, il se
confirme que, depuis le dernier son-
dage effectué sur un échantillon repré-
sentatif — voici prés de douze ans —, le

La plupart des opinions exprimés ré-
clament des efforts accrus visant a
encourager les femmes a servir volon-
tairement dans la défense générale.
Toutefois, elles rejettent dans leur
majorité la création de nouvelles orga-
nisations. On propose un plus large
éventail de prestations volontaires
dans les secteurs de ’approvisionne-
ment économique du pays et des ser-
vices coordonnés (service sanitaire,
transmissions, information et mainte-
nance). La majorité des personnes
consultées approuve également une
extension du programme de cours des-
tiné aux femmes volontaires si cela
devenait nécessaire. Mais la plupart
des partis, des grandes associations
féminines ainsi que d’autres organisa-
tions refusent I'idée d’inscrire au pro-
gramme scolaire obligatoire la politi-
que de sécurité et la défense générale,
de crainte que cette mesure n’entraine
une militarisation, voire une politisa-
tion des écoles.

En ce qui concerne une obligation
générale de servir, la majorité des
personnes et organismes consultés en
ont repoussé I'idée, invoquant des
raisons politiques, économiques, des
problémes d’organisation et de temps
ainsi que, notamment, des raisons fi-
nancieres. Ce sont surtout les organi-
sations féminines et les partis de
gauche qui se sont déclarés tout a fait
hostiles & wune militarisation des
femmes. Parmi tous les partis repré-
sentés au Conseil fédéral, seuls les
libéraux ont manifesté une certaine
sympathie a I’égard d’une obligation
générale de servir. Et parmi les can-
tons, seul le canton de Saint-Gall a
approuvé avec une certaine réserve
I'idée d’un service obligatoire. Méme
I’hypothése d’un service obligatoire
pour les personnes appartenant et
ayant appartenu a certaines catégories
professionnelles bien précises — par
exemple les infirmieres — n’ont guere
trouvé de faveur aupres des associa-
tions interrogées, celles-ci craignant
qu’une telle obligation puisse avoir un
impact négatif sur le choix de carriére
qu'effectuent les jeunes filles en fin
d’apprentissage.

Compte tenu de la décision du Conseil
fédéral, seul le modele préconisant un
service volontaire reste actuellement a
I’étude. A cela vient s’ajouter la ques-
tion de savoir si, quoi qu’il arrive, les
femmes devront recevoir ou non une
instruction obligatoire concernant le
comportement a adopter en cas d’ur-
gence ou de crise. La commission
d’étude placée sous la direction de la
sociologue bernoise Ruth Meyer, |
d’une part, et le Conseil de la défense, |
d’autre part, ont été chargés de clari-
fier ces deux points au cours de I’an-
née a venir.

désir des femmes d’effectuer volontai-
rement un service n’avait en rien dimi-
nué. Alfred Wyser a également ex-
primé sa conviction qu’un travail ra-
tionnel d’information et de conduite :
pourrait inciter un nombre encore plus (o i
€levé de femmes a servir au sein de la . Ay e Y A
défense générale. Il a également rap- g : e :
pelé qu’en particulier le service sani-
taire coordonné avait grand besoin de
la collaboration des femmes.

1
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Prise de position de 'USPC
du 7 décembre 1983

«Exploiter toutes
les possibilités
offertes par le
volontariat...»

réd. En décembre 1983, I'Union
suisse pour la protection civile
(USPC) avait également fait
connagitre son point de vue a
I'égard du rapport sur la participa-
tion des femmes a la défense géné-
rale. Dans les lignes suivantes,
nous rappelons briévement a nos
lecteurs les raisons pour lesquelles
I’'USPC avait alors rejeté, entre au-
tres points, I'idée d’un service obli-
gatoire.

«lLes guerres, les catastrophes et d'autres
situations d’urgence menacent actuelle-
ment dans une égale mesure I'ensemble
de la population civile. C'est ainsi que la
défense générale est devenue une tache
commune qui incombe & la fois aux
femmes et aux hommes. Aussi, les femmes
ont-elles également droit & une formation
dans ce domaine.

Selon ce constat, il faudrait théoriquement

se prononcer en faveur d’un service obli-
gatoire pour toutes les femmes. Mais dans
la réalité on n'a guére pu faire la preuve
jusqu’ici d'un si grand besoin des femmes
dans la défense générale. En outre, on ne
dispose pas des structures d’organisation
et du personnel d'instruction permettant de
garantir a toutes les femmes une formation
appropriée. Comme il appartiendrait aux
cantons et aux communes d’appliquer la
législation qui serait mise en place, il pour-
rait y avoir de grandes différences entre les
diverses parties de notre pays quant au
degré de réalisation.

Etant donné qu’on est loin aujourd’hui
d'avoir exploité et épuisé toutes les possi-
bilités existantes dans le domaine du vo-
lontariat et que, par dilleurs, un référendum
sur la formation obligatoire des femmes
n’aurait guére de chance de I'emporter, |l
est plus réaliste d'accroitre les efforts visant
& promouvoir une participation féminine
volontaire & la défense générale. Si on
devait toutefois opter pour une obligation
de servir, ce serait alors le modéle numé-
ro 5 qui serait le plus facilement réalisable,
mais celui-ci entrainerait & coup sir des
frais d’administration considérables e,
partant, exigerait une assez longue pé-
riode de préparation.»

«A notre avis, le modéle numéro 5 est le

seul qui constitue & la fois une solution
réalisable et appropriée, & condition qu'il
repose sur le volontariat. En suivant volon-
tairement des cours de base durant quel-
que jours dans leur commune de rési-
dence, les femmes pourraient apprendre
les principes fondamentaux de la survie
dans I'abri ou lors d’autres situations de
nécessité. L'Alliance des samaritains, la
Croix-Rouge suisse et les organisations de
protection civile pourraient participer & cet
effort. On pourrait en outre raffermir les
connaissances acquises en organisant des
cours de répétition d’'une durée réduite,
mais périodiques.

Si l'on veut préparer correctement les
femmes & collaborer au sein des différents
secteurs de la défense générale, il est
décisif d'intensifier et d’améliorer I'informa-
tion et la motivation. La Confédération et
les cantons se doivent d’en faire davan-
tage dans ce domaine. Comme on le sait,
un appel direct des autorités ne suscite
guére de réaction de la part de la popula-
tion. Aussi est-il bien plus judicieux d’ap-
porter un soutien accru et plus efficace — et
pas seulement sur le plan financier — des
institutions privées telles que I’Alliance des
samaritains, les services de la Croix-Rouge
suisse ou |'Union suisse pour la protection
civile.»

Lors de nombreuses interviews, Ruth
Meyer a expliqué qu'en ce qui
concerne la mise sur pied du cours de
comportement obligatoire, plusieurs
projets concrets avaient d’ores et déja
¢t€ €laborés: selon une premiere hy-
pothese, les femmes dgées de 19 ans
devraient suivre un cours d’une se-
maine sur la survie et le comporte-
ment adéquat dans des situations
graves. En regle générale, ces cours
devraient avoir lieu dans la commune
de résidence des personnes astreintes.
Outre les premiers secours et les pro-
blémes de survie en général, le pro-
gramme comportera €galement une
présentation des différentes théses re-
latives a la politique de sécurité. Selon
les hypothéses de la commission
d’étude, les femmes pourraient, apres
avoir suivi ce cours d’introduction,
étre «invitées» jusqu’a leur 50° année a
s¢ rendre tous les dix ans a un cours de
Iepétition de plusieurs jours.

Comme nous I’avons déja précisé,
Plusieurs modéles sont en cours d’éla-
l?oration et seront soumis ensuite a
Iapprobation de I'état-major et, ulté-
Tieurement, a celle du Conseil fédéral.
On est en train d’examiner, par ail-
leurs, si un tel cours obligatoire doit
figurer dans le droit constitutionnel ou
SLune loi doit étre spécialement votée
4 ce sujet. Dans ce cas, il faudra
Organiser un référendum ou tout au
Moins une votation populaire.

Zivilschutz 6/85

Nessun obbligo militare

per le donne, ma...

hwm. Un obbligo generale per la donna di
prestare servizio militare nel quadro della
difesa integrata non & ormai piv tema di
discussione. E quanto risulta dalla consul-
tazione sulla partecipazione della donna
nella difesa integrata, presentata in una
conferenza per la stampa tenutasi a Palaz-
zo federale. Non ancora accantonata &
invece la proposta secondo la quale le
donne dovranno essere chiamate per una

istruzione obbligatoria. In tale ambito esse
saranno istruite sul comportamento da te-
nere in caso di crisi. Il modello sard ora
trattato ulteriormente in altre sedi. L'Unione
svizzera per la protezione civile (USPC), in
occasione della consultazione, si era di-
chiarata contraria all'introduzione di un
obbligo militare per le donne e aveva per
contro spezzato una lancia in favore di un
ampliamento dei corsi volontari di base.
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Eine Flucht nach vorn, die Schule machen sollte

Gemeinde Uitikon beschafft
samtliche Liegestellen fiir die
privaten Schutzraume

red. Die Gemeinde Uitikon ZH macht Unmégliches moglich: Anlisslich einer
Gemeindeversammlung wurde aufgrund einer Initiative beschlossen, dass die
Gemeinde simtliche Liegestellen fiir die privaten Schutzriume beschafft.
Hiefiir sprach die Gemeindeversammlung einen Kredit von 250000 Franken.
Auf diese Weise wiirden sich natiirlich die Diskussionen um die Problematik
des vorzeitigen Schutzraumbezugs wegen der fehlenden Liegestellen in privaten
Schutzriumen nahezu eriibrigen (vgl. «Zivilschutz» 4/85). Einziger Haken: Nur
«reiche» Gemeinden konnen auf diese Weise dem Liegebetten-Manko be-

gegnen.

Dass die — zugegebenermassen — fi-
nanziell begiiterte Gemeinde Uitikon
sich {iberhaupt dazu durchringen
konnte, samtliche Liegestellen fiir die
privaten Schutzrdume zu beschaffen,
ist auf eine Initiative zuriickzufiihren.
Die Initianten stellten fest, dass die
Gemeinde zwar tiber gentigend beliif-
tete Schutzplitze verfiigt, nicht aber
iiber geniigend Liegestellen: Mit Aus-
nahme von Sammelschutzraumen mit
insgesamt 500 Schutzplitzen fehle fast
in allen andern Schutzrdumen die not-
wendige Anzahl von Liegen, wussten
die Initianten. Im Initiativtext begriin-
deten die beiden Gemeindebiirger ih-
ren Vorstoss unter anderem auch noch
wie folgt: «Dieser Umstand ist um so
stossender, als Private, die sich in
Sammelschutzraumen einkauften,
iiber die notwendigen Einrichtungen
verfiigen, wihrend fiir alle anderen
keine Liegestellen vorhanden sind.
Ohne Liegestellen ist jedoch ein lin-
gerdauernder Aufenthalt in Schutz-
rdumen (auch damit muss im Ernstfall
gerechnet werden) kaum denkbar, zu-
mal pro Person lediglich 2,5 m’ Raum
zur Verfiigung steht. Da der Schutz-
raumbezug innert zwei Tagen durch-
gefiihrt werden muss, kann die not-
wendige Anzahl solider Liegestellen
kaum termingerecht zusammengesetzt
werden (woher auch das viele Holz
nehmen?). Es entspricht deshalb einer
Notwendigkeit, die finanziellen Mittel
fiir die Beschaffung von Liegestellen
fiir die gesamte Uediker Bevolkerung
bereitzustellen. Dieses Anliegen wird
im tbrigen von allen Instanzen des
Zivilschutzes (Bund, Kanton und Ge-
meinde) anerkannt, kann jedoch in
den meisten Gemeinden wegen knap-
per Geldmittel nicht realisiert werden.
Die Politische Gemeinde Uitikon ver-
fuigt iber die entsprechenden Mittel:
2500 Liegestellen kosten rund 200000
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Franken und beanspruchen nicht
mehr als 30 m* Lagerraum.»

Der Gemeinderat stellte sich hinter
die Initiative. Er bejahte auch die im
Weisungs-Entwurf gemachten Fest-
stellungen der Initianten: «Bund und
Kanton vertreten die Auffassung, die
Moblierung der privaten Schutzriume
habe durch die Grundeigentiimer zu
erfolgen. Erhebungen durch unsere
Zivilschutzorgane haben ergeben,
dass sich die wenigsten Hausbesitzer

Liegestellen in
Friedenszeiten
kénnen sinnvoll
genutzt werden,
indem man sie
als Kellergestel-
le nutze. WSS

(Bild: =

Fritz Friedli)

daran halten. Die Eigentiimer privater
Schutzrdume sind ferner verpflichtet,
noch andere Gemeindeeinwohner auf-
zunehmen. Die Zuweisung erfolgt
durch die ortliche Schutzorganisation
und wird erst im Bedarfsfall bekannt-
gegeben. Die zugeteilten Beniitzer
kénnen aus naheligenden Griinden
die Moblierung nicht selber mitbrin-
gen. Daraus ergibt sich, dass das Mo-
blierungskonzept nicht funktioniert.
Es bleibt deshalb nichts anderes tibrig,
als diese Liicke auf der Stufe der
Gemeinde zu schliessen.»

Der Gemeinderat ging mit den In-
itianten auch dahin einig, dass die
Gemeinde nur die Liegestellen an-

schafft. Auf die weiteren Moblie-
rungsgegenstdnde  soll  verzichtet
werden.

Schliesslich akzeptierte die Gemein-
deversammlung sowohl Initiative als
auch das Ein-Viertel-Million-Kredit- |
geschift, so dass nun bereits mehrere
Offerten eingeholt werden konnen.
Die 2500 Liegen werden demontiert
und staubfrei verpackt, von der
Schutzraumorganisation  beschriftet
und in zwei Offentlichen Gebauden
gelagert. Die Lagerfliche betrégt

56 m’. Es entstehen keine Folgeko-
sten. Neuanschaffungen wegen gros-
serer Einwohnerzahl erfolgen jeweils
zu Lasten des 6ffentlichen Verkehrs.

Zivilschutz 6/83
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Une fuite en avant qui devrait faire réfléchir

La commune de Uitikon
se procure tous les lits nécessaires

aux abris prives

réd. La commune de Uitikon ZH rend possible ce qui ne Pest pas: lors de
Passemblée communale, et sur la base d’une initiative, il a été décidé que la
commune se procurerait tous les lits nécessaires aux abris privés. A cet effet,
Passemblée communale a voté un crédit de 250000 francs. Grace a cela, fini les
débats sur les probléemes que pose 'occupation prématurée des abris étant
donné le manque de lits dans les abris privés (cf. Protection civile 4/85). Le
revers de la médaille: seules les communes «riches» sont en mesure de pallier de

cette facon le manque de lits.

Clest toutefois sur l'initiative de deux
personnes que la commune, semble-t-
il bien nantie, de Uitikon a réussi a se
donner les moyens d’acquérir tous les
lits nécessaires aux abris privés. Les
auteurs de cette initiative avaient
constaté que la commune disposait
certes d’'un nombre suffisant de places
protégées pourvues d’un systéme d’aé-
ration, mais en revanche d’un nombre
trop réduit de lits: mis a part les abris
collectifs totalisant 500 places proté-
gées, la plupart des autres abris ne

Zivilschutz 6/85

disposaient pas, selon eux, de lits en
nombre suffisant. Dans leur rapport,
ces deux citoyens de la commune de
Uitikon fondaient leurs griefs comme
suit:

«Cette situation est d’autant plus cho-
quante que les personnes privées qui
se sont fournies dans les abris collec-
tifs disposent des installations néces-
saires, tandis que toutes les autres en
sont privées. Sans lits, il est toutefois
inconcevable d’envisager un séjour
prolongé dans les abris (et il faut y
penser en cas de situation grave),
étant donné que chaque occupant de
I’abri n’a guére que 2,5 m’ a disposi-
tion. Comme l’occupation des abris
doit s’effectuer en l'espace de deux
jours, il est quasi impossible de ras-
sembler dans les délais le nombre
requis de lits robustes du reste (ou
trouver tout le bois utile a une telle
réalisation?). Aussi est-ce aujourd’hui
une nécessité de mettre a disposition
les moyens financiers permettant de se
procurer les lits pour ’ensemble de la
population de Uitikon. La légitimité
de ce désir est du reste reconnue par
toutes les instances de la protection
civile (aux échelons fédéral, cantonal
et communal), mais dans la plupart
des communes il ne peut étre exauce,
du fait de moyens financiers insuffi-
sants. La commune politique de Uiti-
kon dispose des moyens nécessaires:
2500 lits cottent environ 200000
francs et n’occupent pas plus de 30 m*
de I’espace contenu dans les abris.

Le Conseil communal a soutenu cette
initiative et approuvé les constatations
faites par les deux initiateurs dans leur
projet d’instruction: «La Confédéra-
tion et le canton estiment que I'amé-
nagement des abris privés est a la
charge des propriétaires fonciers. Plu-
sieurs enquétes menées par divers or-
ganes de protection civile de notre
commune ont démontré qu’une infime

minorité d’entre eux respectaient cette
regle. Les propriétaires d’abris privés
sont en outre tenus d’accueillir encore
d’autres habitants de la commune.
C’est I'organisation locale de la pro-
tection civile qui procede a I’attribu-
tion, laquelle n’est publi€ée qu’en cas
de besoin. Pour des raisons évidentes,
les personnes a qui on a attribué des
places protégées ne peuvent guére
apporter leurs propres meubles. Il
apparait donc que le concept d’aména-
gement de la Confédération n’est pas
opérationnel. Il ne reste donc qu’'une
seule solution: combler cette lacune a
I’échelle communale.»

De concert avec les deux auteurs de
I'initiative, le Conseil communal es-
time que la commune ne doit se procu-
rer que les lits et doit renoncer a
acheter les autres éléments d’aména-
gement.

Finalement, ’assemblée communale a
accepté a la fois I'initiative et le crédit
d’un quart de million. Ainsi, plusieurs
offres peuvent Iui étre désormais
faites. Les 2500 lits seront démontés et
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empaquetés de facon a rester a 'abri
de la poussiére. L’organisme d’abri y
apposera des étiquettes et les stockera
dans deux édifices plublics. La surface
de stockage couvre 56 m’. Il n’y aura
pas de frais accessoires. Cependant,
les nouvelles acquisitions qui seraient
dues a une augmentation de la popula-
tion locale seraient a la charge du
trésor public.
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La manifestazione

di protezione civile italo-svizzera ¢
stata un successo

red. (hwm.) Ha avuto un’eco importante I'imponente manifestazione di

prot civile denc «Ceresio 85», svoltasi a fine maggio a Lugano. Perla
prima volta si sono riuniti addetti della protezione civile svizzeri ed italiani
(vedasi anche I'annuncio apparso a pg. 47 del numero precedente). Nel quadro
di diversi interventi dalla portata spettacolare nella stazione merci di Lugano-
Vedeggio, gli addetti aila protezione civile hanno dato prova — in un’atmosfera
canicolare — delle loro capacita. Si sono in tale occasione rivelate le enormi
diversita d’ordine organizzativo tra la protezione civile svizzera e quella italiana:
quest’ultima e basata sul principio del volontariato. Questo non significa
tuttavia che i corpi italiani di volontari della protezione civile non siano
efficienti, bene al contrario: grazie alla lungimiranza dei donatori, essi
dispongono di veicoli ambul e di attrezzi di salvataggio della piit moderna
concezione, tutto materiale al quale vien fatto ricorso soprattutto negli
interventi in periodo di pace, quali in occasione di grandi catastrofi.

Lo scalo ferroviario merci di Lugano-
Vedeggio ha vissuto ore concitate
con tanto di fuoco e distruzione. Per
fortuna, non si ¢ trattato di una vera
disgrazia, ma di uno spettacolare eser-
cizio organizzato dal Consorzio prote-
zione civile di Lugano e dintorni,
PCLD. Alla manifestazione hanno
partecipato numerosi rappresentanti
delle autorita civili e militari; tra gli
ospiti, il direttore del DMC Renzo
Respini, il sindaco di Lugano arch.
Giorgio Giudici, il direttore dell’Uffi-
cio cantonale di PC, ing. Pierangelo
Ruggeri, numerosi sindaci della regio-
ne, il brigadiere Hubert Hilbi, coman-
dante della zona territoriale 9, il col
SMG Francesco Vicari. L’esercizio,
come vedremo, era abbinato alle pre-
stazioni — singolare novita per tutta la
Svizzera — di un distaccamento di
militi della Protezione civile italiana,
rappresentata quindi da numerosi
esponenti degli organismi dirigenziali.
L’esercizio ¢ stato organizzato e diret-
to dal col Stefano Belloni, capo della
PCLD, e dall'ing. Alfredo Belloni,
capo dell’istruzione del consorzio lu-
ganese. Aveva anche un nome: «Cere-
sio 85». E, ovviamente, un’ipotesi tat-
tica: in seguito a un conflitto in Paesi
confinanti al nostro, nel cielo sopra
Agno si ¢ svolto un combattimento
aereo e un velivolo ¢ precipitato sullo
scalo merci, portando morte e distru-
zione. In particolare, la disgrazia ha
provocato I'incendio in alcune barac-
che-dormitorio per operai, la distru-
zione parziale di un treno viaggiatori
delle FSS e notevoli danni in un
parcheggio per automobili, adiacente
alla stazione. Numerosi i morti e i
feriti.

Scattato I’allarme, rispettando il siste-
ma d’intervento gia pianificato in tem-
po di pace per simili evenienze, ieri
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sono stati mobilitati circa 300 uomini
per le operazioni di soccorso, nell’area
che presentava un incendio effettivo
su una superficie di circa 600 metri
quadrati, veicoli distrutti disposti in
vario modo (carrozze ferroviarie, va-
goni e automobili), feriti sparsi un po’
ovunque, «baracche» di legno di-
strutte.

Il tutto, su un’area di circa 10 mila
metri quadrati. L’effettivo dei soccor-
ritori comprendeva circa 150 uomini
del PCLD, incorporati nel Distacca-
mento di intervento in caso di cata-
strofe, DIC, istituito dopo I’alluvione
del 1978 che colpi effettivamente parte
del nostro cantone; altrettanti militi
appartementi alle organizzazioni di
PC volontaria italiana, provenienti
dalle regioni del Nord della Repubbli-
ca; e inoltre, uomini delle FFS attri-
buiti all’Organismo di protezione sta-
bilimenti, OPS (Lugano-stazione, Lu-

Itglienisch-schweizerische
Zivilschutzitbung war ein Erfolg

red. Ein Uberaus grosses Echo fand die grossangelegte Zivilschutzibung «Ceresio
85», die Ende Mai in Lugano in Szene ging und erstmals schweizerische und
italienische Zivilschutzgruppen zusammenfihrte (vgl. auch Vorankindigung in der
letzten Nummer). Im Rahmen von verschiedenen spektakuléren Einsétzen auf dem
Huckepack-Bahnhof Lugano-Vedeggio zeigten die Zivilschitzer bei britender Hitze,
was in ihnen steckt. Dabei traten die organisatorisch enormen Unterschiede
zwischen dem schweizerischen und italienischen Zivilschutz zutage, basiert doch der
Zivilschutz in unserem stdlichen Nachbarland auf der Freiwilligkeit. Das heisst nicht,
dass die italienischen Freiwilligenkorps nicht effizient waren, ganz im Gegenteil: Zum
Teil verfigen sie dank Donatoren Gber hochmoderne Ambulanzfahrzeuge und
Rettungsgerdte, die vorab bei grésseren Katastrophen in Friedenszeiten zum Einsatz
gelangen.
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gano-Vedeggio e Bellinzona), pom-
pieri dell’aeroporto di Agno, sanitari
del’ERA e della Croce Verde.
Nell’'ordine, i primi a giungere sul
posto sono stati 1 militi dell’OPS ferro-
viaria, che in effetti lavorano gia sul
posto e quindi hanno affrontato il
primo impatto con la catastrofe simu-
lata. Viste le proporzioni dell’evento,
in una prima fase sono stati rinforzati
dal gruppo di spegnimento fuoco aero-
portuale, cui € poi subentrato il DIC
della protezione civile, che ha «preso
in mano» la situazione, coordinando i
successivi interventi (€ a questo punto
che per ’esercizio sono entrati in azio-
ne gli uomini della PC italiana, invitati
dall'Ufficio federale svizzero del-
I’ente).

La dimostrazione ha visto pertanto al
lavoro pompieri, pionieri, sanitari ed
altri specialisti, che con notevole im-

pegno hanno risposto alla simulazio-
ne, «soccorrendo» le vittime (simulan-
ti) dell’incidente, spegnendo le fiam-
me del grosso incendio, assicurando la
rimozione del materiale e I’evacuazio-
ne dei superstiti (feriti compresi). Dal
Piano del Vedeggio, «Ceresio 85» si &
Spostato nel bunker del Centro opera-
torio protetto, all’Ospedale Civico di
Lugano, dove il lavoro & proseguito in
relazione alla prestazione del servizio
sanitario. Dirigenti e ospiti si sono
felicitati per I'ottima riuscita della ma-
nifestazione, che si & conclusa in sera-
ta con un aperitivo e una cena comuni-
taria al centro di PC di Breganzona,

che per I’occasione ha ospitato circa

00 persone.

Ziyilschutz 6/85

L’exercice italo-
suisse de protection
civile

a été un succes

Réd. A fin mai s’est déroulé a Lugano un
exercice de protection civile de grande
envergure, appelé «Ceresio 85», qui a
réuni pour la premiére fois des groupe-
ments suisses et italiens de protection ci-
vile. Cet exercice a rencontré un écho
extrémement grand (cf. également I'an-
nonce faite dans le dernier numéro). Dans
le cadre de divers engagements spectacu-
laires qui se sont déroulés & la gare aux
marchandises de Lugano-Vedeggio, des

membres de la protection civile ont dé-
montré sous une chaleur accablante ce
dont ils étaient capables. A cette occasion,
on a pu voir clairement les différences
énormes qu'il y a en matiére d’organisa-
tion entre les protections civiles suisse et
italienne. En effet, la protection civile de
notre voisin du sud est fondée exclusive-
ment sur le bénévolat. Cela ne signifie pas
que les corps des volontaires italiens soient
moins efficaces, bien au contraire. Gréace a
des donateurs, ces corps disposent pour
une bonne part de véhicules ambulances
et d'appareils de secours ultra-modernes
qui sont destinés avant tout a étre engagés
lors de grandes catastrophes en temps de
paix.
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