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DOKUMENTATION e,

Von den ersten vagen Bestimmungen zu einem glaubwiirdigen Zivilschutz ‘ :

b begama vor 50 Jadires /

Herbert Alboth, Liebefeld

red. Vor einem halben Jahrhundert begann die eigentliche Geschichte des
schweizerischen Zivilschutzes: Erlass eines Bundesbeschlusses iiber den passi-
ven Luftschutz der Zivilbevélkerung, Verordnung iiber die Bildung ortlicher
Luftschutzorganisationen, erste Probeverdunkelung am 16. Mai 1935 in Diiben-
dorf sind nur einige Beispiele dazu. Nachfolgend geht der ehemalige Zentralse-
kretir und Redaktor — ein profunder Kenner der schweizerischen Zivilschutzge-
schichte und Forderer des Bevolkerungsschutzes — auf die wichtigsten Ereig-
nisse vor 50 Jahren ein.
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Riickblickend gewertet standen die
Jahre 1930 bis 1939 im Zeichen des
zunehmenden Interesses fiir den
Schutz der Zivilbevolkerung in
Kriegszeiten. Vor 50 Jahren, in den
Jahren 1934/35, wurden durch Stu-
dien, Kommissionen und Behorden
die entscheidenden Weichen gestellt.
Im Dezember 1930 bewilligten die

des Militdrbudgets auf 100 Millionen
Franken, und im gleichen Monat be-
fasste sich in Lausanne eine private
Tagung mit den Kriegsgefahren, was
1931 zur Griindung der «Ligue suisse
contre le péril aéro-chimique» fiihrte.
Unter dem Vorsitz des damaligen
weitsichtigen Chef des Eidgendssi-
schen Militdrdepartements, Bundesrat

eidgendssischen Rite die Erhohung | Rudolf Minger, tagte im November
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#71931 eine Luftschutz-Landeskon-
ferenz, um bestimmte Vorarbeiten
und das Programm einer Kommission
zu besprechen und die Schaffung einer
zentralen Studienstelle vorzuschlagen,
die sich mit den Problemen des Luft-
schutzes zu befassen hitte.

Die Bedrohung noch einseitig
gewertet

Nach den Erfahrungen des 1. Welt-
krieges, in denen bei Behorden und
Bevolkerung die grauenvollen Einsat-
zen von Giftgas und anderen chemi-
schen Kampfmitteln einen nachhalti-
gen Eindruck hinterliessen, wurde in
diesen Jahren allgemein auf den passi-
ven Luftschutz und den Gasschutz
hingewiesen. Von Bombardierungen
durch feindliche Luftstreitkrafte und
ihren verheerenden Auswirkungen
auf das Hinterland und die Zivilbevol-
kerung wurde noch wenig gesprochen.
Durch die Neubestellung der beste-
henden gemischten Kommission und
ihre Umbenennung in «Eidgendssi-
sche Gasschutzkommission» unter
Vorsitz von Prof. Dr. E. von Wald-
kirch wurde diese Bedrohungslage im
Mairz 1933 unterstrichen. Im gleichen
Jahr tauchte mit Ing. Max Konig als
Chef der «Eidgendssische Gasschutz-
Studienstelle» ein weiterer Name auf,
der noch bis in die Jahre nach dem 2.
Weltkrieg eng mit dem Aufbau eines
glaubwiirdigen schweizerischen Zivil-
schutzes verbunden blieb. Durch den
Antritt der Regierungsgewalt durch
Hitler und seiner Nazipartei am 30.
Januar 1933 erhielten die Probleme
des Schutzes der Zivilbevolkerung
weiteren Auftrieb. Die aus dem Nor-
den drohende Gefahr wurde erkannt,
und es kam nicht von ungeféhr, dass
der Bundesrat einen 100-Millionen-
Kredit fiir den Ausbau der militdri-
schen Landesverteidigung forderte.
Im Dezember 1933 stimmten die Kan-
tone in einer Konferenz ohne Gegen-
stimme dem Grundsatz zu, dass die
Regelung des Luftschutzes Bundessa-
che sein soll. Bereits im Frithjahr 1934
konnte die Eidgendssische Gasschutz-
kommission mit den «Grundlagen fiir
den passiven Luftschutz» dem Bun-
desrat einen Entwurf zu einem ent-
sprechenden Bundesbeschluss unter-
breiten.

Schweizerischer Luftschutzverband
(SLV)

Das Jahr 1934 ist zudem geprégt durch
eine ganze Reihe von Beschliissen und
Massnahmen, welche der Entwicklung
im nazionalsozialistischen Deutsch-
land und ihrer uniiberhérbarer Signale
Rechnung trugen. Im Juni unterbrei-
tete der Bundesrat der Bundesver-
sammlung eine Botschaft betreffend
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Erlass einen Bundesbeschlusses tiber
den passiven Luftschutz der Zivilbe-
volkerung. Dieser Bundesbeschluss
wurde am 29. September als dringlich
erklart und sofort in Kraft gesetzt. Im
gleichen Monat wurde in Ziirich der
Ziircher Luftschutz-Verband gegriin-
det, was im November zur Griindung
des Schweizerischen Luftschutz-Ver-
bandes (SLV) fiihrte. Erster Zentral-
prasident war der damalige Polizeiin-
spektor der Limmatstadt, Dr. A. Wie-
sendanger. Im November kam ein
Bundesbeschluss tiber die Durchfiih-
rung eidgendssischer Instruktionskur-
se zur Ausbildung von kantonalem
Personal fiir den passiven Luftschutz
heraus.

Im Jahre 1934 lassen sich auch erste
Anzeichen der Information erkennen.
Im Oktober wurde in Ziirich eine
Luftschutz-Wanderausstellung gestar-
tet, die in der Folge bis 1936 in zwan-
zig Stadten gezeigt werden konnte und
damit jeweils auch Niederschlag in der
lokalen Presse fand. Ahnliche Bestre-
bungen sind in diesem Jahr auch in
den nordischen Staaten zu verfolgen.
In Kopenhagen wurde der dénische
Luftschutzverein gegriindet. Aus Hit-
ler-Deutschland werden die das ganze
Reichsgebiet umfassenden Luftschutz-
vorbereitungen bekannt wie auch die
Aufstellung eines Reichs-Luftschutz-
verbandes.

Vor 50 Jahren wurden Nigel
eingeschlagen

Die im Jahre 1934 ausgelegten Initial-
ziindungen fithrten dazu, dass im fol-
genden Jahr gehandelt wurde, um das
Erreichte zu verankern und mit dem
Aufbau des schweizerischen Luft-
schutzes zu beginnen, der sich dann in
den Kriegsjahren 1939/45 bewihren
sollte. Der Bundesrat genehmigte die
«Grundlagen fiir den passiven Luft-
schutz der Zivilbevolkerung» bereits
am 22. Januar, um dann nur wenige
Tage spiter eine erste Verordnung
ber die Bildung ortlicher Luftschutz-
organisationen zu erlassen. An einer
Volksabstimmung vom 24./25. Febru-
ar nahmen Volk und Stinde das neue
Wehrgesetz an. Den 507 000 bejahen-
den Stimmen standen aber immerhin
419 000 Neinstimmen gegeniiber, was
besagt, dass es immer noch an der
Information mangelte und der Wider-
stand gegen zivile Schutzmassnahmen
In einem moglichen Kriegsfall trotz
der zunehmenden Bedrohung aus dem
Norden unseres Landes noch recht
gross war.

Ein weiteres bedrohliches Signal setz-
te Hitler am 16. Marz mit der Einfiih-
rung der allgemeinen Wehrpflicht.
Die erste Probeverdunkelung in der
Schweiz — die Verdunkelung wurde
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(Photo K. Egll, Zdrichy
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Im ganzen Land richteten die Behorden und der Schweizerische Luftschutzverband in Kanzleien
und privaten Apotheken Verkaufsstellen fiir «Civil-Gasmasken» ein.
(Reproduktion aus dem Buch «Vom Luftschutz zum Zivilschutz», von Robert Aeberhard, Verlag

Vogt-Schild).

mit Schwergewicht geférdert — fand
am 16. Mai 1935 in Diibendorf statt.
Im November erscheint dann die erste
Auflage der «Instruktion fiir den pas-
siven Luftschutz der Zivilbevolke-
rung», herausgegeben von der Eidge-
nossischen Luftschutzkommission. Im
gleichen Monat erschien auch die er-
ste Nummer der Zeitschrift «Luft-
schutz», monatlich herausgegeben
vom Schweizerischen Luftschutzver-
band. Die Zeitschrift erreichte in den
Jahren des Aktivdienstes eine Auflage
von rund 70 000 Exemplaren. Ihre fiir
damalige Verhiltnisse gute Aufma-
chung und umfangreiche Illustration
hat in den Jahren ihres Erscheinens
einen wertvollen Informationsbeitrag
geleistet. Blittert man heute in den
Jahrgidngen dieses Blattes, ist man
immer wieder erstaunt tiber die Reich-
haltigkeit der Information und das
konsequente Bestreben des Verban-
des, zusammen mit den Behorden sich
voll fiir einen glaubwiirdigen Luft-
schutz einzusetzen.

Luftschutz muss mit der Armee
verbunden sein

Die Grundlagen schaffende Entwick-
lung des Jahres 1935 erleichterte in
den folgenden Jahren den weiteren
Ausbau des passiven Luftschutzes. Es
wurde auch erkannt, dass sich die
Schutzmassnahmen nicht allein auf
Gasschutz und Verdunkelung ausrich-
ten diirfen und die Bevolkerung in

einem kiinftigen Krieg auch Angriffen
mit Spreng- und Brandbomben ausge-
setzt ist. Das hat die militarische Rii-
stung in allen Staaten klar erkennen
lassen, und die Aufristung im Nazi-
Deutschland hat alle Illusionen zu-
nichte gemacht. Die Bombardierun-
gen durch deutsche und italienische
Luftstreitkrifte im spanischen Biirger-
krieg und die Leiden der in den Stdd-
ten getroffenen Zivilbevolkerung wur-
den nicht iibersehen. Anfang 1936
erliess der Chef des Eidgendssischen
Militdrdepartementes, Bundesrat
Minger, einen Aufruf an das Volk
«Luftschutz ist Gebot». Im Aufruf
hielt er fest, was auch heute noch
Giiltigkeit hat! «Die Armee wurzelt
tief in unserem Volke; auch der Luft-
schutz muss mit ihr verbunden sein
und zu einer Angelegenheit der Allge-
meinheit werden. So wie die Armee
bereit ist, unser Land zih zu verteidi-
gen, so muss jeder Schweizer und jede
Schweizerfrau opferfreudig mithelfen,
unsere Heimat gegen feindliche Ein-
wirkung aus der Luft zu schiitzen.» So
einfach und treffend hat sich Bundes-
rat Minger damals zum Luftschutz
bekannt. Heute, wo die Gefahr mehr-
fach grosser geworden ist, bequemt
man sich gegeniiber dem modernen
Zivilschutz meist nur zu bequemen
Lippenbekenntnissen, und es gibt of-
fene und versteckte Kreise, die den
Zivilschutz lacherlich machen, alle nur
moglichen defatistischen Argumente
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herbeizerren, um seine Untauglichkeit
zu beweisen. Er ist aber heute zu
einem Teil der Gesamtverteidigung
geworden und hat seine Berechtigung
in zahlreichen Katastrophenfillen un-
ter Beweis gestellt.

In das Jahr 1936 fillt die Auflage einer
Wehranleihe von 235 Millionen Fran-
ken fiir den Ausbau der Landesvertei-
digung, die von 190 000 Schweizern
um 100 Millionen iiberzeichnet wurde.
Der Bundesrat erldsst weitere Verord-
nungen und Verfiigungen fiir den
Ausbau des Luftschutzes, wie zum
Beispiel iiber den Alarm, Strafvor-
schriften, wie auch Technische Richt-
linien fir den baulichen Luftschutz
erscheinen. Das wichtigste Geschéft
dieses Jahres ist der Beschluss der
Schaffung einer «Abteilung fiir passi-
ven Luftschutz» im Eidgendssischen
Militdrdepartement. Erster Abtei-
lungschef wurde Prof. Dr. Eduard von
Waldkirch. Kurz vor Jahresende er-
schien zudem eine Verordnung iiber
die Organisation des Industrie-Luft-
schutzes.

Das Jahr 1937 brachte die erste ge-
samtschweizerische Verdunkelungs-
ibung. Laufend wurden Liicken ge-
schlossen, wie zum Beispiel mit einer
Verordnung des Bundesrates iiber
Massnahmen gegen Brandgefahr im
Luftschutz, damit die Entriimpelung
der Estriche einleitend. Von grosser
Bedeutung ist ein Gesetzentwurf des
Bundesrates iiber die Sicherung der
Landesversorgung mit lebenswichti-
gen Giitern, wihrend das EMD eine
Verfiigung tiber die Hauswehren her-
ausbrachte.

Dem Krieg entgegen

Wer heute chronologisch den Ablauf
der Jahre vor dem durch Hitler ausge-
l16sten 2. Weltkrieg nachvollzieht, ist
beeindruckt von der Zielstrebigkeit
aller Handlungen, die in Bund, Kan-
tonen und Gemeinden fiir den Aufbau
des passiven Luftschutzes zu beobach-
ten sind. Als nicht unwichtiges Ereig-
nis darf in diesem Zusammenhang
auch festgehalten werden, dass sich
die sozialdemokratische Partei, wel-
che die Landesverteidigung lange Zeit

beharrlich ablehnte, in diesen Jahren
gegen starken parteiinternen Druck
dazu durchkdmpfte, die Landesvertei-
digung in allen ihren Belangen zu
anerkennen. Damit fielen auch die
Vorbehalte gegen den passiven Luft-
schutz, wie die SP auch heute noch
zum Zivilschutz steht, in dessen Rei-
hen viele Personlichkeiten der Partei
aktiv mitarbeiten und auch in den
Behorden dafiir eintreten. Trigt man
alle Daten und Erinnerungen zusam-
men, kann zweifellos festgestellt wer-
den, dass unsere Behorden in diesen
Jahren die Bedrohung aus dem Nor-
den ernst nahmen, die Signale zu
deuten wussten und mit dem Schlimm-
sten, einem Kriegsausbruch, rech-
neten.

Am 1. Januar 1938 trat die neue
Truppenordnung in Kraft, wahrend
die positive Volksabstimmung, die das
Réatoromanische zur vierten Landes-
sprache erkldrte, ganz im Sinne der
geistigen Landesverteidigung stand.
Die Verteilung des Luftschutz-Merk-
blattes an alle Haushaltungen wurde
von Amtes wegen angeordnet. Vor
Jahresende brachte die Abteilung fiir
passiven Luftschutz im EMD die erste
«Sammlung der Eidgendossischen Luft-
schutz-Erlasse» heraus. Die Entwick-
lung in Deutschland nach dem An-
schluss Osterreichs, die verlogene
Konferenz von Miinchen und der Ein-
marsch ins Sudetenland und andere
Ereignisse waren keine Anzeichen ei-
ner friedlichen Entwicklung. Die
Schweiz hat am 12. September vor-
sorglich die Minen in Strassen und
Briicken des Grenzgebietes geladen.
Im Jahre 1939 uberstiirzten sich die
Ereignisse. Die Armeen Hitlers be-
setzten Prag und den Rest der Tsche-
choslowakei und marschierten ins Me-
melgebiet ein. Dazu kamen der Stahl-
pakt mit Italien und das Abkommen
mit der Sowjetunion und nach dieser
Riickendeckung der Angriff in Polen,
was den Krieg ausloste, der die Welt
fast sechs Jahre lang erschiittern sollte
und die Landkarte Europas und der
Welt massgeblich verdnderte. Die

Schweiz hatte nach besten Wissen und
Kriften die letzten Monate genutzt,
um sich militarisch wie auch im passi-
ven Luftschutz auf den sich abzeich-
nenden Konflikt vorzubereiten. Der
am 30. November erfolgte Angriff der

Sowjetunion auf das friedliche Finn-

land, eingeleitet durch Luftangriffe
auf Helsinki, unterstrich die aktuelle
Bedrohung, der auch friedliche und
neutrale  Kleinstaaten  ausgesetzt
waren.

Bewihrung im Aktivdienst
1939—-1945

Die Summe aller Bestrebungen der
Jahre 1930 bis 1939 hat dazu gefiihrt,
dass die Schweiz mit der Armee bei
Kriegsausbruch tiber eine gute, das
ganze Land umfassende Organisation
des passiven Luftschutzes verfiigte.
Wie die Soldaten der Armee haben
die Frauen und Ménner des «blauen»
Luftschutzes ihren Teil dazu beigetra-
gen, dem Land Frieden, Freiheit und
Unabhéngigkeit zu erhalten. Die
Bombardierungen der deutschen Luft-
waffe in Polen und der Sowjetunion,
in Finnland und andere Kriegshand-
lungen haben gezeigt, dass die
Schweiz in ihren Vorbereitungen ziel-
strebig und realistisch vorgegangen ist
und in den zahlreichen Bombardie-
rungen, die unserem Luftschutz den
Ernstfall brachten, den Ereignissen
gewachsen war. In diesem Zusam-
menhang mochten wir nur die Bom-
bardierung von Schaffhausen durch
die amerikanische Luftwaffe am 1.
April 1944 herausgreifen, die 40 Tote
und 100 Verletzte forderte. In diesem
Chaos, das auch zu einigen hundert
Obdachlosen fiihrte, hat sich eine
Frau bewéhrt, die 1954 zu den Griin-
derinnen des Schweizerischen Luft-
schutzverbandes gehorte und ihm als
Vizeprisidentin wiahrend iiber eines
Jahrzehnts in der Aufbauarbeit kraftig
zur Seite stand. Das war Elsa Peyer
von Waldkirch, die als Chefin des
Obdachlosendienstes sofort in Aktion

Ein Inserat
von
damals.

Gegriindet 1817
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trat, ohne Riicksicht darauf, dass auch
ihr Haus bombardiert wurde und an
einigen Stellen Feuer fing. Sie hat dem
Zivilschutz in den ersten zwei Jahr-
zehnten seines Aufbaues viel ge-
bracht, um zusammen mit anderen
Frauen stets einsatzbereit fiir ihn zu
kémpfen.

Der 2. Weltkrieg wurde durch einen
gewaltigen Schlag beendet, der den
Schutz der Zivilbevolkerung der fol-
genden Jahrzehnte entscheidend be-
einflussen sollte und in vielerlei Hin-
sichten auch grosse Schwierigkeiten
brachte, die es heute zu bewiltigen
gilt. Das war der Abwurf der Atom-
bomben iiber Hiroshima und Nagasa-
ki am 6. und 9. August 1945, der
Japan zur Kapitulation zwang und mit
Opfern von gegen 300 000 Toten den
2. Weltkrieg beendete. Ein hoher
Preis fiir endlichen Frieden nach fast
sechs Jahren eines gnadenlosen
Krieges.

Mit gleicher Zielstrebigkeit und einem
grossen Informationsaufwand verfiigt
heute die Schweiz tiber einen moder-
nen, den neuen Bedrohungen gewach-
senen Zivilschutz, der sich zu den
besten der Welt zdhlen darf. Das gilt
vor allem fiir die Vorbereitungen im
Bund, in den Kantonen und Gemein-
den, wo auf der Grundlage guter und
realistischer gesetzlicher Grundlagen
getan wurde, was finanziell und perso-
nell verkraftbar ist. Das darf aber
nicht dartiber hinwegtduschen, dass es
noch einige Liicken zu fiillen gilt, um
landesweit so glaubwiirdig zu werden,
dass der Zivilschutz auch von der
Masse der Zivilbevolkerung getragen
wird. Was nutzt zum Beispiel das
materiell beste und umfassendste
Schutzraumsystem, wenn die Bevol-
kerung nicht einmal die Schutzrdume
im eigenen Haus kennt noch gelernt
hat, den Schutzraum zu beziehen und
darin Tage oder Wochen zu leben?
Gesetze und Aufrufe niitzen hier we-
nig. Aus eigenem Antrieb und Uber-
zeugung miissen Frauen, Ménner und
Jugendliche fiir die Schutzmassnah-
men aller Art motiviert sein, sie ken-
nen und benutzen wollen. Das setzt
unter Ablegung jedes egoistischen
Denkens auch die Bereitschaft zur
Gemeinschaft voraus, um dem Mit-
menschen und dem Nachsten helfen
zu wollen und auch zu kdénnen, um
damit indirekt sich selbst einen Dienst
zu leisten und die Chance zu stirken,
einmal selbst Hilfe zu erhalten. Dieses
Ziel kann nur erreicht werden, wenn
auf allen Stufen und getragen von
moglichst vielen Instanzen und Orga-
nisationen eine psychologisch gute,
wahrhafte und umfassende Informa-
tion in die Wege geleitet wird. Dem
Schweizerischen Zivilschutzverband
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wartet hier eine dankbare und wichti-
ge Aufgabe im Dienste eines umfas-
senden und vom ganzen Volke getra-
genen Zivilschutzes. Das selbst ist
auch ein Beitrag fiir die Erhaltung des
Friedens. Schutzmassnahmen sind
keine Kriegsvorbereitung, sondern
Massnahmen zur Abwehr von Kriegs-
auswirkungen im Dienste des Schutzes
von Heimat und Bevélkerung. Das
heisst nicht, dass, wenn wir als Men-
schen und Biirger unseren Beitrag
dazu leisten, es niemehr zu diesem
grauenhaften Geschehen kommt, an

das uns die Medien aller Stufen anldss-
lich des 40. Jahrestages von Hiroshima
erinnerten und auch aufwiihlten. Die
Verneinung und Verweigerung des Zi-
vilschutzes ist dafiir bestimmt kein
Beitrag.

Version francais: Voir le prochain
numeéro

Quellen

Zeitschrift «Zivilschutz» und Buch
«Vom Luftschutz zum Zivilschutz»
von Robert Aeberhard.

Suchen Sie ein sinnvolles Geschenk
fiir verdiente Zivilschiitzer?

Dann beschaffen Sie sich das Buch
«Vom Luftschutz zum Zivilschutz»,
von Robert Aeberhard, erschienen im
Verlag Vogt-Schild in Solothurn.

e pag P sy
Zivilscr L”“

Der erste Bildband tiber den Bevolke-
rungsschutz in unserem Land stellt in
Wort und Bild das Werden und Wach-
sen, die Ziele und Aufgaben, das
Vergangene und Gegenwirtige des
schweizerischen Bevolkerungsschut-
zes dar. Wenn Sie das Buch gelesen
haben, werden Sie bei Diskussionen
iiber den Zivilschutz wirklich mitre-
den konnen.

Robert Aeberhard, der Autor, Infor-
mationschef des Bundesamtes fiir Zi-

— v— — — — —— —— — — — — — —

Bestellung Hiermit bestelle ich

vilschutz, ist fundierter Kenner des
alten passiven (blauen) Luftschutzes
und des modernen (gelben) Zivil-
schutzes. Er will dem Betrachter und
Leser nicht nur Zahlen, Daten und
Fakten aus der fiinfzigjdhrigen Schutz-
geschichte vorlegen, sondern bewusst
auch Erinnerungen wecken und zei-
gen, «wie es war» und «wie es ist». Er
stellt den heutigen Zivilschutz in ein
halbes Jahrhundert Geschichte und
somit in politische und gesellschaftli-
che Zusammenhédnge und vertieft da-
durch das Verstandnis fiir die Anlie-
gen und Aufgaben des Zivilschutzes
unserer Zeit. Das Buch ist ein Lese-
buch, eine Chronik und ein Nach-
schlagewerk. Es vermittelt Wissens-
wertes und. Lehrreiches. Es erinnert
an diistere Zeiten und berichtet iiber
ernste Themen. Es beschreibt den
Einsatz unserer Viter und Miitter in
schwerer Zeit zugunsten der Mitmen-
schen und zeigt auf, wie die heutige
Generation die Zivilschutzaufgabe
16st. Es will Erlebtes wachhalten und
Gegenwartiges aufzeigen.

200 Seiten, 252 Bilder, davon 78 vier-
farbig

Verlag Vogt-Schild, Solothurn.

___________ X =

Exemplar(e) des Buchs «Vom Luftschutz zum Zivilschutz», dem einzigen Standardwerk tber

den Zivilschutz, von Robert Aeberhard, zum Preis von Fr. 39.50 (inkl. Versandspesen).

Name.

Vorname

Adresse

Wohnort (PLZ)

Unterschriff__

Einsenden an: Schweizerischer Zivilschutzverband, Postfach 2259, 3001 Bern.
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