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Der Zivilschutz im Ausland

Ganz allgemein kann festgestellt wer-
den, dass seit einigen Jahren den Fra-
gen des Bevolkerungsschutzes im Ka-
tastrophen- und Konfliktfall weltweit
vermehrte Aufmerksamkeit geschenkt
wird. In den westlichen Staaten ist der
Sinneswandel gegeniiber den Zivil-
schutzmassnahmen wohl ungleich we-
niger auf die systematischen Anstren-
gungen zurlickzufiihren, welche die
skandinavischen Linder und die
Schweiz auf diesem Gebiet unterneh-
men, als vielmehr auf die Aufkla-
rungsarbeit der westlichen Nachrich-
tendienste. Etwa ab Mitte der siebzi-
ger Jahre konnten sie sich Einblick in
die umfangreichen Pldne verschaffen,
welche die UdSSR und ihre Alliierten
im Hinblick auf einen bestmoglichen
Schutz ihrer Bevolkerung sowie ihrer
administrativen und industriellen In-
frastruktur vor den modernen Waffen
erstellten und noch erstellen.

Nach dem Zweiten Weltkrieg waren
die meisten der in der Nato zusam-
mengeschlossenen Lander der Mei-
nung, der Atomschirm der Vereinig-
ten Staaten bewahre sie vor jeder
Angrifffsgefahr. Langsam aber began-
nen ihre politischen und militdrischen
Verantwortlichen an der uneinge-
schrankten Wirkung der atomaren
Abschreckung zu zweifeln. Diese ver-
ianderte Haltung diirfte nicht zuletzt
vom Eindruck herriihren, welchen die
von den Ostblockstaaten und von Chi-
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Der schweizerische Zivilschutz hat in den
rund zwanzig Jahren seines Daseins einen
beachtlichen Stand erreicht. Viele mit dem
seit 1978 gesamtschweizerisch angestrebten
Bevolkerungsschutz verbundene Probleme
harren aber noch Losungen und erheischen
ein geriittelt Mass an Anstrengungen aller
Beteiligten in Bund, Kantonen, Gemeinden
und Betrieben. Gerade in dieser Situation
scheint es uns angezeigt zu sein, einen Blick
itber unsere Grenzen zu werfen. Dies soll
nicht aus blosser Neugierde geschehen oder
weil wir uns etwa an Selbstverherrlichung
ergotzen mochten. Es geht vielmehr darum,
aus Gesprichen sowie aus Erfahrungen und
Erkenntnissen im Ausland zu lernen. Den
folgenden Ausfithrungen liegen in erster
Linie Beitriige aus schweizerischen und aus-
lindischen Veroffentlichungen und Anga-
ben von Experten auslindischer Fachorga-
nisationen zugrunde. Es war kein leichtes
Unterfangen, die fiir diese Arbeit notwendi-
ge Literatur zusammenzutragen. Oft waren
die zur Verfiigung stehenden Unterlagen
liickenhaft. Nicht selten waren die Informa-
tionen sogar widerspriichlich. So kann denn
diese Untersuchung, welche eine beschrink-
te Anzahl von Staaten zum Gegenstand hat,
nicht den Anspruch auf Vollstindigkeit er-
heben; sie gibt auch nicht unbedingt in allem
die genaue Lage des Zivilschutzes in diesen

Lindern wieder.

na zum Schutz ihrer Stddte und ande-
rer neuralgischer Punkte getroffenen
Massnahmen hinterlassen. Filme wie
«Le Docteur Folamur», «The Limit
Point» und «The Day after» haben
zweifelsohne auch dazu beigetragen,
dass man sich jenseits des Atlantiks
mehr als frither der nuklearen Gefahr
bewusst ist.

Bei Freiwilligen des Bundesluftschutzverbandes
in der BRD sind auch Damen engagiert.

Besonders aufschlussreich ist in die-
sem Zusammenhang die Entwicklung
bei unserem westlichen Nachbarn. Als
das Frankreich de Gaulles auf den
Schutz der Vereinigten Staaten ver-
zichtete und sich ausschliesslich auf
seinen eigenen Atomschirm stiitzte,
verstarkte sich bei seinen fiihrenden
Politikern die Uberzeugung, dass die
Verwirklichung eines Bevolkerungs-
schutzes tberfliissig sei und sogar die
Glaubwiirdigkeit dieser atomaren Be-
waffnung gefdhrde. Doch nach und
nach — besonders aber seit Beginn der
achtziger Jahre — wuchs bei unserem
franzdsischen Nachbarn die Zahl de-
rer, die eine wirksame Zivilverteidi-
gung forderten. Uber die iiblichen
ideologischen Meinungsverschieden-
heiten hinweg scheint heute in Frank-
reich die Auffassung vorzuherrschen,
dass eine auf der nuklearen Abschrek-
kung aufbauende Verteidigung nur
dann zu voller Wirkung gelangt, wenn
sich auch die Bevolkerung mit dieser
Konzeption identifiziert. Dies aber ge-
schieht erst dann, wenn die Politik der
atomaren Schlagkraft durch einen gu-
ten Bevolkerungsschutz ergianzt wird,
welcher Vertrauen in die Verteidi-
gungsanstrengungen der Regierung
gibt. In Anlehnung an die Thesen des
«Haut Comité Francais pour la Défen-
se civile», welches Parlamentarier bei-
der Rite, Priasidenten von Generalra-
ten, Birgermeister und Abgeordnete
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aller politischen Parteien mit Ausnah-
me der Kommunisten umfasst, hat der
Prisident der Republik am 16. No-
vember 1983 offentlich erkldrt, dass
die passive Verteidigung Frankreichs
ungentigend sei; es miisse ein Schutz-
raumprogramm eingeleitet werden,
wobei man sich allerdings mit den zur
Verfligung stehenden Mitteln zu be-
gniigen habe.

Untersuchungsmethode

Die Léander, welche Gegenstand die-

ser Untersuchung sind, wurden wegen

ihrer Nachbarschaft zur Schweiz oder

weil sie mehr oder weniger als repra-

sentativ zu werten sind ausgewahlt.

Auch die geopolitische und geostrate-

gische Bedeutung spielte eine Rolle

bei deren Berticksichtigung. Die aus-

gewdhlten Lénder wurden in vier

Gruppen aufgeteilt, ndmlich in Staa-

ten der Nato, des Wapa, in neutrale

Staaten, zu denen etwas willkiirlich

alle skandinavischen Staaten gerech-

net werden, und schliesslich in andere

Staaten, die in diesem Zusammen-

hang interessieren.

Unter den fiir die Analyse verwende-

ten Kriterien sind besonders die fol-

genden von Bedeutung:

— Gesetzliche Grundlagen

- Organisation

- Dienstpflicht

- Schutzbautenpflicht

— Evakuierungspliane

— Warnung und Alarm

- Zivilschutz oder Zivilverteidigung
unter dem Gesichtspunkt von be-
waffneten  Auseinandersetzungen
sowie von Natur- und technischen
Katastrophen.

Nato-Léander

USA

Der Zivilschutz besteht in den Verei-
nigten Staaten offiziell seit 1950. Da-
mals wurde der «Federal Civil De-
fence Act» geschaffen, welcher die
Notwendigkeit eines Systems der zivi-
len Verteidigung zum Schutz von Le-
ben und Eigentum gegeniiber dusse-
ren Angriffen betont. Im Sinne dieses
Gesetzes wurde in den sechziger Jah-
ren der Bau von privaten und vor
allem von o6ffentlichen Schutzrdumen
gefordert, ohne dass jedoch die ent-
sprechenden Vorstdsse in ein eigentli-
ches Schutzbautenprogramm ausmiin-
deten. Erst 1982 kam es durch das von
Président Reagan dem Kongress vor-
gelegte Zivilschutzprogramm zu einer
Neubelebung der Anstrengungen zum
Schutz der Bevélkerung.

Der Zivilschutz der Vereinigten Staa-
ten untersteht seit 1978 der Federal
Emergency Management Agency (Fe-
ma), die das Zivilschutzprogramm er-
stellt hat und nun fiir seine Durchfiih-
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rung verantwortlich ist. Dieses Amt
untersteht der Kontrolle durch das
Verteidigungsministerium, das fiir die
strategische Gesamtverteidigungspoli-
tik der Vereinigten Staaten zustidndig
ist. Es erldsst seit einigen Jahren Rah-
mengesetze, Weisungen und Richtli-
nien und veranstaltet Informations-
kurse fiir Kader. Die Verwirklichung
der Schutzmassnahmen ist indessen in
erster Linie Sache der Gliedstaaten.
Die Hauptaufgabe der Fema besteht
darin, die Entwicklung der Bedrohung
durch moderne Waffen sowie die
Schutzméglichkeiten gegeniiber die-

Auf nationaler Ebene wurden auch
Evakuierungsplédne studiert. Diese
Arbeit fithrte schliesslich zur Planung
sogenannter Krisenumsiedlungen, das
heisst des Umzuges der Stadtbewoh-
ner in landliche Gebiete, wenn ein
Angriff bevorsteht. In diesen Gebie-
ten werden mogliche Schutzridume als
solche gekennzeichnet.

Gegenwirtig verfiigt die Fema tiber
ein jdhrliches Budget von rund 850
Mio. Franken; davon werden 470

Mio. fiir den Zivilschutz, die restli-
chen 380 Mio. fiir die Katastrophen-
hilfe nicht kriegerischen Ursprungs

In einem Kurs fiir Freiwillige des Bundesluftschutzverbandes.

sen Waffen zu untersuchen und die
Massnahmen zu treffen, die fiir den
Schutz der Fiihrungsorgane des Bun-
desstaates notwendig sind. Ferner hat
die Fema die Gliedstaaten im Hinblick
auf die Verwirklichung von Schutz-
massnahmen zu beraten und unter
gewissen Voraussetzungen dafiir Bei-
trage zur Verfligung zu stellen.

Daraus geht hervor, dass die Vereinig-
ten Staaten auf dem Gebiet des Zivil-
schutzes weder eine Organisations-
pflicht noch eine Dienstleistungs-
pflicht und auch keine Baupflicht
kennen.

Die grosse Masse der amerikanischen
Biirger weiss kaum etwas vom Zivil-
schutz in unserem Sinne. Schutzriu-
me, die innert kurzer Zeit einen von
der Aussenwelt unabhdngigen Auf-
enthalt ihrer Bewohner gestatten, fin-
den wir in den USA eigentlich kaum.
Erwédhnenswert ist allerdings die Tat-
sache, dass bereits 1961, das heisst
nach der Berlin-Krise, eine Bestan-
desaufnahme von Behelfsschutzréiu-
men in die Wege geleitet wurde, die
einen verhéltnismassig guten Schutz
vor dem radioaktiven Ausfall bieten.

verwendet, welche die Hauptaufgabe
der Fema darstellt.

Vor nicht langer Zeit haben verschie-
dene Kongress- und Senatsmitglieder
die Untétigkeit der Vereinigten Staa-
ten kritisiert und auf die offensichtli-
chen Anstrengungen der Sowjetunion
im Bereich der Zivilverteidigung hin-
gewiesen.

Bundesrepublik Deutschland (BRD)

Der Zivilschutz der Bundesrepublik
ist Teil der zivilen Verteidigung, die
zusammen mit der militdrischen Ver-
teidigung die Gesamtverteidigung der
BRD bildet. Dennoch kennt die BRD
keine Gesetzgebung, welche es gestat-
ten wiirde, die Lénder, Gemeinden
und Bewohner des Landes zu organi-
satorischen oder baulichen Schutz-
massnahmen zu verpflichten. Dieses
Jahr diirfte nun der Bundesregierung
der Entwurf eines neuen Zivilschutz-
gesetzes vorgelegt werden, welches
zwei Gesetze von 1965 und 1976 erset-
zen bzw. ergénzen soll. Er sieht insbe-
sondere die Pflicht zum Bau von
Schutzrdumen in neuen Wohnhéusern
vor und soll es den Behdrden ermogli-
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chen, eine begrenzte Schutzdienst-
pflicht einzufithren sowie Massnah-
men fiir die Schaffung eines geeigne-
ten Sanitdtsdienstes im Falle eines
bewaffneten Konflikts zu treffen. Al-
lerdings hat die in diesem Zusammen-
hang durchgefiihrte Vernehmlassung
auch Widerstand gegen den Gesetzes-
entwurf erkennen lassen, der von dem
fir den Zivilschutz verantwortlichen
Bundesministerium des Innern ausge-
arbeitet worden ist.

Sowohl in der Bevolkerung als auch
im Bundestag wurde die Diskussion
iber den Zivilschutz bis jetzt oft mit
grosser Leidenschaft gefiihrt. Bisher
wurden letztlich keine-entscheidenden
Folgerungen aus der aktiven Zivil-
schutzpolitik hinter dem FEisernen
Vorhang gezogen.

Das Gesamtbudget des Bundesamtes
fiir 1985 betrdgt an die 550 Mio.
Franken. Davon werden 80 Mio.
Franken fiir den Schutzraumbau auf-
gewendet; mit den iibrigen 470 Mio.
Franken werden private und halbpri-
vate Katastrophenhilfsorganisationen
subventioniert und wird die Ausbil-
dung von deren Kader sichergestellt.
Diese Organisationen zidhlten 1984
1447000 freiwillige Helfer, zu denen
noch 143000 Hilfskrafte hinzukom-
men, welche bei einem Krieg aufgebo-
ten werden konnen. Es ist vor allem
Sache der Gemeinden, mit Hilfe des
Bundesverbandes fiir den Selbstschutz
(BVS), der iiber rund 700 hauptamtli-
che Mitarbeiter verfiigt und ausser-
dem auf die Hilfe von 3180 freiwilligen
Helfern zahlen kann, die Bevolkerung
zu angemessenem Verhalten im
Kriegs- und Katastrophenfall zu brin-
gen. Bis heute haben mehr als 6 Mio.
Personen Selbstschutzkurse fiir die
Bevolkerung besucht. Mit der im Ge-
setzesentwurf vorgesehenen Um-
wandlung des Verbandes in eine Bun-
desanstalt soll in Zukunft die gesamte
Offentlichkeitsarbeit auf dem Gebiet
des Zivilschutzes zusammengefasst
werden. Das Bundesamt fiir Zivil-
schutz stellt auch Untersuchungen
tiber die Bedrohung durch die moder-
nen Waffen an. Schliesslich ist zu
erwiahnen, dass die BRD iiber ein gut
ausgebautes Alarmnetz mit iiber
67000 Sirenen verfiigt, welche von
rund 12000 Alarmstellen bedient wer-
den. Dabei ist allerdings nicht zu ver-
kennen, dass die Bevolkerung im
Ernstfall im wesentlichen behelfsmés-
sig geschiitzt werden miisste, verfiigt
doch die Bundesrepublik zurzeit bloss
iiber 2,3 Mio. moderne Schutzplitze
(fiir 3,8 % der Bevolkerung).

Frankreich
In Frankreich ist die dem Ministerium
des Innern und der Dezentralisierung
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untergeordnete Direktion der zivilen
Sicherheit — «Direction de la sécurité
civile» genannt — fiir die Sicherheit der
Bevolkerung im Katastrophen- und
Kriegsfall zustédndig. Ihr untersteht al-
so auch der Zivilschutz. Dieser wird
heute stdrker als frither im Zusam-
menhang mit den Massnahmen auf
dem Gebiet der Gesamtverteidigung
gesehen. Obwohl zwei Gesetze von
1959 und 1975 sowie ein Dekret von
1965 die Aufgaben des franzosischen
Zivilschutzes umschreiben, so gibt es
doch in Frankreich — &hnlich wie in
der Bundesrepublik — keine gesetzli-
che Pflicht, Schutzdienst zu leisten
oder Schutzrdume zu erstellen. Abge-
sehen von einer Anzahl von privaten
Schutzraumen, die gegenwartig stati-
stisch erfasst werden, besitzt Frank-
reich nur ein paar wenige Offentliche
Schutzrdume.

Auf einen parlamentarischen Vorstoss
hin hat die franzosische Regierung am
26. Mirz 1984 ihre Absicht erklart, fiir
jedes neue private und 6ffentliche Ge-
béude in Stadten mit iiber 10000 Ein-
wohnern den Bau von Schutzraumen
fir 100 und mehr Personen vorzu-
schreiben.

Die Direktion der zivilen Sicherheit
arbeitet mit Hilfsorganisationen wie
Feuerwehr, Gendarmerie und Rotem
Kreuz sowie mit zahlreichen Ret-
tungsgesellschaften zusammen. Sie
kann aber auch auf die Unterstiitzung
durch freiwillige Helfer, die «secouri-
stes», zdhlen. Im Ernstfall haben die
Behorden die Moglichkeit, die Teil-
nahme an Hilfsaktionen zur Pflicht zu
erkldaren. Die Ausbildung der Helfer
tragt diesem Umstand Rechnung. In
diesem Zusammenhang sei die hervor-
ragende Qualitit der Ausbildungs-
zentren fiir Kader erwéhnt, welche
sowohl den Beamten als auch den
Mitgliedern von privaten Organisatio-
nen offenstehen.

Die gesamte Hilfstétigkeit wird durch
den Plan Orsec, das heisst die «Orga-
nisation des secours», geregelt. Diese
Institution stiitzt sich auf ein nationa-
les Alarmnetz und gewéhrleistet die
Alarmierung der Bevolkerung sowie
den koordinierten Einsatz der Ret-
tungs- und Hilfsorganisationen. In
Anlehnung an den Aufbau des franzo-
sischen Staates ist diese Organisation
zentralistisch konzipiert; ihr Einsatz in
den Departementen wird durch die
Préfekten geregelt, welche die Zen-
tralregierung vertreten.

Grossbritannien

Der Zivilschutz (Zivilverteidigung)
untersteht in Grossbritannien dem In-
nenministerium, dem «Home Office».
Lange Zeit hindurch haben die poli-
tisch Verantwortlichen des Landes

P~

Die Einsiitie und Ubungen werden von erfahre-
nen Instruktoren geleitet, die ihre Aufgabe sehr
ernst nehmen.

den Problemen des Bevolkerungs-
schutzes im Hinblick auf allféllige be-
waffnete Konflikte keine grosse Be-
achtung geschenkt. Seit dem Beginn
der achtziger Jahre kann festgestellt
werden, dass sich die Englédnder in
vermehrtem Mass der Bedeutung des
Zivilschutzes bewusst werden.

In Beantwortung einer Anfrage eines
Abgeordneten des Unterhauses hat
die Regierung am 31. Januar 1985 fiir
das laufende Jahr die Herausgabe von
mehreren Veroffentlichungen iiber
verschiedene Aspekte des Zivilschut-
zes bekanntgegeben. Diese Unterla-
gen werden namentlich technische
Angaben (Erstellung von Behelfs-
schutzraumen) und Verhaltensanwei-
sungen fiir die Bevolkerung enthalten
sowie die Aufgaben der Gemeindebe-
horden umschreiben, welche jahrliche
Beitrage von 60 Millionen Franken
erhalten. Nach Auffassung der Regie-
rung in London sollte jede Gemeinde
und jeder wichtige Dienst tiber Ein-
satzkréfte verfiigen. Das Gesamtbud-
get des Zivilschutzes belduft sich der-
zeit jéhrlich bloss auf etwa 250 Mio.
Franken.

Das Innenministerium hat ein «Civil
Defense College» geschaffen, in wel-
chem eine Arbeitsgruppe Anweisun-
gen fiir die Ausbildung von freiwilli-
gen Helfern erarbeitet. Besondere
Aufmerksamkeit wird ausserdem der
Verwirklichung eines Warn- und
Uberwachungsnetzes im Vereinigten
Konigreich geschenkt.

Schliesslich ist ein Informationsfilm in
Vorbereitung. Er soll Ende 1985 er-
héltlich sein.
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Staaten des Warschauer Paktes

Es ist heute bekannt, dass die UdSSR
grosse Anstrengungen auf dem Gebiet
des Zivilschutzes unternimmt. Dabei
geht es den sowjetischen Verantwort-
lichen vor allem um eine moglichst
weitgehende Erhaltung der Funk-
tionstiichtigkeit der Wirtschaft. Um
dieses Ziel zu erreichen, wird ein
Schutzsystem entwickelt, das nicht nur
das Uberleben des Betriebspersonals
gewahrleisten, sondern es auch erlau-
ben soll, die fiir die Produktion erfor-
derlichen Mittel so gut als moglich vor
den Auswirkungen eines bewaffneten
Konfliktes zu schiitzen.

In welchem Mass die Regierung der
UdSSR eine nationale Politik der De-
zentralisierung der Industrie betreibt,
ist schwer zu sagen. Entgegen ver-
schiedenen Berichten, die in den ver-
gangenen zehn Jahren erschienen
sind, scheint die sowjetische Industrie
heute noch mehr als frither zentrali-
siert zu sein. Es sei hier vermerkt, dass
auch die Vereinigten Staaten im Rah-
men ihrer Sicherheitspolitik keine ei-
gentliche Dezentralisierungspolitik fiir
die industriellen Betriebe verfolgen.
Die sowjetischen Biirger sind von ih-
rem 16. bis 60. Altersjahr — die Frauen

Es wird in Einsatzgruppen, sei es im Pionier- oder Loschdienst, gearbeitet. Die Buchstabenbezeich-
nungen weisen auf die verschiedenen Funktionen jedes einzelnen in der Gruppe hin.
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bis zum 55. Altersjahr — gesetzlich zur
Schutzdienstleistung verpflichtet. Der
Zivilschutz ist dem Verteidigungsmi-
nisterium angegliedert und untersteht
der Oberaufsicht des Zivilverteidi-
gungskomitees, dem Beamte des In-
nen- und des Verteidigungsministe-
riums angehoren. Der Fiithrungsappa-
rat besteht aus Personen, die vollamt-
lich tatig und in den Republiken, Di-
strikten und Stddten eingesetzt sind.
Zum grossten Teil stammt dieses Per-
sonal aus der Armee. Zwei sogenannt
freiwillige Organisationen (Dosaaf,
Znanije) sind mit der ausserdienstli-
chen Ausbildung und Weiterbildung
beauftragt. Man kann davon ausge-
hen, dass etwa die Halfte der 275 Mio.
Einwohner der Sowjetunion eine
Grundausbildung im Zivilschutz er-
halten hat. Nach sowjetischen Anga-
ben gehdren der Zivilverteidigung der
UdSSR 60000 Militarpersonen und 12
bis 30 Mio. Zivilpersonen an.
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Der Einfluss der militdrischen Fiih-
rung in der Zivilschutzausbildung ist
ausserordentlich gross. Die Kader er-
halten eine militdrische Ausbildung,
die sich tiber drei Jahre erstreckt. Die
Bevolkerung ihrerseits wird in prakti-
schen Ubungen ausgebildet (AC-Pi-
sten, Handhabung von Schutzmasken
usw. ); bereits Kindergartenschiiler ha-
ben daran teilzunehmen. Die Chef-
funktionen werden ausschliesslich
ehemaligen Offizieren oder abkom-
mandierten Stabsoffizieren {bertra-
gen. Die oberste Leitung der Zivil-
schutzorganisation liegt in den Hén-
den von General Altunin, der den
Rang eines stellvertretenden Verteidi-
gungsministers bekleidet.

Die sowjetische Zivilverteidigung
kennt sowohl die Evakuation als den
Schutz an Ort und Stelle. Je nach
Schétzung variiert die Zahl der verfiig-
baren Schutzrdume zwischen 18 Mio.
(7% der Bevolkerung) und 192 Mio.
(70%). Deutschen Quellen zufolge
koénnen 50 % der Bewohner von indu-
striellen Ballungsrdumen in Schutz-
rdumen Zuflucht finden.

Gemdss amerikanischen Informatio-
nen wird dem Schutz der Fithrungsor-
gane (180000 Personen, welchen im
ganzen Land zwischen 800 und 1600
Kommandoposten zur Verfiigung ste-
hen) der Vorrang eingerdumt.
Vorderhand scheint der Schutz der
Personen, welche evakuiert werden
miissen, nicht gewéhrleistet zu sein.
Falls wir Schidtzungen glauben kon-
nen, die vor einigen Jahren gemacht
worden sind, belaufen sich die jahrli-
chen Aufwendungen der UdSSR fiir
den Zivilschutz auf ungefdhr 10 Mrd.
Franken.

Die UdSSR kennt des weitern Zivil-
schutzbrigaden, die militdrisch organi-
siert und ausgebildet und mit Infante-
riewaffen sowie leichten Panzern aus-
geriistet sind und zur Unterstiitzung
der eigentlichen Zivilschutzformatio-
nen dienen. Die Aufgabe dieser Zivil-
schutzbrigaden soll etwa mit der unse-
rer Luftschutztruppen verglichen wer-
den konnen.

Was von der UdSSR gesagt wurde,
gilt weitgehend auch fiir die anderen
Staaten des Warschauerpaktes. Dabei
sei auf den Artikel hingewiesen, der in
der Nr. 3/85 der Zeitschrift «Zivil-
schutz» tiber die Lage des Zivilschut-
zes in Ungarn berichtet.
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Die skandinavischen

und die neutralen Staaten

Die skandinavischen Staaten
Samtliche skandinavischen Staaten,
gleichgiiltig ob neutral oder Mitglied
der Nato, besitzen einen gut ausge-
bauten, den verschiedenen Waffen-
wirkungen Rechnung tragenden Zivil-
schutz, der in mancher Hinsicht mit
dem unsrigen verglichen werden kann
und der — wie in der Schweiz — Teil
einer umfassenden Gesamtverteidi-
gung ist.

In allen skandinavischen Staaten be-
steht fiir die grosseren Gemeinden die
Verpflichtung, Schutzorganisationen
zu schaffen. Schweden und Ddanemark
kennen die Schutzdienstpflicht fiir alle
Maénner und Frauen im Alter zwischen
16 und 65 Jahren. In Norwegen gilt sie
fiir 18- bis 65jdhrige. In Finnland ist
die Schutzdienstpflicht auf den Kriegs-
fall beschrankt; ihr unterstehen alle
16- bis 65jahrigen. Allerdings gibt es
zahlreiche Ausnahmen von der gesetz-
lich vorgeschriebenen Dienstpflicht.
So kommt es, dass von den 8,3 Mio.
Einwohnern Schwedens nur deren
200000 Schutzdienst leisten, wobei
sie namentlich an einem Einfiihrungs-
kurs von wenigstens drei Wochen teil-
nehmen.

Schweden zéhlt gegenwartig 50000
Schutzrdume von verschiedener Gros-
se. Diese kénnen rund 5,5 Mio. Perso-
nen aufnehmen, welche vorwiegend in
den stadtischen Agglomerationen
wohnen (% der Gesamtbevolkerung).
Die drei anderen skandinavischen
Lander konnen im Bedarfsfall unge-
fahr die Halfte ihrer Bevolkerung in
Schutzraumen unterbringen, wobei es
sich in Danemark im allgemeinen um
Behelfsschutzraume handelt. Neben
dem Schutz an Ort und Stelle kennen
die skandinavischen Léander teilweise
auch die Evakuation. Es hat allerdings
den Anschein, als wollte Schweden
seine Zivilschutzkonzeption &ndern
und sich der schweizerischen Konzep-
tion anschliessen, wonach die vertika-
le Evakuation — also der Schutz an Ort
und Stelle — die grossten Uberle-
benschancen bietet. Eine grosse Be-
deutung kommt in Skandinavien der
Schaffung eines dichten und wirksa-
men Alarmnetzes zu; dies erklért sich
insbesondere aus der Tatsache, dass
die skandinavischen Lénder den
Grundsatz des vorsorglichen Schutz-
raumbezuges, wie er in unserer Kon-
zeption von 1971 festgelegt ist, nicht
oder noch nicht kennen. Die jéhrli-
chen finanziellen Aufwendungen der
skandinavischen Staaten fiir den Zivil-

11982 haben die Behérden grundsétzlich einer
Herabsetzung auf 150000 Personen zuge-
stimmt.

schutz entsprechen im grossen und
ganzen denjenigen des schweizeri-
schen Zivilschutzes.

Osterreich

Osterreich kennt zurzeit noch keine
allgemeinverbindliche Zivilschutzge-
setzgebung und daher auch keinen
eigentlichen Zivilschutz. Insbesondere
bestehen auf nationaler Ebene keine
Vorschriften, die eine Organisations-
pflicht der Gemeinden, eine Schutz-
dienstpflicht der Biirger und eine
Schutzbaupflicht der Bauherren ent-
halten wiirden. Vor einigen Jahren
haben einzelne Lander eine begrenzte
Pflicht zum Bau von Schutzrdumen
eingefiihrt. Im heutigen Zeitpunkt
konnten etwa 7% der Bevolkerung in
Schutzraumen Zuflucht finden
(500000 Schutzplétze in 41000 Schutz-
rdumen).

Ahnlich wie in der Schweiz und in
anderen Landern (z.B. in den skandi-
navischen Staaten und in Ungarn) ge-
hort der Osterreichische Bevolke-
rungsschutz zu einem Gesamtverteidi-
gungssystem, das die Bezeichnung
Umfassende Landesverteidigung
tragt. Anlésslich eines Seminars, das
am 30. und 31. Januar 1985 in Wien
unter der Leitung des Bundesmini-
sters fiir Inneres stattfand, haben sich
die Vertreter des Bundes, der Lander
und der Gemeinden sowie die am
Zivilschutz interessierten Organisatio-
nen auf ein Aktionsprogramm geei-
nigt, durch das der Zivilschutz im
Rahmen der «Zivilschutz-Enquete
1985» neuen Auftrieb erhalten soll. Es
geht dabei hauptsdchlich um eine bes-
sere Abgrenzung der Verantwortlich-
keiten aller in Betracht kommenden
Partner. Zu diesem Zweck sollen eine

Zur Organisation des
israelischen Zivil-
schutzes gehort auch
der Betriebsschutz. Er
ist nicht nur in der
Industrie, inden %
landwirtschaftlichen §
Betrieben, in den Ver-
waltungen und Kran-
kenhdusern, sondern
auch in den Hiifen des
Landes gut organi-
siert. Hier ist eine
Gruppe des Betriebs-
schutzes im wichtig-
sten Hafen des Lan- _
des in Haifa, mit an-
deren Detachementen
zu einer Ubung ange-
treten.
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geeignete Gesetzgebung geschaffen
und Abkommen zwischen der Zen-
tralregierung und den Landern getrof-
fen werden. Des weitern soll der Ein-
satz der Hilfs- und Rettungsorganisa-
tionen koordiniert, das Warn-, Alar-
mierungs- und Funkverbindungskon-
zept ausgebaut und bei Katastrophen-
fillen im Ausland vermehrt Hilfs- und
Rettungsformationen aus Osterreich
zum Einsatz kommen.

Schliesslich soll die Offentlichkeitsar-
beit verstiarkt werden, um so die Be-
volkerung fiir die Sache des Zivil-
schutzes zu gewinnen. Zu diesem
Zweck ist fir jede Gemeinde die
Schaffung einer Zivilschutzberatungs-
stelle vorgesehen.

Andere Linder

Israel

Das Beispiel des Zivilschutzes in Isra-
el ist besonders interessant, weil die-
ses Land verschiedentlich Gelegenheit
hatte, seine Massnahmen zum Schutz
der Bevolkerung konkret zu er-
proben.

Die Zielsetzung des israelischen Zivil-
schutzes (Civil and Home Defence)
deckt sich weitgehend mit derjenigen
unseres Zivilschutzes. Als Bestandteil
der Streitkrafte ist der israelische Zi-
vilschutz militédrisch aufgebaut und or-
ganisiert  (Territorialorganisation).
Schutzdienstpflichtig sind im wesentli-
chen die Reservisten (Wehrdienstent-
lassene aller Grade im Alter zwischen
49 und 55 Jahren) und nicht militér-
dienstleistende (untaugliche oder vor-
zeitig aus dem Militdrdienst entlasse-
ne) Méanner zwischen 18 und 55 Jah-
ren sowie Frauen, die ihren ordentli-
chen Wehrdienst beendet haben und
beschrinkt der Militirgesetzgebung

i
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Es wird angenommen, dass nach einer Explosion Schiffe in Brand gesetzt wurden, Tote und

Verletzte zu bergen sind. Bereits sind die Wagen des Roten Sternes (Roten Kreuzes), im Hafen

angerollt. (Bilder Alboth)

unterstellt sind (kinderlose, unverhei-
ratete Frauen bis zum 25. Altersjahr).
Die Ausbildungsdauer im Zivilschutz
ist bedeutend ldnger als in der
Schweiz. Der Schutzraumbau wird
stark vorangetrieben; die sich daraus
ergebenden Kosten werden bis zu
75 % von der offentlichen Hand tiber-
nommen. Die Schutzriume bieten nur
Schutz vor den Auswirkungen von
konventionellen Waffen. Angesichts
der heutigen Bedrohungsbilder erfiillt
dieser Umstand die Behorden mit
einiger Sorge. Ein gut entwickeltes
Alarmnetz gestattet im Notfall einen
raschen Schutzraumbezug. Angaben
iiber die Aufwendungen fiir den Zivil-
schutz kénnen keine gemacht werden,
da diese Teil der Militdrausgaben
sind.

Es sei zum Schluss noch darauf hinge-
wiesen, dass der israelische Zivil-
schutz auch im Katastrophenfall ein-
gesetzt wird, was eine enge Zusam-
menarbeit zwischen den Organisatio-
nen des Davidsterns, der Feuerwehr,
den Frauenorganisationen und der Zi-
vilgarde mit sich bringt.

Volksrepublik China

Leider verfiigen wir tiber keine genau-
en Informationen iiber den chinesi-
schen Zivilschutz. Wer beispielsweise
die Sendung von Sonntag abend, dem
31. Mérz 1985, die vom Westschwei-
zer Fernsehen und Antenne 2 ausge-
strahlt wurde und tiber den «grossen
Sprung nach vorne» handelte, mitver-
folgte, findet bestétigt, dass China fiir
den Kriegsfall erhebliche Anstrengun-
gen zum Schutz seiner Bevolkerung in
den stadtischen Agglomerationen (vor
allem in Peking, Kanton und Shang-
hai) unternommen hat. Schutzvorkeh-
rungen werden des weitern auch zu-
gunsten grosser Betriebe getroffen.

Schlussfolgerungen

Unter den Lehren, die aus dieser

kurzen Analyse gezogen werden kon-

nen, sind folgende Punkte einer be-
sonderen Erwdhnung wert:

® Der Umstand, dass heute in vielen
westlichen Staaten und vor allem in
den Ostblockstaaten der Bevolke-
rungsschutz mehr oder weniger sy-
stematisch angegangen wird, kann
als Indiz dafiir gewertet werden,
dass unsere Anstrengungen auf die-
sem Gebiet richtig sind.

® Die Thesen unserer Konzeption,
wonach es fiir uns in einem mogli-
chen kiunftigen Krieg nur eine
Flucht in der Vertikalen, das heisst
eine Flucht in den Schutzraum ge-
ben konne und wonach die Schutz-
rdume vorsorglich, das heisst nicht
erst im Zeitpunkt des eigentlichen
Angriffes, bezogen werden sollten,
werden dadurch erhértet, dass Staa-
ten, die bisher Konzeptionen kann-
ten, in denen der Evakuation eine
bedeutsame Rolle zukam, sich un-
seren Auffassungen nidhern.

@® Die starken sowjetischen Anstren-
gungen zum Ausbau der Zivilvertei-
digung einerseits und die Vernach-
lassigung solcher Schutzmassnah-
men in Lindern wie den Vereinig-
ten Staaten, Grossbritannien, der
Bundesrepublik und Frankreich an-
derseits konnten unter Umstidnden
das strategische Gleichgewicht sto-
ren. Es wire vorstellbar, dass ein
System, das einen weitgehenden
Schutz seiner Bevolkerung garan-
tiert, eher dazu neigen konnte,
Massenvernichtungswaffen einzu-
setzen, da ein Vergeltungsschlag
ihm gegeniiber nicht mehr die glei-
che Wirkung hétte. Aber auch ein
Praventivschlag eines Gegners mit
Massenvernichtungsmitteln konnte
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bei vorhandenem Schutz in seiner
Wirkung stark gemindert und damit
im Hinblick auf den zu erwartenden
Vergeltungsschlag uninteressant
werden.

® Unabhiéngig von der Beurteilung
der Wahrscheinlichkeit oder Un-
wahrscheinlichkeit des Einsatzes
von Massenvernichtungswaffen bei
allfdlligen kiinftigen Konflikten
herrscht nicht nur in der Schweiz
vermehrt die Meinung vor, dass der
Zivilschutz eine unentbehrliche In-
stitution im Dienste des Bevolke-
rungsschutzes und zur Gewdébhrlei-
stung des Friedens in Freiheit dar-
stellt. Dies gilt ganz besonders fiir
jene Staaten, die iiber keine Mas-
senvernichtungsmittel verfiigen.

® Diec Aufgaben des Zivilschutzes
sind ausschliesslich passiver und hu-
manitérer Natur. Diese Feststellung
gilt vor allem fiir alle Lander, die —
wie die Schweiz — den unbewaffne-
ten Zivilschutz kennen. Es ist daher
unverstindlich, wenn Kreise der
Friedensbewegung dahin argumen-
tieren, dass der Zivilschutz das
Wettrlisten geradezu herausforde-
re. Widerspriichlich wird diese Ar-
gumentation dann, wenn dieselben
Kreise dem Zivilschutz jede Wirk-
samkeit gegeniiber der Bedrohung
durch die modernen Waffen abspre-
chen.

@® Der Zivilschutz ist ein nicht zu un-

terschitzendes Element der Dissua-
sion. Hier konnen wir nur das wie-
derholen, was Professor Elemér
Nagy, assoziiertes Mitglied der un-
garischen Akademie der Wissen-
schaften, in seinem der Zeitschrift
«Polgari Védelem» gewihrten In-

terview liber den Zivilschutz in sei-
nem Land sagt®.
Nach Professor Nagy erlaubt es der
ungarische Zivilschutz, die anderen
Lander davon zu tiberzeugen, dass
ein Angriff gegen Ungarn nicht
zwangslaufig zu dessen Vernichtung
fuhrt. Seine Praventivwirkung be-
steht drin, einen potentiellen Geg-
ner von der Idee abzubringen, der
Sieg konne leicht errungen werden.
Nagy ist tibrigens der Uberzeugung,
dass die Zivilschutzvorbereitungen
auch der Erhaltung des Friedens
dienen. Diese Aussage sollte die
Anhénger unserer Friedensbewe-
gungen zum Nachdenken anregen,
dies um so mehr, als sie oft kein
Hehl aus ihrer Sympathie fiir die
sogenannten Volksdemokratien
und die sogenannten sozialistischen
Regime machen.

® Der hohe Vorbereitungsstand des
schweizerischen Zivilschutzes lésst
sich in erster Linie durch die konse-
quent durchgesetzte Verpflichtung
zur Schutzdienstleistung und zum
Bau von Schutzraumen bei der Er-
stellung von Neubauten oder bei
wesentlichen Umbauten erkléren.

Schlussbemerkungen

Der schweizerische Zivilschutz begeg-
net tiberall auf der Welt grossem In-
teresse. Das beweisen jedes Jahr die
zahlreichen auslidndischen Delegatio-
nen, die im Bundesamt fiir Zivilschutz
in Bern vorsprechen. Unter ihnen fin-
den wir Regierungsvertreter, Chefbe-
amte und Vertreter der Massenme-

? Vgl. «Zivilschutz» Nr. 3/85, S. 55 (nur in
franzosischer Sprache)

dien (1984 etwa 40 Besuche aus 20
Staaten). Auch der Umstand, dass
unsere technischen Weisungen fiir die
Erstellung von Schutzriumen sowie
von Schutzanlagen der Organisation
und des Sanititsdienstes unter ande-
rem ins Englische, Japanische, Chine-
sische und Arabische iibersetzt wor-
den sind, beweist dieses Interesse.
Verschiedene arabische und stidost-
asiatische Staaten wenden sich fiir die
Verwirklichung von Schutzbauten
vorzugsweise an schweizerische Fir-
men und Dienstleistungsbetriebe. Aus
Léndern ohne nennenswerten Zivil-
schutz erhalten wir beinahe Tag fiir
Tag Informationsbegehren iiber unse-
re Schutzmassnahmen, wobei die Ge-
suchsteller vielfach ihre tiefe Besorg-
nis wegen fehlender Schutzvorkehrun-
gen zum Ausdruck bringen. Nicht ver-
gessen wollen wir schliesslich, dass
hervorragende Fachspezialisten wie
Edward Teller, der Vater der H-Bom-
be, und Eugenij Velikhof, Vizeprisi-
dent der sowjetischen Akademie der
Wissenschaften, den schweizerischen
Zivilschutz als eine geeignete Antwort
auf die Bedrohung durch die moder-
nen Waffen betrachten’. In gleicher
Richtung geht auch die positive Beur-
teilung unseres Zivilschutzes durch die
in der Schweiz akkreditierten Vertei-
digungsattachés®.

3 Vgl. dazu die in «24 Heures» vom 3.9.1983
erschienene Berichterstattung von Bertil Gal-
land tiber das internationale Kolloquium vom
August 1983 in Erice (Italien), das dem The-
ma «Ist ein Nuklearkrieg unvermeidlich?» ge-
widmet war.

* Vgl. dazu Zeitschrift «Zivilschutz» Nr. 11—12/
84,S.14-16.
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