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AUS DER PRAXIS

EN PRATIQUE

ESPERIENZE PRATICHE

Das «Zivilschutz-Malaise» — ein Ausbildungsmalaise?

Flexibler sein und Gesetz voll

ausschopfen

red. Eine Beriicksichtigung der Vorbildung von Zivilschutz-Kursteilnehmern
bzw. drei verschiedene Varianten bei jedem Ausbildungskurs und eine Aus-
schopfung des Gesetzes, womit die Kursdauer generell verlingert werden
konnte. Das sind einige der Forderungen, die nachfolgend ein kantonaler
Ausbildungschef aufstellt, der sich ernsthaft Sorgen beziiglich der Ausbildung
im Bereich Zivilschutz macht. Die seiner Ansicht nach teilweise unflexiblen
Ausbildungskurse hitten zur Folge, dass — vorab bei ausgewiesenen Kursteil-
nehmern - ein gewisser Unmut entstehe. Nachfolgend veroffentlichen wir die
Anregung des Zivilschutzfachmanns im Sinne eines Diskussionsbeitrages.

Fritz Diethelm, kantonaler Ausbildungschef, Solothurn

Die Eroffnung des eidgendssischen
Ausbildungszentrums in Schwarzen-
burg, im Heft 5/85 als «Mekka des
Zivilschutzes» bezeichnet, die im glei-
chen Heft beschriebenen kombinier-
ten Stabskurse und die auf 1.Januar
1986 in Kraft tretenden Anderungen
in der Ausbildung bewegen mich, mir
zu den immer wiederkehrenden An-
feindungen der Zivilschutzausbildung
in der Presse Gedanken zu machen
und die im Titel aufgeworfene Frage
zu stellen.

Das Wort «Malaise» bedeutet gemass
Duden Missstimmung, und diese be-
steht auch wirklich gegeniiber dem
Zivilschutz. Ist nun das Zivilschutzma-
laise nur ein Ausbildungsmalaise oder
auch ein Ausbildungsmalaise? Diese
Frage kann eindeutig beantwortet
werden, denn der Zwischenbericht
iber den Zivilschutz zeigt auf, dass
nicht nur im Ausbildungsbereich gra-
vierende Liicken bestehen, sondern
auch bei den Bauten, den Schutzriu-
men und beim Material. Zwischen den
Kantonen bestehen dabei so grosse
Unterschiede, dass es nicht einen ge-
samtschweizerischen Anteil der Aus-
bildung am Gesamtmalaise gibt, son-
dern dass der Anteil, je nach Kanton,
sehr unterschiedlich ist. In den vorlie-
genden Gedanken ist der Artikel 54
des Zivilschutzgesetzes oft ausgeklam-
mert, denn im wesentlichen geht es
mir um die Grund- oder Erstausbil-
dung der Funktionstriger.

Fast alle Beurteiler der Zivilschutz-
ausbildung sind sich einig, dass die
Ausbildungszeiten im allgemeinen zu
kurz sind. Auf der Stufe Mannschaft
gestattet das Gesetz einen Einfiih-
rungskurs von 3 Tagen Dauer und pro
Kalenderjahr hochstens 2 Tage Dienst
nach Artikel 54. Letztere Vorschrift
wird ab 1.Januar 1986 so zu handha-
ben sein, dass dabei mindestens 1
Dienstleistung pro 2 Jahre zu absolvie-
ren sein wird. Diese Bestimmungen

20

ergeben folgende Gesamtdienstlei-
stungen:

schutzbediirfnisse zu befriedigen. Ein-
zelne Dienste wie zum Beispiel den
Mehrzweckdienst oder die Schutz-
raumorganisationen gibt es sonst nir-
gendwo, der Sollbestand dieser Dien-
ste allein macht gerade rund 40 % des
Gesamtsollbestandes aus, so dass, auf-
gerundet, fiir die Halfte der Auszubil-
denden keine solide Grundlage fiir die
Ausbildung besteht.

Bei diesen Betrachtungen darf nicht
ausser acht gelassen werden, dass es je
linger je mehr Pflichtige gibt, die nie
Dienst (Armee, Feuerwehr usw.) ge-
leistet haben, so dass die Vorausset-
zungen oft mehr als ungiinstig sind.
Bei diesen Personen kann nicht nur
angepasst werden, es muss eine Schu-
lung von Grund auf erfolgen. Vergli-
chen mit den Ausbildungszeiten der
Armee wird hier ein Teil des Ausbil-
dungsmalaises nur allzu deutlich: es

Fiir einen ehemaligen Angehorigen
der Armee (AdA)
— 1 Einfiihrungskurs im 51. Altersjahr

— 1 Ubung nach Art. 54 im 51. Altersjahr
— minimal 4X1 Ubung zu 1 Tag bis zum 60. Altersjahr

— maximal 9x 1 Ubung zu 2 Tagen
= Mogliche Gesamtdienstleistung

* Meist als Einfiihrungskurs von 5 Tagen

Fiir einen dienstuntauglichen 20jihrigen:

— 1 Einfiihrungskurs zu Beginn

— minimal 19x1 Ubung zu 1 Tag bis zum 60. Altersjahr

— maximal 39 x1 Ubung zu 2 Tagen
= mogliche Gesamtdienstleistung

3 Tage Dienst*

2 Tage Dienst*

4 Tage Dienst
18 Tage Dienst
—23 Tage in 10 Jahren

| T |
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= 5 Tage Dienst
= 19 Tage Dienst
= 78 Tage Dienst
24—83 Tage Dienst
in 40 Jahren

Diese Diensttagezahlen ergeben, dass
diese wenigen Tage in 10 bzw. 40
Jahren bedingen, dass eine intensive
fachtechnische Schulung vorausgehen
muss, denn in diesen kurzen Zeiten ist
es nicht moglich, ein neues Fachgebiet
so zu lernen, dass es beherrscht wird.
Aus dieser Sicht heraus ist es sofort
klar, dass die Ausbildungszeit nur aus-
reicht, wenn das Fachgebiet im «zivi-
len Beruf», in der Armee, in der
Feuerwehr oder in dhnlich gelagerten
Umsténden erlernt und bis zur An-
wendungsstufe geschult werden konn-
te. Das bedeutet wiederum, dass nur
im entsprechenden Fachgebiet ge-
schulte Personen in die entsprechen-
den Dienste eingeteilt werden diirfen.
Viele Dienstzweige des Zivilschutzes
erlauben dies aber entweder nicht
oder nur in einer ungeniigenden An-
zahl der Fille, denn nicht alle Tétig-
keiten im Zivilschutz entsprechen all-
taglichen oder in angenéherter Form
gehduft praktizierten Tatigkeiten.
Wohl besteht in der Armee eine Reihe
von analogen Diensten (gilt auch fiir
Feuerwehr usw.), aber meist mit un-
geniigenden Bestdnden, um die Zivil-

Zivilschutz 9/85
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besteht gar keine Chance, Neulinge
mit den jetzt moglichen Diensttagen
auch nur auf ein einigermassen akzep-
tables Niveau zu bringen. (Wenn ein
Soldat 17 Wochen braucht, um etwas
zu erlernen, so kann dies ein anderer
nicht in 3 Tagen, sonst wire ja bei
jedem Rekruten die restliche Zeit ver-
lorene Zeit.)

Aus diesem Spektrum von Vorausset-
zungen kommen wir zu einem echten
Dilemma: Wie gestaltet man nun ei-
nen Einfiihrungskurs? So, dass nur die
mit guten Vorkenntnissen mitkom-
men oder so, dass jedermann seine
grundsatzliche Schulung erhilt? Das
Bundesamt fiir Zivilschutz stellt fiir
jeden Einfihrungskurs lediglich eine
Version zur Verfugung, namlich jene,
bei welcher auch der Anfinger die
Grundziige des Fachgebietes erlernt.
Damit werden alle jene frustriert, wel-
che mehr ein minimales Wissen mit-
bringen; deren Kritik an der Ausbil-
dung ist zum Teil echt begriindet. Es
ist anderseits offensichtlich, dass nicht
100 verschiedene Versionen eines
Facheinfiihrungskurses geboten wer-
den konnen, mehr als eine diirfte es
jedoch schon sein.

Zivilschutz 9/85

Fir die Kaderstufe gelten grundsitz-
lich die gleichen Uberlegungen, ob-
schon zusitzliche Elemente dazukom-
men: die Kader miissen nicht nur ihre
Stufe, sondern auch noch mindestens
die Stufe direkt unter ihnen beherr-
schen und die Unterstellten fithren
konnen.

Das Gesetz gestattet pro Stufe einen
Grundkurs von lingstens 12 Tagen
und einen Weiterbildungskurs alle
vier Jahre in der gleichen Dauer (fiir
obere Kader ist es ein Schulungskurs
und WBK). Mit der grosseren Lénge
des moglichen Kurses ist den oben
erwihnten zusitzlichen Elementen im
Grundsatz Rechnung getragen, wenn-
gleich meines Erachtens ein Aspekt
fehlt, der im militdrischen Bereich
unbestritten ist: das Abverdienen; ins-
besondere fiir diejenigen Personen,
die das noch nie gemacht haben.
Wenn wir nun die aktuell giiltigen
Grundkurse (gemiss WZSK) Revue
passieren lassen, so stellen wir folgen-
de Kursdauern fest:

3 Tage:

Grundkurse fiir Pflegegehilfen® und
Behandlungsgehilfen™

4 Tage:

Grundkurs fir Motorspritzenmaschi-
nisten

5 Tage:

Grundkurse fiir Sichter, Zentralisten,
Gruppenchefs Uem D, Gruppenchefs
PBD, Gruppenchef Mzw D, Grup-
penchef Trsp D, Kiichenchefs, Anla-
gewarte, Schutzraumchefs**

5—6 Tage:

Grundkurs fir Rechnungsfiihrer

6—8 Tage: __

Grundkurse fiir Arzte (1.—3. Teil)

6 Tage:
Grundkurs fiir Gruppenchefs ACSD
* In Planung ist ein gemischter Ge-
hilfenkurs mit einer Dauer von 5
Tagen
** Das obligatorische Ergidnzungspro-
gramm von 5 Tagen soll als Ubung
nach Art. 54 absolviert werden
Keiner der Kurse dauert 12 Tage.
Weiterbildungskurse gibt’s lediglich
fiir die Zentralisten und die Gruppen-
chefs Tf Gr. Der Grundkurs im Sani-
titsdienst fehlt. Auch hier muss gel-
ten, dass nur vorgebildete Spezialisten
und Gruppenchefs eingeteilt werden
konnen, die bereits ein Abverdienen
hinter sich haben oder im Klartext
gesagt, wer im Militir keinen Grad
abverdient hat, kann grundsitzlich
nicht als Kader eingesetzt werden, da
er den Aspekt der Fiihrung nicht lernt
(Ausnahmen bestéitigen die Regel).
Dies widerspricht aber der Realitiit,
indem es natiirlich viel zu wenig ehe-
malige Unteroffiziere und Offiziere
hat, die diese Voraussetzung erfiillen,
so dass die Ortschefs und Betriebs-
schutzchefs gezwungen sind, andere
Personen als Gruppenchefs bis
Dienstchefs einzuteilen und ausbilden
zu lassen. Das Resultat zeigt sich dann
in den Ubungen, wo diese Mankos
deutlich zu Tage treten.
Bei den oberen Kadern ist die Situa-
tion dhnlich, wobei hier ein anderes
Phinomen auftritt: die Hierarchie
nach oben ist nicht durchwegs gege-
ben, da in einzelnen Diensten keine
Zugchefs oder Detachementschefs
existieren. Dies fithrt zu den «unter-
schiedlichsten Ausbildungszeiten bei
den Dienstchefs:

* Obligatorisches Ergdnzungsprogramm SRC

ed. D Dienst Einf K Grund- WBK SK SKDC Komb Total
© 218 Ausfihy, kurs Stabskurs
AZ“,.Sb"dUn sech fungen des soloth, rnisch
p i Stalienc i et Trsp D 2 5 5 6 18
SanD 225 0 5(GK) 5 6 18-21
Vsg D 2 5-6 5 6 18—19
ND 3 5 5 6 21
MzwD/SRO 5 5(+5%) 5 6 21 (26%)
AnlRepD 2 3 S 5 6 23
ACSD 5 6 11 6 28
ek S UcmE) 2-5 5-10 1 11 5 6 32-35
PBD 5 S 8+5 5 6 29—-34

C
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Es ist so, dass nicht jeder obere Ka-
derangehdrige gleich viele Unterstell-
te hat und damit von der Schulung her

& nicht gleich lang belastet werden
1 by o~ muss. Gewisse grundsitzliche Aspek-

00 b/ te sind aber gleich, und zum Teil
) ‘kommen neue oder andere Aspekte
dazu. In den Ubungen zeigt sich deut-
lich, dass zum Beispiel fachtechnisch
do

sgut ausgebildete Funktiondre, die
aber fithrungsgewohnt sind, nicht wis-
{sen, was sie mit ihren Unterstellten
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anfangen sollen. Hiufig greifen sie
dann selbst kréftig zu, anstatt dafiir zu
sorgen, dass die anderen tatig sind.
Ebenso fremd sind vielen Dienstchefs
Planungsarbeiten, Dokumentationser-
stellungen und Beratung der OC/BSC
bzw. Wahrnehmen der fachtechni-
schen Verantwortungen im Dienstbe-
reich. Zu viele DC bauen darauf, dass
alles pfannenfertig vorliegt, und sehen
nicht, dass sie selbst mitarbeiten miis-
sen, damit der Dienst l4uft.
Erschwerend kommt dazu, dass die
Vorgesetzten héufig nicht helfen kon-
nen, da auch sie selbst keine Kader-
schulung absolviert haben bzw. im
Privatbereich keine Fiihrungsaufga-
ben zu losen haben. Somit schliesst
sich der Circulus vitiosus (Teufels-
kreis). Nur ein konsequentes, struk-
turell sauberes und mutiges Andern
dieser ungiinstigen Umstidnde werden
der Zivilschutzausbildung helfen, aus
dem Malaise herauszukommen.

Was konnte getan werden?

Die Forderung nach einer generellen
Verldngerung der Zivilschutzausbil-
dung als Antwort auf die unterschied-
lichen Voraussetzungen der Pflichti-
gen bzw. der Einfiihrung des Abver-
dienens hat, so glaube ich, im jetzigen
Zeitpunkt wenig Aussicht auf Erfolg.
Ich beschrénke mich deshalb auf die
moglichen Anpassungen im Rahmen
des bisherigen Systems und der gesetz-
lichen Méglichkeiten.

Ausschopfung des Gesetzes

Das Gesetz gestattet bei den Kadern
in praktisch allen Féllen eine ldngere
Kursdauer, als heute vorgesehen ist
(WZSK).

Vorschlag:

Jeder Grund- und Schulungskurs soll
grundsétzlich elf Arbeitstage dauern.
Mit dieser Massnahme wiirden die
Ausbildungszeiten der Kader im
Schnitt fast verdoppelt.

Gleiche Hierarchie in jedem Dienst
Der DC Uem D besucht den SK C
Uem Z (Schulungskurs Chef Uber-
mittlungszug), auch wenn er spéiter
keinen Zugchef im Bestand hat; der
Kurs enthilt einen nicht wegzulassen-
den Stoffteil des Ubermittlungsdien-
stes.

Vorschlag:

In jedem Dienst soll, ob Funktionire
im Sollbestand vorhanden sind oder
nicht, ein Einfiihrungskurs fachtechni-
scher Teil, ein Grundkurs fir Grup-
penchefs sowie ein Schulungskurs fiir
obere Kader strukturiert werden.

Mit dieser Massnahme konnte erreicht
werden, dass Gruppenchefs (auch
z.B. im San D) mindestens 2, Zug-
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chefs mindestens 3 und Dienstchefs
mindestens 4 Schulungen erhalten.

Abverdienen fiir Fiihrungsgewohnte

Das Fiihren und das Verantwortungs-
tragen gegeniiber Unterstellten muss
einmal gelernt werden. Zu viele Funk-
tiondre haben heute keine solche
Schulung erhalten, wenn sie nicht im
Militdr mindestens Uof waren oder im
zivilen Beruf echte Fithrungsfunktio-
nen innehaben.

Vorschlag:

Jeder muss seine Stufe abverdienen.
Dies wiirde, davon bin ich fest iiber-
zeugt, wesentlich dazu beitragen, dass
die Ubungen nach Artikel 54 schlag-
artig auf ein anderes Niveau gehoben
wiirden. Eventuell hétte ein verkiirz-
tes Abverdienen in den weiter oben
geforderten, verldngerten Kaderkur-
sen Platz.

Anpassung aller Kurse an die
Vorbildung

Einer der wichtigsten Steine des An-
stosses bei den Kursen sind die auf
Nichtwisser ausgerichteten Stoffinhal-
te der Einfiihrungs-, Grund- und
Schulungskurse. Natiirlich koénnen
nicht beliebig viele Versionen angebo-
ten werden.

Vorschlag:

Ausarbeitung von drei verschiedenen
Varianten bei jedem Ausbildungs-
kurs.

Variante 1:

Fiir Teilnehmer, die eine vollig identi-
sche Funktion ibernehmen wie jene,
welche sie heute bereits nachweisbar
mit allen Randbedingungen erfillen.
Als Beispiele seien genannt: Fk Pi der
Armee als Fk, Motorspritzenmaschi-
nist der Feuerwehr als Motorspitzen-
maschinist, Telefonist in der PTT als
Zentralistin, Kiichenchef der Armee
als Kiichenchef, AC-Schutz-Of der
Armee als DC ACSD usw.

Variante 2:

Fiir Teilnehmer, die eine teilweise
dhnliche Funktion tibernehmen. Als
Beispiele seien genannt: Feldweibel
der Armee als Chef Anlage-Betriebs-
zug, Tg Pi als Ltgsb Pi, Rohrfiihrer
der Feuerwehr als Chef Loschgruppe,
Fahrzeugdisponent einer Speditions-
firma als Kader Trsp D, Maurerpolier
als Chef Pioniergruppe usw.

Variante 3:

Fiir Teilnehmer, die weder im Fachbe-
reich noch im Fihrungsbereich Vor-
aussetzungen mitbringen.

Es ist klar, dass die Teilnehmerkate-
gorien zum voraus umschrieben sein
miissten und dass die Moglichkeit of-
fenstehen muss, eine Stufe tiefer ein-
zusteigen (auf eigenen Wunsch), als
eigentlich vorgesehen ist.

[—
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Unterschiedliche Dauer der Varianten
Die Varianten 1 bis 3 konnten sich,
nebst dem angepassten Inhalt, auch in
der Dauer unterscheiden. Bei der
Ausniitzung der 11 Tage auf der Ka-
derstufe wire es moglich, zum Bei-
spiel die Variante 1 sehr kurz (2-3
Tage), die Variante 2 mittellang (5—6
Tage) und die Variante 3 bis 11 Tage
anzusetzen.

Vorschlag:

Jede Variante der gleichen Stufe
gleich lang, die Varianten unter sich
verschieden lang.

Abkiirzung der Ausbildungswege

Mit der Anpassung der Stoffinhalte
und der Dauer der Kurse konnte der
Forderung nach Abkiirzung der Aus-
bildungswege fiir ausgewiesene Funk-
tionstrager voll entsprochen werden.
Die Abkiirzung wiirde nicht mehr im
Weglassen einzelner Schritte beste-
hen, sondern in der Absolvierung der
kiirzesten und am hdochsten stehenden
Variante.

Vorschlag:

Auf das bisherige System der Abkiir-
zung der Ausbildungswege sei zu ver-
zichten und pro Stufe sei mindestens
die Variante 1 zu absolvieren.

Dieses System hitte den Vorteil, dass
mindestens die Abweichungen aufge-
zeigt werden konnten, was beim heuti-
gen Vorgehen nicht der Fall ist.

Strukturierte Weiterbildung

Die fehlende kontinuierliche Weiter-
bildung ist ein weiterer Meilenstein im
Malaise der Zivilschutzausbildung. Da
der Zivilschutz immer noch in vollem
Aufbau ist, wechseln die Tatigkeiten,
die Reglemente, die Aufgabenberei-
che und die Planungen so schnell und
so griindlich, dass nur mit einer syste-
matischen Weiterbildung ein akzepta-
bler Stand beim Kader gehalten wer-
den kann. Vielleicht liesse sich hier
auch das Abverdienen einbauen.
Vorschlag:

Strukturierung der Weiterbildung fiir
alle Kader als Serviceleistung des Ge-
samtausbildungsverantwortlichen.
Die Vorschléige zeigen, dass es durch-
aus moglich wire, mit den bisherigen
gesetzlichen Grundlagen eine wir-
kungsvollere, auf die tatsdchlichen
Bediirfnisse und Gegebenheiten zuge-
schnittene und weniger der Kritik an-
féillige Ausbildung zu betreiben und
damit den Anteil der Ausbildung am
Zivilschutzmalaise zu eliminieren oder
zumindest wesentlich zu verkleinern.
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