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AUS DER PRAXIS

EN PRATIQUE

ESPERIENZE PRATICHE

Exemple illustrant la maniére dont le canton de Berne s’acquitte d’une tache

importante

Instruction de base des chefs
locaux des communes
nouvellement tenues de créer
un organisme de protection

Rudolf Wyder, chef du département Instruction a I’Office cantonal de la

protection civile du canton de Berne

réd. L’Office cantonal de la protection civile du canton de Berne (OCPC) a
innové en matiére d’instruction des chefs locaux des communes qui ne sont
tenues de créer des organismes de protection que depuis 1978. Les quelque 300
chefs locaux concernés ont été et continuent d’étre formés par petits groupes.
Cette instruction ne comporte pas seulement de la théorie, mais on aide
également les nouveaux chefs locaux a accomplir certaines taches d’élaboration
essentielles, afin que 'organisation de la protection civile s’effectue dans ces
communes avec célérité et, si possible, selon une unité de doctrine. Dans les
lignes suivantes, le chef du département Instruction nous décrit le concept
général de cette instruction en recourant a des tableaux et des exemples concrets
de lecons qui pourront étre également utilisés dans telle ou telle commune.

1. Introduction
Suite a la révision de la Loi sur la
protection civile de 1978, 277 des 412
communes que compte le canton de
Berne ont été tenues de créer des
organismes de protection et de procé-
der a des constructions; ces communes
nouvellement astreintes — et qui re-
groupent pres de 18% de la popula-
tion du canton — constituent 275 orga-
nismes de protection.

Compte tenu des tdches a remplir

pendant le cours d’instruction de base

des chefs locaux de ces communes, il

n’aurait pas €té trés judicieux de ’or-

ganiser selon la voie normale; aussi a-

t-on décidé d’adopter une autre procé-

dure avec les objectifs suivants:

— conditions d’admission simplifiées
(seulement partie générale)

— cours combinant Iinstruction de
base des chefs locaux et une initia-
tion pratique au travail d’élabora-
tion

— cours répartis sur quatre tranches
annuelles de trois a cing jours

Ces objectifs débouchent sur le
concept de base ci-apres:
Année Cours Durée
(jours)
19825 € init 2
partie générale
Cours de base 1 2
1983  Cours de base 2 5
1984  Cours de base 3 5
1985  Rapport 8
Total 17

56

Ces cours ont été organis€s au centre
d’instruction cantonal de Lyss-Kappe-
len ainsi que dans différents centres
d’instruction régionaux par des ins-
tructeurs permanents de I’Office can-
tonal; en 1984, nous avons recu en
renfort quelques instructeurs perma-
nents de différentes communes.

2. Cours de base 1 sur la planification

de la protection civile

L’objectif de ce cours, a 'organisation

duquel participait également l’office

communal de protection civile (le ou
la responsable), était le suivant:

— initiation des responsables désignés
aux tiches prescrites;

— assistance initiale permettant d’exé-
cuter la planification de la protec-
tion civile;

— transmission des connaissances de
base permettant une activité auto-
nome

Le programme de travail prévoyait les

lecons suivantes (voir tableau 1).

En donnant les ordres appropriés, on

réussit a dispenser et a traiter entiére-

ment dans le cours de base 2 suivant la
planification générale de la protection
civile.

3. Cours de base 2 sur la planification

de la protection civile

L’objectif de ce cours était le suivant:

— révision des principaux points
abordés pendant le cours de base 1

— début des travaux pratiques de pla-
nification (PGPC)

— approfondissement des connais-
sances relatives a la répartition, aux
différents stades d’instruction ainsi
qu’a la mise sur pied de la protec-
tion civile

Pour remplir cet objectif, on avait mis

au point le programme de travail sui-

vant (voir tableau 2).

Lecon

Part de I'horaire (en %)

Introduction générale & la protection civile

L'organisation de protection civile de la commune

— importance ef structure

— services

— office communal de protection civile
— constructions de protection

— matériel

Planification de la protection civile

10
35

20

(préparation de la PGPC et du plan d’attribution incluse)

Questions particuliéres

— l'instruction dans la protection civile
— mise sur pied de la protection civile
— alarme de la population

— service sanitaire coordonné

visite de I'abri et de la construction

|

38

Tab. 1

Lecon Temps nécessaire (en %)
Révision du cours de base 1 10
Planification de la protection civile (travaux pratiques inclus) 45
Services (approfondissement) 20
Constructions de protection (explicat. de la procédure) 5
Service sanitaire coordonné (dispositif du canton de Berne) 5
Structures et taches de |'Office cantonal 5
Taches du directeur de cours ou du responsable de I'exercice 5
Mise sur pied de la protection civile (approfondissement) 5

Tab.2
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Au cours de 'année 1983, un certain
nombre de personnes astreintes a ser-
vir dans la protection civile, pressen-
ties pour remplir des fonctions de
cadres, furent instruites dans chaque
organisme de protection civile, pen-
dant un cours d’une durée de deux
jours ayant pour objectif I'évaluation
de la situation des abris. Les chefs
locaux regurent quant a eux une intro-
duction appropriée pendant le cours
de base 2.

La planification de la protection civile
fut étudiée a fond; les chefs locaux
rentrérent dans leurs foyers avec pour
mission I’établissement a fin 1984 du
rapport sur la PGPC.

4. Cours de base 3

Pour le cours de base 3 fut fixé I'objec-

tif suivant: ‘

Les participants peuvent

- exécuter de facon autonome les
principaux détails de la planification
de la protection civile;

- appliquer les principes régissant la
conduite dans des situations sim-
ples.

nouvellement tenues de créer un orga-
nisme de protection.

L’échelonnement des cours d’instruc-
tion des chefs locaux sur plusieurs
périodes a fait ses preuves; cette initia-
tive a notamment permis de répéter
certaines matieres et d’approfondir les
sujets les plus importants, ce qui ouvre
la voie a de futures planifications.

Au cours des 12 jours de service
utilisés pour les cours de base 1—3, les
principaux thémes suivants furent

traités:
Théeme Temps
utilisé
(heures)
Planification de la protection civile 30
Mise sur pied de la protection civile
et alarme 15
Organisation de la protection civile
dans la commune 7
Conduite de 'OPC 7
Défense générale 7
Divers S

Lecon Part de

I'horaire
(en %)

Présentation de son propre OPC

(exposé) 10

Position et tdches de conduite

du chef local 10

Instruction de base

(filieres & suivre, conditions

d'admission, priorités) 10

Plan d'attribution (documentation

concernant les abris et la planifica-

tion de I'aménagement incluse) 20

Défense générale 10

Mise sur pied de la protection civile

(exercice) 35

Constructions et matériel 5

A la fin du cours de base 3, les chefs
locaux regurent pour mission d’exécu-
ter le plan d’attribution pour fin 1985.

5. Situation actuelle

Prés de 95% des 275 organismes lo-
caux de la protection civile des com-
munes nouvellement tenues de créer
un organisme de protection disposent
d’un chef local ayant suivi les cours de
base 1, 2 et 3 et qui est donc capable
de faire avancer de fagon rationnelle
les travaux d’élaboration. Le cours de
base 1—-3 planifié pour fin 1985 per-
mettra de combler les lacunes existant
encore dans certaines petites com-
munes du fait de difficultés de recrute-
ment et a cause de quelques muta-
tions.

La planification de la protection civile
est réalisée dans 90 % des communes
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6. Perspectives

En 1986, le rapport pour les CL des

communes nouvellement tenues de

créer un organisme de protection (du-

rée: 3 jours) complétera I'instruction

des chefs locaux des communes nou-

vellement tenues de créer un orga-

nisme de protection; nous prévoyons

I’objectif suivant:

Les participants peuvent:

— diriger 'exécution des préparatifs
de mise sur pied;

— diriger rationnellement I’organisme
local de protection civile en cas
d’engagement;

— planifier et diriger I'instruction (rap-

ports, exercices, cours prépara-
toires).
Devront étre en outre intégrés a ce
rapport:

— le contréle du plan d’attribution

— les instructions relatives a la planifi-
cation de I’eau d’extinction

— les instructions relatives a la planifi-
cation de I'aménagement

Des le 1¢ janvier 1986, l'instruction

des chefs locaux s’effectuera exclusi-

vement par la voie réguliere (confor-

mément aux «Prescriptions pour I'ins-

truction dans le cadre des cours de

I’Office fédéral de la protection ci-

vile»).

7. Récapitulatif

Le fait de lier 'instruction de base des
chefs locaux a une initiation pratique
au travail d’élaboration s’est avéré tres
rationnel et efficace; en procédant de
cette maniere, il est possible pour les
communes nouvellement tenues de
créer un organisme de protection d’as-
surer et de terminer en I’espace de
seulement cinq ans linstruction de
leur chef local, la planification de la
protection civile ainsi que le plan d’at-
tribution. Des pas décisifs ont été
également franchis dans d’autres sec-
teurs (répartition, instruction de base,
préparatifs en vue de la mise a pied de
la protection civile, les constructions
de protection).

Ces progres rapides permettront prati-
quement des 1986 a I'Office cantonal
de se dispenser de faire la distinction
entre les communes tenues jusqu’a
présent de créer un organisme de
protection et celles qui y sont nouvel-
lement astreintes.

Amt fiir Zivilschutz des Kantons Bern
Office de la protection civile du canton de Berne

Division Instruction

Programme de travail
CB 2 pour CL communes nouvellement astreintes
(planification de la protection civile)
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