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Peter Honegger, adjoint scientifique, Comité d’alarme radioactivité,

section centrale de surveillance

L’Organisation d’alarme en cas
d’augmentation de la radioactivite

Comment travaille la Commission feé-
dérale de surveillance de la radioacti-
vité (CFSR)? Quels sont ses objectifs
et pour quelles raisons a-t-elle été
créée? Ces questions devraient égale-
ment intéresser les membres de la
protection civile. Un membre de cette
commission, le physicien P. Honeg-
ger, a spécialement écrit pour la revue
Protection civile Particle ci-dessous,
dans lequel il a magistralement ré-
sumé cette matiere on ne peut plus
complexe afin de la rendre aisément
compréhensible pour tous.

Introduction

Le 16 juillet 1945, a Alamagordo,
dans ’Etat de New Mexico (USA), un
groupe de scientifiques suivit un spec-
tacle unique: a 12 h 30 locale, la
premiere bombe atomique explosa.
Impressionnés par I’effet qu’elle leur
fit, Oppenheimer, le directeur du dé-
veloppement des armes atomiques, et
les autres participants eurent la certi-
tude que, dés maintenant, le monde
ne serait plus le méme qu’avant.

Ce qu’ils ressentirent, le monde entier
le ressentit également trois semaines
plus tard: le 6 aotit explosa au-dessus
d’Hiroshima la premi¢re bombe ato-
mique utilisée comme arme de guerre,
suivie trois jours plus tard par I’explo-
sion de la seconde au-dessus de Naga-
saki. Heureusement, ce ne furent que
les deux seules fois ou la bombe ato-
mique fut utilisée comme arme de
guerre. Le choc ressenti par I’huma-
nité entiere est encore vivace aujour-
d’hui, trente-huit ans apres.

Apres la fin de la Seconde Guerre
mondiale, les Etats-Unis poursuivi-
rent, a un rythme ralenti, le dévelop-
pement de l'arme atomique. Deux
tests eurent lieu en 1946 et trois en
1948.

La divulgation de secrets de construc-
tion importants par le traitre Klaus
Fuchs permit a 'URSS, a la surprise
totale du monde, de faire exploser le
29 aofit 1948 a son tour sa premicre
bombe atomique. La course aux arme-
ments atomiques venait de com-
mencer. Apres 'URSS, la Grande-
Bretagne (3 octobre 1952), la France
(13 février 1960), la Chine (16 octobre
1964), I'Inde (16 mai 1974) et un autre
pays encore inconnu développerent
leur propre bombe atomique.
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L’accumulation des explosions dans
I’atmosphére, provoquées au cours
d’essais durant la décennie 1950—
1959, conduisit a une forte augmenta-
tion de la radioactivité atmosphé-
rique. Soucieux des conséquences pos-
sibles, quelques scientifiques cons-
cients de leur responsabilité convain-
quirent le Conseil fédéral de créer une
Commission fédérale de surveillance de
la radioactivit¢ (CFSR). Celle-ci fut
cré€ en 1956. Ses taches sont indiquées
dans le tableau suivant:

Téches de la CSFR selon le régle-

ment du 6 février 1956

® Surveillance de la radioactivité
de I'air, des précipitations, des
eaux et du sol par des mesures
continues

@ Information régulrere du Consell
fédéral des résultats de cette sur«
veillance ‘

® Préparation des Qnentatlons du
Conseil fédéral a la population
sur les résultats de la surveillance
de la radioactivité et sur le com-
portement a suivre en cas d’aug-
mentation de la radioactivité

@ Présentation au Conseil fédéral

a prendre pour la

des mesures a
protection de la population en
cas d’augmentation de la ra-
dioactivité

La CSFR reconnut tres tot que les
deux dernieres taches dépassaient de
beaucoup sa capacité et ses moyens. A
sa demande, le Conseil fédéral créa en
1964 POrganisation d’alarme en cas
d’augmentation de la radioactivité en
la chargeant des taches suivantes:

«L’Organisation d’alarme (OA) doit
pouvoir en tout temps, lors d’une
augmentation dangereuse de la ra-
dioactivité de quelque origine que ce
soit, en suivre I’extension et le déve-
loppement dans tout le pays et propo-
ser ou recommander les mesures né-
cessaires a la protection de la popula-
tion. (Ordonnance du Conseil fédéral
du 9 septembre 1966, état au 1* octo-
bre 1981.)»

En tant qu’instance dirigeante de cette
Organisation, le Conseil fédéral créa
un Comité d’alarme (CA). Celui-ci se
compose de représentants de six dé-
partements fédéraux, de cinq offices
fédéraux désignés, de la CSFR et
d’autres instances, selon les besoins.
Pour I’accomplissement de ses taches,
le CA peut engager des experts sup-
plémentaires. Jusqu'en 1980, tous les
membres du CA, sauf deux, agirent a
titre privé. En 1981, une section du
CA, dénommée Centrale de surveil-
lance (CS), fut créée. Elle comprend
des experts des différents domaines de
travail du CA, chargée d’un service de
piquet pour les premiéres mesures a
prendre en cas de danger.

Les taches du CA

Dans son essence méme, le CA est un
organe consultatif du Conseil fédéral
pour les cas de radioactivité dange-
reuse pour la population. Son activité
se divise en une phase de préparation
et une phase d’engagement ou
d’alarme. Dans la

Fig. 1
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phase de préparation

le CA est chargé de prendre les me-

sures préparatoires suivantes pour as-

surer un engagement éventuel:

® La préparation des moyens et cri-
teres nécessaires a I'évaluation du
danger di a la radioactivité

@® La mise en place des moyens néces-
saires a un engagement éventuel de
I'Organisation d’alarme

@® [ ’établissement des moyens néces-
saires aux mesures de sécurité a
prendre pour la protection de la
population en cas d’augmentation
de la radioactivité

® La proposition au Conseil fédéral
des mesures préventives supplé-
mentaires en cas d’augmentation de
la radioactivité.

Dans l'article 7 de I'ordonnance, les

devoirs et compétences du CA pour la

phase d’engagement ou d’alarme
sont définis de la facon suivante:

En cas d’engagement, le CA doit
pouvoir disposer de bons moyens de
communication, assurant la liaison
avec les organes fédéraux et les
moyens d’engagement pour assurer
une conduite effective. Par ailleurs les
conditions locales sont a respecter.
Jusque vers le milieu de 1984, moment
ou I'intervention de la Centrale natio-
nale d’alarme sera terminée, les
groupes d’engagement du CA ont dif-

' En cas de péril radioactif résultant d’événe-
ments survenus dans des installations nu-
cléaires suisses, de méme qu’avec des combus-
tibles et des résidus radioactifs, le DFTCE est
responsable, dans tous les autres cas le DFL.

34

Fig.2

l L‘organisation du CA en cas d‘alarme
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férents lieux d’engagement (fig. 2): Le
chef CA avec son groupe de communi-
cation se trouve aupres du départe-
ment responsable (DFI ou DFTCE).
A la centrale de surveillance, a Zu-
rich, et au lieu provisoire de la cen-
trale d’alarme, a Berne, opérent le
groupe d’engagement de Zurich, res-
pectivement celui de Berne. Les de-
voirs de ces groupes sont indiqués a la
figure 3.

Plan d’intervention en cas de danger
par la radioactivité

Indépendamment de la source de la
radioactivité, le déroulement de I’en-
gagement se décompose en quatre
phases (fig. 4). Ces derniéres peuvent
étre résumées de la facon suivante:

Phase 0: Evénement / Accident
Il est évident qu’un engagement effi-
cace de I'Organisation d’alarme pré-

suppose l'observation la plus précise
possible d’'un événement pouvant re-
présenter un danger da a la radioacti-
vité et son annonce rapide au poste
d’alarme (PA). Les événements surve-
nant en dehors des frontieres suisses
lui sont annoncés par les centrales
d’alarme des pays concernés.

La premiére mesure du PA est
I'alarme du piquet CS, un spécialiste
du groupe d’engagement de Zurich.
Ce dernier analyse les messages recus
et fixe pour le PA la catégorie d’enga-
gement. Les tdches du PA jusqu’a
l'arrivée du piquet CS sont indiquées
sur les listes de contrdle propres a
chaque catégorie d’engagement. Selon
I'urgence et la gravité du danger, il
engage par exemple:

— la mobilisation du groupe d’engage-

ment de Zurich,
— lalarme du chef de la CA (ou de
son suppléant),

Fig. 3

r Missions des groupes d'engagement du CA en cas d‘alarme

GROUPE D’ ENGAGEMENT ZH
Poste d'alarme (PA) - Procéde aux mesures d’urgence:
- alarme le service de plquet

- mise en action du groupe d’enga-
gement ZH

- diffuse les premiers messages
d'avertissement selon les “check-
lists”

- service de transmission pour la (S

Opérations - analyse de la situation radiologique
- début de la prise de mesures urgentes

- engagement de 1‘'organisation externe
de mesure

- interpretation des résultats de mesures
- rédaction sommaire de propositions

Exploftation - service de rédaction et de traduction

- service d’Information sulsse et étrangére
- préparation de documents météos

- service du courrier, triage, chancellerie
- logistique, technique. Infrastructure
Centrale météorolo-

glaue nationale - fournit les données météorologiques

|
I
|
|
|
l
|
l
l
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I
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GROUPE D' ENGAGEMENT BE

Etat-major - Procuration dinformations ne concer-
nant pas la situation radiologique

- Analyse de la situation globale
(radiologiaue / non-radlologique)

- Lialson avec les services de renseigne-
ments et d'informations des départe-
ments fédéraux,

Opérations - Intervention de 1‘organisation de
mesure interne

- Analyse de messages de résultats de
mesure

- Appréciation de la situation de
tontamination

- Propositions demesures de protection
et élaboratlon de conslignes

Exploitation - Exploitation technigue et administra-

tive du centre d"exploitation
- Serviceducourrier, triage, chancellerie
- Service de rédaction et de traduction
- Comptabllité et ravitaillement
- Engagement du réseau de transmissions
- Exploitation du centre de transmission
- Controle du flux d’Informations
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concernées des messages d’alarme
établis pour permettre a la Confé- pHASE 0 EXE?E;‘E’:TJ | PARSET PUEdCRES o \ l PHASE 11 EXTERNE ] LPHASE 111 (EXTERNE) INTERNE I

dération, aux cantons et aux com-
munes de prendre les premiéres
mesures, par exemple la mobilisa-
tion des organisations en cas d’ur-
gence,

— le recueil d’informations complé-
mentaires de I’événement.

Phase I: Mesures préventives

Deés son arrivée a la centrale de sur-
veillance, le service de piquet prend
les premiéres mesures pour la protec-
tion de la population. Aprés avoir pris
connaissance de I’ensemble des infor-
mations rassemblées entre-temps par
le poste d’alarme, il décide de I'ur-
gence des mesures a prendre:

— le degré d’urgence I est atteint lors-
qu’un danger de faible ou moyenne
intensité touchant le pays ou cer-
taines de ses régions est probable.
Dans ce cas, le service de piquet
avise le chef du CA, lui propose de
mobiliser I'Organisation d’alarme et
avertit le département responsable;

— le degré d’urgence II est atteint
lorsqu’'un danger de -catastrophe
pour le pays ou certaines de ses
régions est probable et imminent.
Dans ce cas, le service de piquet est
autorisé a avertir directement la
population et de lui recommander
les mesures de protection appro-
priées. Il propose ensuite au
Conseil fédéral de recommander a
la population les autres mesures a
prendre et de mobiliser I'Organisa-
tion d’alarme.

La région mise en danger et la nature

du danger (prévision de la dose) déter-

mine les mesures de premiére priorité

a prendre (fig. 5). Ces mesures concer-

nent d’abord la protection de la popu-

lation pendant les deux premiéres
journées d’une contamination ra-
dioactive. Pour prendre les mesures
adéquates, le CA s’appuie sur le

«concept des mesures a prendre en cas

de danger par irradiation externe»

(fig. 6) établi pour usage interne. En

cas d’accident survenu a une centrale

nucl€aire, il faut également considérer

I'état des installations. Les doses

considérées dans le concept des me-

sures a prendre seront selon les diffé-
rentes circonstances et selon que I’évé-
nement arrive en temps de paix ou en
période de service actif. Pour des
accidents survenant en temps de paix,
la protection de la population a prio-
rité. En période de service actif, les
considérations inhérentes a la défense
totale exigeront parfois qu’une protec-
tion de la population ne soit pas abso-
lument garantie. Mais toutes les me-
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Fig. 5

Mesures

prioritaires en cas d'explosion nucléaire en

temps de paix

Population:

Agriculture:

Industrie:

Services publics
Confédération:

CFF/entreprises
suisses de
transport:

PTT/SSR:

Cantons

écouter la radio

rester @ la maison

fermer les portes et les fenétres
aller a la cave ou dans les abris

renoncer & la récolte de produits en plein air

garder le bétail dans les étables

donner a manger aux animaux (réserves de fourrage)
abreuver (par le réseau public d'eau potable)

traire (si possible)

utilisation du lait selon les instructions données

méme comportement que la population

mettre sur pied 1'état-major de crise
exploiter le poste d'alarme d'entreprise

arréter 1'exploitation ou exploitation de secours
1ibérer le personnel si 1'on dispose d'assez de temps

protection du personnel
méme comportement que la population

convoquer les états-majors spéciaux, respectivement

les organisations d'états-majors
appliquer les plans d'urgence

éviter les zones dangereuses
évacuer les zones dangereuses
protection des voyageurs

assurer le maintien des moyens de télécommunications

importants, de la radio et de 1la TV

convoquer les états-majors de conduite cantonaux

et communaux
appliquer les plans d'urgence.
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sures seront prises pour que la meil-
leure protection possible de la popula-
tion civile soit assurée.

Les membres du groupe d’interven-
tion de Zurich mobilisés par le PA
dans la phase 0 se rendent immédiate-
ment a la Centrale de surveillance
pour que celle-ci puisse assurer les
taches qui lui sont confiées et dé-
charge le service de piquet de sa
responsabilité.

Le groupe d’engagement de Berne
mobilisé par la police cantonale pré-
pare la Centrale provisoire d’alarme.
Quelques heures sont nécessaires a sa
mise en place. Le chef du CA et un
groupe de liaison prennent directe-
ment leur service aupres de I'’Etat-
major du département compétent
(DFL ou DFTCE). Le chefidu CA
présente au chef du département les
propositions et recommandations pré-
vues pour la sauvegarde de la popula-
tion.

Déja durant la Phase I ou la popula-
tion est protégée a titre préventif par
les mesures recommandées, respecti-
vement ordonnées, les groupes d’en-
gagement recevront continuellement
des postes et des stations de mesure
les informations sur I'ampleur de la
contamination radioactive.

Phase II: Externe

Apres la fin des retombées radioac-
tives, tous les services de mesure a la
disposition du CA pour la détermina-
tion de I’état de la contamination
radioactive (irradiation externe) sont
engagés. Les valeurs mesurées sont
transmises réguliérement aux groupes
d’engagement de Zurich et de Berne
qui les analysent et établissent a leur
suite des cartes de contamination ra-
dioactive. Celles-ci indiquent la situa-
tion radiologique actuelle de I'irradia-
tion externe et sa variation tempo-
relle. De cette facon, la dose qu’une
personne exposée recevrait en se te-
nant un temps donné a I’extérieur peut
étre déterminée (dose externe esti-
mée). Sur la base de cette valeur et sur
celle du concept des mesures a pren-
dre (fig. 6), les mesures de protection
a prendre préventivement sont adop-
tées a la situation présente. Les cartes
de la contamination radioactive per-
mettent également 1’évaluation de la
radioactivité dans les denrées alimen-
taires et fourrages des régions suisses
touchées. En outre, elles servent a
I’établissement des mesures a prendre
préventivement contre l'irradiation in-
terne, telles que le blocage des vivres
frais (lait, légumes, fruits) et des
conserves des réserves personnelles
(denrées non périssables). Des me-
sures analogues sont prises pour les
fourrages. Les autorités compétentes

36

une irradiation externe

A. Ce qu'il faut faire en cas de mise en danger par

Fig. 6

Valeurs directrices pour la dose
externe pronostiquéel) ou enga-
gée2) lorsque aucune mesure n'a
été prise (dose au corps entier
pour une personne exposée a 1'ex-
térieur pendant un seul événe-
ment, délimitation des régions)

Mesures destinées a protéger la population

< 1 rem

1 - 10 rem

10 - 25 rem

> 25 rem

pas de mesures ou suppression des mesures
ordonnées

fermer les fen€tres, rester & 1'intérieur
de la maison, sauf pour les travaux ur-
gents, décontamination grossiére au retour
de 1'extérieur, déviation de la circulation

Séjour dans 1'abri ou a la cave, sauf pour
les travaux urgents dans la maison

Séjour dans 1'abri ou & la cave, éventuel-
Tement évacuation (si on arrive par ce
moyen & obtenir une réduction de la dose
de plus de 10 rem)

Avec ce plan, on espére obtenir qu'aucune personne de la population ne re-
¢olve une dose au corps entier supérieure & 5 rem & la suite d'une irradia-
tion externe

La valeur directrice de 25 rem pour 1'engagement du personnel de secours et
de membres des services publics indispensables (y compris armée et protec-
tion civile) ne doit pas &tre dépassée en temps de paix. Lors de missions
commandées pour sauver des vies ou pour la sauvegarde de biens de trés grande
importance, on pourra aller jusqu'a des valeurs de 50 rem. Au-dela de cette
derniére valeur, seuls des volontaires peuvent &tre engagés.

informeront la population de la situa-
tion et des mesures appropriées de-
vant étre prises, et ce par 'intermé-
diaire des médias.

Phase I1I: (Externe) / Interne
Il faut maintenant suivre 1’évolution

de la contamination radioactive et de
son influence sur les denrées alimen-
taires et fourrages, sur les réserves en
eau potable et les abreuvoirs. L'eau
provenant du service des eaux n’est
certainement pas contaminée.

L’échantillonnage et la détermination

Fig.7 [

Postes d'alerte atomique (PAAT) / Postes de préalerte (POP)

PAAT Nombre: m
T Mission mesurer le rayonnement d'une contamination
du terrain (seulement sur ordre
Equipement: Détecteurs A-73
Domaine de mesure 1-1000 mR/h
(avec un seuil prérzglé a
10 mR/h, au-dessus une alarme
acoustique retentit) et 1-1000 R/h

Saignelégier

Morges

Stein

POP  Nombre: 6
Mission: surveillance continuelle
de 1'activité dans 1'air
(poussigres et aérosols)
Equipement: appareils a filtration d'air
avec seuil d'alarme préréglé

Romanshorn
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de la radioactivité des denrées alimen-
taires et fourrages demandent un long
travail que seuls des laboratoires spé-
cialisés peuvent effectuer (fig. 8).
Pour les renforcer, le CA peut deman-
der l'appui des laboratoires AC de
I’armée (en service actif). La détermi-
nation des doses acceptables pour une
consommation non limitée des vivres,
c’est-a-dire sans étre réglée par des
mesures internes, demande beaucoup
de temps. Il ne peut pas étre répondu
immédiatement aux demandes d’utili-
sation, respectivement de destruction
des vivres de la population, c’est-
a-dire de chacun, comme c’est le cas
pour les mesures a prendre contre
I'irradiation externe.

En revanche, une premiére estimation
peut étre faite sur laptitude a la
consommation lorsqu’il s’agit de faible
radioactivité. La dose accumulée y est
considérée comme négligeable et les
vivres et fourrages peuvent étre libre-
ment utilisés.

Remarques finales

Cette revue rend compte succincte-
ment des efforts déja entrepris pour
protéger efficacement la population
contre les dangers en cas d’augmenta-
tion de la radioactivité. Toutes les
mesures ont été établies par le CA ala
demande de la Confédération. Leur
mise en vigueur opportune et leur
conduite effective sont du domaine
des cantons, des communes et des
particuliers.

La base de leur planification et de la
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réalisation des mesures nécessaires a
prendre de la part des cantons et des
communes est donnée par le «concept
du service de protection AC coor-
donné». Le Conseil fédéral en a pris
connaissance le 12 mai 1981 et I'a
soumis aux cantons avec invitation de
réaliser les mesures prévues. Ce
«concept» sert de complément a 1'Or-
ganisation d’alarme de la Confédéra-
tion en cas d’augmentation de la ra-
dioactivité, il est effectif sur les plans
cantonaux et communaux. Il devra
institutionaliser la coopération entre
la Confédération et les cantons sur ce

point. A cet effet, un cours sera orga-

nisé tous les deux ans par I’Office
central de la défense et destiné aux
chefs SPAC des cantons. Le prochain
cours aura lieu I'automne prochain. Il
traitera notamment des problemes au
niveau des communes.

Bien que tout ne soit pas encore
parfait et jusqu’a ce que la réalisation
soit réalisée, dans les moindres détails
et a tous les niveaux, bien du temps
s’écoulera. La population peut, des
aujourd’hui, étre protégée -efficace-
ment contre un danger di a une aug-
mentation de la radioactivité.
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