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Peter Honegger, wissenschaftlicher Adjunkt, Alarmausschuss Radioaktivitét,

Sektion Uberwachungszentrale

Eine Alarmorganisation

besonderer Art

Wie arbeitet die Eidgenossische Kom-
mission fiir die Uberwachung der Ra-
dioaktivitit (KUER)? Welches sind
ihre Ziele, und aus welchen Griinden
wurde sie geschaffen? Diese Fragen
diirften auch die Zivilschutzangehori-
gen interessieren. Ein Mitglied dieser
Kommission, der Physiker P. Honeg-
ger, hat den nachfolgenden Artikel
exklusiv fiir die Zeitschrift «Zivil-
schutz» verfasst, worin er die fdusserst
komplexe Materie kurz gerafft und
leicht verstindlich wiedergibt.

Am 16. Juli 1945 verfolgte eine Grup-
pe von Wissenschaftern in Alamagor-
do im Staate New Mexico (USA) ein
einmaliges Schauspiel: Um 12 Uhr 30
(lokal) wurde zu Testzwecken die er-
ste Atombombe zur Explosion ge-
bracht. Uberwiltigt von deren Wir-
kung meinte Roy Oppenheimer, der
Leiter der A-Waffen-Entwicklung,
nach dem Test, alle Beteiligten ahn-
ten, dass die Welt nie mehr so sein
werde, wie sie vorher war.

Was diese Wissenschafter bereits er-
kannten, wurde der Welt drei Wochen
spdter ebenfalls bewusst: Am 6. Au-
gust fand tber Hiroshima der erste
kriegsmassige FEinsatz dieser neuen
Waffe statt, dem drei Tage spéter der
zweite und bis jetzt gliicklicherweise
letzte, tiber Nagasaki, folgte. Sogar
heute, 38 Jahre spiter, ist der Schock
tiber die Auswirkungen dieser Waffe
noch nicht von der Menschheit gewi-
chen.

Nach Abschluss des Zweiten Welt-
krieges fithrten die USA, wenn auch
verlangsamt, die Entwicklung und Er-
probung der A-Waffe mit zwei Testex-
plosionen im Jahre 1946 und drei im
Jahre 1948 weiter.

Der Verrat wichtiger konstruktiver
Geheimnisse durch den Atomspion
Klaus Fuchs ermoglichte den UdSSR,
fir die Welt vollig tiberraschend, am
29. August 1948 ihrerseits den ersten
Atomsprengsatz zu ziinden. Damit
war nun das Wettrennen um die Ober-
hand in der atomaren Riistung ent-
facht, dem sich bis heute noch Gross-
britannien (3. Oktober 1952, Frank-
reich (13. Februar 1960), China (16.
Oktober 1964), Indien (16. Mai 1974)
und ein vorldufig noch unbekanntes
Land anschlossen. Was dies bedeutet,
wird sichtbar, wenn man die Verhand-
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Abb. 1

Zusammensetzung des Alarmausschusses (Art 2a, VO)

%

ok Schweiz.

Hauptabt fiir die Anstalt

Meteorologische

*x
Eidg. Institut
fir Reaktor-

Sicherheit von
Kernanlagen (ASK)

Bundesamt fiir
Landwirtschaft

EVD

kEMD

.

Stab GGST
Abt Territorial-

dienst (TER

ok

Stab GGST EDA
Abt AC Schutz-

dienst (ACSD)

*

Direktion fiir
Vdlkerrecht (DV)

* Departementsvertreter
** Namentlich bezeichnete Bundesstellen
*** Weitere Mitglieder (nach Bedarf)

BLW EVED
(65%)

EDI

(65%)

forschung (EIR)

Ak

Eidg.Kommission z.
Ueberwachung d.Ra-
dioaktivitat(KUER)

* )k

Bundesamt fiir
Zivilschutz
(BZS)

EJPD

*kk

Kommando
Kantonspolizei
Bern (Kapo BE

Hkk

Kommando
Kantonspolizei
Ziirich (Kapo ZH)

lungen um die Begrenzung dieser Rii-
stung verfolgt.

Die Héaufung von Testexplosionen in
der Atmosphire wihrend der fiinfzi-
ger Jahre fiihrte zu einer weltweiten,
langsam ansteigenden radioaktiven
Verstrahlung. Besorgt ob der mogli-
chen Folgen, veranlasste eine Inter-
pellation im Nationalrat den Bundes-
rat, eine «Eidgendssische Kommission
zur Uberwachung der Radioaktivitit
(KUER)» im Jahr 1956 ins Leben zu
rufen. Ihre Aufgaben sind im Kasten
aufgefiihrt.

Wie die KUER bald erkannte, tiber-
stiegen die letzten zwei Aufgaben ihre
Krafte und Mittel bei weitem. Auf
ihren Antrag hin bildete der Bundes-
rat 1964 die Alarmorganisation fiir
den Fall erhohter Radioaktivitit und
gab ihr folgenden Auftrag:

«Die Alarmorganisation (AO) muss
jederzeit in der Lage sein, beim Auf-
treten einer gefdhrlich erhohten Ra-
dioaktivitit, gleich welcher Herkunft,
deren Ausmass und Verlauf im ganzen
Lande zu verfolgen und die notwendi-
gen Massnahmen zum Schutze der
Bevolkerung vorzuschlagen oder zu
empfehlen.» (Verordnung des Bun-
desrates vom 9. September 1966,
Stand am 1. Oktober 1982)

Als leitendes Gremium dieser Organi-
sation setzte er einen «Alarmaus-
schuss Radioaktivitidt (AA)» ein, der
sich aus Vertretern von sechs Depar-
tementen, fiinf namentlich bezeichne-
ten Bundesstellen, der KUER und
weiteren Stellen nach Bedarf zusam-
mensetzt (Abb. 1). Zur Bewiltigung
der gestellten Aufgaben kann der AA
Experten beiziehen. Bis Ende 1980
arbeiteten, mit Ausnahme von zwei-
en, alle fiir den AA titigen Personen
nebenamtlich. Seit 1981 besteht die
Sektion Uberwachungszentrale
(UWZ) des AA mit Fachleuten aus
seinen verschiedenen Arbeitsgebie-
ten, welche massgeblich die vielfélti-
gen Planungs- und Vorbereitungsar-
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beiten erledigen und einen Pikett-
dienst fiir einen moglichen Einsatzfall
sicherstellen.

Die Aufgaben des AA

Grundsitzlich ist der Alarmausschuss
Radioaktivitat ein Beratungsorgan des
Bundesrates fiir den Fall einer Ge-
fahrdung der Bevolkerung durch Ra-
dioaktivitit. In seiner Tatigkeit unter-
scheidet er eine Vorbereitungsphase
und eine Einsatz- oder Alarmphase.
In der

Vorbereitungsphase

hat der AA zur Sicherstellung eines

allfilligen Einsatzes folgende Vorbe-

reitungsmassnahmen zu treffen:

— Er erarbeitet Grundlagen und Kri-
terien zur Beurteilung einer Ge-
fahrdung durch Radioaktivitét

— Er sorgt fiir die jederzeitige Einsatz-
bereitschaft der Alarmorganisation

— Er schafft Grundlagen fiir die im
Fall erhohter Radioaktivitit zu tref-
fenden Massnahmen zum Schutze
der Bevolkerung

— Er kann dem Bundesrat Antrige
iber weiter vorsorgliche Massnah-
men fiir den Fall erhohter Radioak-
tivitdt stellen.

In Artikel 7 der Verordnung sind die

Aufgaben und Befugnisse des AA fiir

die

Einsatz- oder Alarmphase
wie folgt aufgefiihrt:

! Bei Geféihrdung durch Radioaktivitit als Fol-
ge von Ereignissen in schweizerischen Kernan-
lagen sowie mit Kernbrennstoffen und -riick-
stinden ist das EVED zustindig, in allen
tibrigen Fillen das EDI.
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Abb. 2
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Die Gliederung des AA im Einsatz
muss einerseits eine leistungsfihige
Fihrung ermoglichen, das heisst gute
Verbindungen zu den Bundesbehor-
den und den Einsatzkriften sind not-
wendig. Anderseits wird sie durch ge-
wisse Ortliche Gegebenheiten beein-
flusst. Bis zur Inbetriebnahme der im
Bau befindlichen Nationalen Alarm-
zentrale Mitte 1984 ist der AA an
verschiedenen Standorten im Einsatz
(Abb. 2): Beim federfithrenden De-
partement (EDI oder EVED) befin-
det sich der Chef AA mit einer Ver-
bindungsgruppe. Die Uberwachungs-
zentrale in Ziirich und die provisori-
sche Alarmzentrale in Bern werden
durch je eine Einsatzgruppe des AA
betrieben. Die Aufgaben dieser Ein-
satzgruppen Ziirich und Bern sind in
Abbildung 3 aufgelistet.

Das Einsatzkonzept

Unabhiéngig von der Herkunft der
Radioaktivitit kann der Einsatzablauf
in vier Phasen gegliedert werden
(Abb. 4), die im folgenden néher
erldutert werden:

Phase 0: Ereignis / Unfall
Grundlegend fiir einen erfolgreichen
Einsatz der Alarmorganisation ist eine
rasche und moglichst prazise Meldung
von Ereignissen an die Alarmstelle
UWZ (ARMA), die eine Gefidhrdung
der Bevolkerung durch Radioaktivitit
zur Folge haben konnen. Relevante
Ereignisse in angrenzenden Lindern
werden der ARMA durch deren
Alarmstellen gemeldet.

Als erste Reaktion alarmiert die AR-
MA das Pikett UWZ, einen Fach-
mann der Einsatzgruppe Ziirich. Die-

Abb. 3 I Aufgaben der Einsatzgruppen

des AA im Alarmfall
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fiir jede Einsatzkategorie auf Checkli-

sten verzeichnet.

Je nach Dringlichkeit und Ausmass

der Gefdhrdung sind dies beispiels-

weise:

® Aufbieten der Einsatzgruppe Zii-
rich

® Alarmieren des Chefs AA (oder
dessen Stellvertreter)

® Ubermitteln von vorbereiteten
Warnmeldungen an betroffene Be-
horden, damit Bund, Kantone und
Gemeinden erste vorbereitende
Massnahmen, wie zum Beispiel
Aufbieten der Notfallorganisatio-
nen, einleiten konnen.

® Einholen ergidnzender
tiber das Ereignis.

Angaben

Phase I: Priaventivmassnahmen
Sofort nach dem Eintreffen in der
UWZ muss das Pikett erste Massnah-
men zum Schutze der Bevolkerung
einleiten. Nach einer Beurteilung aller
vorhandenen Angaben iiber das Er-
eignis, von der ARMA in der Zwi-
schenzeit gesammelt, entscheidet das
Pikett iber die Dringlichkeit der zu
treffenden Massnahmen:
® Dringlichkeitsstufe [ ist gegeben,
wenn eine Gefdhrdung des Landes
oder einzelner Gebiete in schwi-
cherem oder mittlerem Grade
wahrscheinlich ist. In diesem Fall
orientiert das Pikett den Chef AA
mit dem Antrag, die Alarmorgani-
sation aufzubieten und meldet das
Ereignis dem federfiihrenden De-
partement.
® Dringlichkeitsstufe II ist gegeben,
wenn eine Katastrophengefahr fiir
das Land oder einzelner Gebiete
innert kurzer Zeit zu erwarten ist.
In diesem Fall ist das Pikett zustin-
dig, die Bevolkerung direkt zu war-
nen und ihr die geeigneten Schutz-
massnahmen zu empfehlen, dem
Bundesrat weitere Massnahmen
zum Schutze der Bevolkerung zu
beantragen und die Alarmorganisa-
tion aufzubieten.
Als Grundlage fiir die anzuordnenden
Massnahmen erster Prioritéit (Abb. 5)
werden das gefahrdete Gebiet und die
Gefihrdung (Prognosendosis extern)
bestimmt. Diese Massnahmen sollen
vorerst den Schutz der Bevolkerung
fir die ersten zwei Tage einer radioak-
tiven Verstrahlung gewéhrleisten. Als
erste Entscheidungshilfe dient das
vom AA fiir den internen Gebrauch
erarbeitete «Massnahmenkonzept bei
der Gefdhrdung durch externe Be-
strahlung» (Abb. 6); bei einem KKW-
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Abb. 5
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Unfall ist zudem der aktuelle Anlage-
zustand mitzuberiicksichtigen. Die im
Massnahmenkonzept  aufgefiihrten
Dosisrichtwerte werden im Frieden
und im aktiven Dienst unter Umstén-
den unterschiedlich anzuwenden sein.
Bei Unfillen im Frieden hat der
Schutz der Bevolkerung absoluten
Vorrang; in Zeiten aktiven Dienstes
hingegen konnen Faktoren der Ge-
samtverteidigung bewirken, dass ein
voller Schutz der Bevdlkerung nicht
mehr in allen Fillen sichergestellt wer-
den kann. In jedem Falle aber gilt das
oberste Gebot, mit allen Kenntnissen
iiber den Strahlenschutz und den dar-
aus abzuleitenden Massnahmen die
Bevolkerung optimal zu schiitzen.

Die in der Phase 0 durch die ARMA
aufgebotenen tbrigen Mitglieder der
Einsatzgruppe Ziirich begeben sich
unverziiglich in die UWZ, damit diese
Gruppe die ihr zugewiesenen Aufga-
ben tibernehmen kann.

Die durch die Kantonspolizei aufge-
botene Einsatzgruppe Bern richtet die
vorgesehene Alarmzentrale ein. Bis
zu deren Betriebsbereitschaft verge-
hen allerdings Stunden. Der Chef AA
und eine Verbindungsgruppe riicken
sofort beim Sonderstab des federfiih-
renden Departements ein (EDI bzw.
EVED). Er unterbreitet dem Depar-
tementschef die von den Einsatzgrup-
pen vorbereiteten Antrige und Emp-
fehlungen fiir weitere Massnahmen
zum Schutze der Bevolkerung.

Schon wihrend der Phase I, in wel-
cher die Bevolkerung durch die emp-
fohlenen bzw. angeordneten Mass-
nahmen priventiv geschiitzt ist, erhal-
ten die Einsatzgruppen von den Mess-
stationen und Messposten des AA
(Abb. 7) laufend Angaben tber das
Ausmass der Verstrahlung.

Phase II: Extern

Nach Ende des radioaktiven Ausfalls
wird die ganze dem AA zur Verfi-
gung stehende Messorganisation zur
Bestimmung der Verstrahlungssitua-
tion (externe Bestrahlung) eingesetzt.
Die gemessenen Werte werden lau-
fend den Einsatzgruppen Ziirich und
Bern lbermittelt, welche sie auswer-
ten und zu einer Verstrahlungskarte
verarbeiten. Diese zeigt die jeweilige
radiologische Lage beziiglich externer
Verstrahlung und deren zeitlicher
Verlauf. Damit lédsst sich die Strahlen-
belastung ermitteln, welche eine Per-
son erhalten wiirde, wenn sie sich
wihrend einer bestimmten Zeitspanne
stindig im Freien aufhalten wiirde
(Erwartungsdosis Extern). Gestiitzt
auf diese Kenntnisse und auf der
Grundlage des Massnahmenkonzeptes
(Abb. 6) werden die praventiv getrof-
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A. Massnahmenkonzept bei Gefdhrdung durch externe Bestrahlung Abb. 6

Richtwerte fir Prognoseni’oder
Erwartungsdosis?) extern, falls
keine Massnahmen ergriffen werden
(Ganzkorperdosis im Freien pro
Ereignis; Gebietsabgrenzungen)

Massnahmen zum Schutz der Bevdlkerung

< 1 rem keine Massnahmen, resp. deren Aufhebung

1 - 10 rem Fenster schliessen, Aufenthalt im Innern
des Hauses, ausser fir dringliche Arbeiten,
Grobentstrahlung beim Eintritt aus dem
Freien; Verkehrsumleitungen

10 - 25 rem Aufenthalt im Schutzraum oder im Keller,
ausser fir dringliche Arbeiten im Haus
> 25 rem Aufenthalt im Schutzraum oder im Keller,
eventuell Evakuation (wenn dadurch mehr als
10 rem Verminderung der Dosis erzielt wird)

Mit diesem Konzept wird angestrebt, dass keine Person der Bevdlkerung eine
Ganzkorperdosis infolge externer Bestrahlung grosser als 5 rem erhdlt.

Der Richtwert von 25 rem fiir den Einsatz von Rettungspersonal und Angehdrigen
unerlasslicher offentlicher Dienste (inkl. Armee und Zivilschutz) soll im Frie-
den nicht iberschritten werden. Fir befohlene Einsdatze zur Lebensrettung oder
Rettung grosser Sachwerte von offentlicher Bedeutung gelten hohere Werte bis

50 rem, dariber nur Einsatz von Freiwilligen.

fenen Schutzmassnahmen der festge-
stellten Situation angepasst.

Aufgrund der Verstrahlungskarte
konnen ebenfalls Vorhersagen (Pro-
gnosendosis Intern) tiber die Radioak-
tivitdt in Lebens- und Futtermitteln in
den betroffenen Regionen der
Schweiz erarbeitet werden. Diese die-
nen als Entscheidungsgrundlagen fiir
die Grobmassnahmen Intern, wie
Sperren  von  Frischlebensmitteln
(Milch, Gemiise, Friichte) und Ver-

Analoge Massnahmen sind auch fiir
Futtermittel vorgesehen. Die entspre-
chenden Weisungen und notwendigen
Orientierungen werden der Bevolke-
rung von den zustdndigen Behorden
iber die Massenmedien bekanntge-
geben.

Phase III: (Extern) / Intern

In dieser Phase gibt es, neben der
weiteren Verfolgung der externen
Verstrahlung die Radioaktivitét in Le-

sorgung aus eigenen Notvorriten | bens- und Futtermitteln sowie in
(Dauerlebensmittel, Konserven). | Trink- und Trdnkewasser zu bestim-
Abb.7 Atomwarnposten (AWP) / Friihwarnposten (FHP)

AWP Anzahl: [RR FWP
Aufgabe: Messung einer Gelandever-
strahlung (nur auf Anordnung)
Ausrustung: Spiirgerat A-73
Messbereiche 1-1000 mR/h (mit
akustischem Pegelalarm bei
10 mR/h) und 1-1000 R/h.

Anzahl:
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Ausristung: Luftfiltergerat mit
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men. Wasser aus der 6ffentlichen Ver-
sorgung ist mit grosser Sicherheit un-
verstrahlt.

Probenahme und Bestimmung der Ra-
dioaktivitdt in Lebens- und Futtermit-
teln sind zeitaufwendige Arbeiten, die
von Speziallaboratorien vorgenom-
men werden (Abb. 8). Zu ihrer Ver-
starkung koénnen auch die AC-Labo-
ratorien der Armee (zu aktivem
Dienst) aufgeboten werden. Das Be-
stimmen derjenigen Strahlenbela-
stung, die bei uneingeschriankter Ein-
nahme der verstrahlten Lebensmittel,
das heisst ohne Massnahmen Intern,
zu erwarten wire (Erwartungsdosis
Intern), beansprucht viel Zeit. Die
Antrige tiber Verwertung bzw. Besei-
tigung von verstrahlten Lebens- und
Futtermitteln konnen somit nicht so-
fort erfolgen. Die Durchfiihrung die-
ser Massnahmen ist auch nicht mehr
Sache jedes einzelnen, wie dies bei
den Massnahmen Extern der Fall ist.
Aussagen iiber die Genussfahigkeit
von Lebensmitteln/Futtermitteln kon-
nen nur dann relativ rasch gemacht
werden, wenn die festgstellten Aktivi-
taten unerheblich sind. Die Strahlen-
belastung durch solche Lebensmittel/
Futtermittel ist vernachldssigbar, und
sie konnen fiir den Konsum freigege-
ben werden.

Schlussbemerkungen

Es wurde versucht, die Anstrengun-
gen darzulegen, die notwendig sind,
um die Bevolkerung bei einer Geféhr-
dung durch Radioaktivitdt wirkungs-
voll zu schiitzen. Alle Massnahmen

werden vom Alarmausschuss Radio-
aktivitit beantragt und von den Bun-
desbehorden veranlasst; die rechtzeiti-
ge Einleitung und lickenlose Durch-
fihrung obliegt aber den Kantonen,
den Gemeinden und jedem einzelnen.
Als Grundlage fir die Planung und
Realisierung der notwendigen Mass-
nahmen auf Kantons- und Gemein-
deebene wurde das «Konzept des
Koordinierten ~ AC-Schutzdienstes»
ausgearbeitet. Dieses nahm der Bun-
desrat am 13. Mai 1981 zur Kenntnis
und stellte es hernach den Kantonen
zu mit der Einladung, die vorgeschla-
genen Massnahmen zu realisieren.
Das «Konzept» dient als Ergédnzung

der Alarmorganisation des Bundes fiir
den Fall erhohter Radioaktivitit auf
der Kantons- und Gemeindestufe und
institutionalisiert die dauernde Zu-
sammenarbeit zwischen Bund und
Kantonen auf diesem Gebiet. Alle
zwei Jahre wird ein ACSD-Fachkurs
fiir die Chefs ACSD der Kantone von
der Zentralstelle fiir Gesamtverteidi-
gung durchgefiihrt.

Auch wenn es noch grosser Anstren-
gungen bedarf, bis das Geplante auf
allen Stufen realisiert sein wird, kann
die Bevolkerung schon heute im Fall
einer Gefahrdung durch Radioaktivi-
tit geschiitzt werden.

Abb. 8
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