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Umfrage bei den Kantonen zeigt deutliches Bild

Road

Zivilschutz-Verweigerung: Ges

L%,

Die Zivildienst-Initiative ist vom
Schweizervolk im Februar massiv
abgelehnt worden. Damit sind je-
doch die Probleme alles andere
als vom Tisch gewischt. Schwer
tun sich auch die Zivilschutzver-
antwortlichen mit ehemaligen Ar-
mee-Dienstverweigerern, die
auch eine Dienstleistung bei den
Gelbhelmen ablehnen. Kopf-
schiitteln bei einigen Verantwort-
lichen deshalb, weil beziiglich
Strafmass und Zeitpunkt des Aus-
schlusses aus dem Zivilschutz in
unserem Land geradezu ungeheu-
re Unterschiede herrschen: Wiih-
rend in einigen Kantonen gemiiss
Bundesgesetzgebung hart durch-
gegriffen wird, iibersehen andere
Kantone «grossziigig» dieses Pro-
blem. Wiihrend der Recherchier-
arbeiten zu diesem Artikel wurde
dem «Zivilschutz»-Redaktor von
verschiedenen Kantonen trocken
zur Antwort gegeben: «Bei uns
gibt es da kein Problem. Wir
haben keine Verweigerer!» Die
nachfolgende Umfrage soll die Si-
tuation objektiv aufzeigen und
moglicherweise dahingehend wir-
ken, dass trotz kantonaler Hoheit
in naher Zukunft gesamtschwei-
zerisch eine einigermassen ein-
heitliche Praxis eingefiihrt wird.
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1e Umfrage bei den kanto-
nalen Zivilschutzidmtern, die wir nach-
folgend auszugsweise abdrucken,
zeigt, dass beziiglich Zivilschutz-
dienst-Verweigerung eine Unsicher-
heit besteht, die man bei einer eidge-
nossischen Regelung mehrheitlich
ausrdumen konnte. So schreibt etwa
Kurt Stettler, Adjunkt des Amtes fiir
Zivilschutz des Kantons Ziirich: «Was
uns ausserordentlich beschéftigt, ist
das Ausschlussverfahren gegen tat-
sachliche Zivilschutzdienst-Verweige-
rer. Ein Militdrdienst-Verweigerer
wird in der Regel mit drei bis sechs
Monaten Gefiangnis bestraft und als-
dann aus der Armee ausgeschlossen.
Wie soll nun der Zivilschutz gegen-
iiber Zivilschutzdienst-Verweigerern
reagieren? Gentigen bereits zwei bis
zehn Tage Haft, um einen Ausschluss
zu rechtfertigen? Die Moglichkeit hie-
zu besteht tatsdchlich, denn es wére
Artikel 43, Absatz 2, lit.b ZSG, Un-
wiirdigkeits, in Verbindung mit Arti-
kel 63 ZSV anrufbar. In diesem Be-
reich vermissen wir eine fiir samtliche
Kantone massgebende Weisung.» Ein
Bediirfnis fiir eine gesamtschweizeri-
sche Losung bejahen insbesondere je-
ne Zivilschutz-Verantwortlichen, de-
ren Organisationen vorab in grossen
Agglomerationen beheimatet sind —
wo also das Nichteinriicken bzw. die
Verweigerung wegen der Anonymitét
wesentlich weniger auffillt als in land-
lichen Gemeinden oder gar Kantonen.
Dort ist das Problem dank der Uber-
sichtlichkeit und den personlichen Be-
ziehungen und positiven Einstellung
verschwindend klein, wie uns bei-
spielsweise Abteilungsleiter Werner
Roduner vom Kantonalen Amt fiir
Zivilschutz Appenzell Innerrhoden
schreibt: «Wir sind froh, mit dem
Dienstverweigerer-Problem  bisher
nicht konfrontiert worden zu sein.»
Dass aber auch sogenannt weniger
unproblematische Kantone auch froh
um eine unkomplizierte Handhabung
bei Zivilschutzdienst-Verweigerungen
wiren, bezeugt der Brief des Kanto-
nalen Amtes fiir Zivilschutz Graubiin-
den. Der Leiter der Sektion Graubiin-
den, Sjursen, stellt fest: «Es miissen
Mittel und Wege gefunden werden,
um Widerhandlungen — ohne einen
schwerfilligen administrativen Appa-
rat in Gang zu setzen — zu sanktio-
nieren.»

Stellungnahmen der kantonalen Am-
ter (zum Teil leicht gekiirzt)

X

Appenzell Ausserrhoden
In den Jahren 1982/83 verzeichnete
der Kanton Appenzell Ausserrhoden
folgende Strafverfiigungen durch das
Verhoramt Trogen:

Vergessen einzurick
 (Wiederholungsfall)

Jeder Antrag auf Uberweisung an den
Strafrichter geht via kantonales Amt
fiir Zivilschutz an das Verhoramt. So-

bald sich jemand strafbar gemacht
hat, erfolgt eine Anzeige. Mit diesem
Vorgehen wurden nur positive Erfah-
rungen gemacht; man stellt grundsatz-
lich eine bessere Einrtickungsdisziplin
fest.

X

Appenzell Innerrhoden

Im Kanton Appenzell Innerrhoden
(2 ZSO) werden jéhrlich etwa 2 ZS-
Pflichtige wegen Versdumnis der
Dienstleistungspflicht dem kantonalen
Untersuchungsrichteramt iiberwiesen.
Es handelt sich dabei keineswegs um
Dienstverweigerer, sondern um Straf-
falle, welche auf Nachldssigkeit zu-
riickzufiihren sind.

Wir sind froh, mit dem Dienstverwei-
gererproblem bisher nicht konfron-
tiert worden zu sein.

Basel-Stadt

Die jahrlichen Verzeigungen wegen
Nichteinriickens zum Zivilschutzkurs
nehmen im Kanton Basel-Stadt stark
zu. Immer mehr Pflichtige glauben
nicht an die Niitzlichkeit des Zivil-
schutzes und sind der Uberzeugung,
durch ihre Verweigerung richtig zu
handeln und damit der Friedensbewe-
gung zu dienen. Der Zivilschutz als
integrierter Teil der Gesamtverteidi-
gung tue nichts, um Krieg zu verhin-
dern. Auch aktuelle Spruchbandbe-
schriftungen werden oftmals als Be-
griindung angegeben, die nach einge-
hender Befragung jedoch bald als ein-
faches «Nichtwollen» entlarvt werden
konnen.

Nur vereinzelt sind die Betroffenen
innerlich tberzeugt und in ihrer
Grundhaltung militdrfeindlich und ge-
gen den Zivilschutz generell als Teil
der Gesamtverteidigung.

Eine Verzeigung beim Polizeigericht
Basel-Stadt erfolgt nach zweimaligem
Nichteinriicken, wobei der Pflichtige
nach dem ersten Fernbleiben eine
Verwarnung zugestellt erhilt, wobei
ihm darin die Folgen einer Verzeigung
im Wiederholungsfall ausdriicklich
mitgeteilt werden.

Im Jahre 1981 waren es 12 Pflichtige,
im Jahre 1982 14

im Jahre 1983 waren es 26 Pflichtige,
die verzeigt bzw. zu 3 bis 5 Tagen
unbedingter Haft verurteilt wurden.
In Einzelfillen kommt es «aufgrund
besonders mildernder Umstdnde» zu
Geldbussen von 80 bis 100 Franken.
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Bern

Einen Uberblick iiber die Anzahl der
Zivilschutzdienst-Verweigerer haben
wir nicht. Das Strafmass und die drei-
maligen Verurteilungen richten sich
grundsiitzlich nach den Richtlinien des
bernischen  Gerichtsprésidentenver-
bandes fiir das Strafmass in Zivil-
schutz-Strafsachen.

Ein einheitliches Vorgehen der Ge-
richte im Kanton Bern und unseren
Empfehlungen an die Gemeinden er-
folgt nach den erwihnten Richtlinien.
Da aber der Ausschuss Sache der
Gemeinden ist, ist es auch in deren
Ermessen, den Ausschluss bereits
nach der ersten Verurteilung zu be-
schliessen.

Eine Anzeige erfolgt in der Regel
wegen vorsitzlichen Nichteinriickens.
Zudem bekennt der Schutzdienst-
pflichtige, dass er auch nach der Be-
strafung einem Zivilschutzaufgebot
nicht Folge leisten werde.

Solange eine Gesetzesgrundlage noch
aussteht, ist den Gemeinden ein ziem-
licher Ermessensspielraum einge-
raumt, welchen sie den Interessen und
den Aufgaben des Zivilschutzes ent-
sprechend sinnvoll und gewissenhaft
bentitzen sollten.

Wie uns bekannt ist, dndert ein prinzi-
pieller Schutzdienst-Verweigerer sei-
ne Einstellung zum Zivilschutz auch
nach der Bestrafung mit unbedingter
Gefangnisstrafe nicht, so dass norma-
lerweise der Ausschluss erfolgt.
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Freiburg

Eigentliche Zivilschutzdienst-Verwei-
gerungen mussten wir in den Jahren
1982/83 nicht registrieren. Es handelte
sich vielmehr um Ubertretungen nicht
im Zusammenhang mit dem Empfang
des gelben Dienstbiichleins, sondern
wegen Nichtbefolgungen von Vorla-
dungsbefehlen. Diese Personen wur-
den auf administrativem Weg gebiisst,
und eine zweite Vorladung folgte in
der Regel.

Beziiglich administrativer Sanktionen
durch die Bussenverordnung ist der
Fall klar. Auf dem juristischen Gebiet
entscheiden die Gerichtsprésidenten
von Fall zu Fall. Der ganze Fragen-
komplex befindet sich heute in den
Hinden des Kantons, der fiir eine
«unité de doctrine» sorgt.

Eine Anzeige erfolgt nach der zweiten
Verfehlung.

Inwiefern sich unsere Praxis auf die
Disziplin ausgewirkt hat, ist, ange-
sichts der wenigen Straffalle, schwie-
rig zu beurteilen.

Im Kanton Genf gibt es pro Jahr etwa
zehn eigentliche Fille von Zivilschutz-
dienst-Verweigerung, die jeweils das
Zivilgericht beschiftigen. Das Straf-
mass reicht von 200 Franken Busse bis
zu 75 Tagen Haft, wobei hier andere
Delikte inbegriffen sind. Das ganze

Problem ist kantonal geregelt, das
heisst, in einem Verweigerungsfall ge-
langt die Gemeinde direkt an den
Kanton. Nach zweimaliger Verweige-
rung eines Dienstes erfolgt eine An-
zeige. Prinzipiell erhalt ein Verweige-
rer so viele Tage Gefingnis aufge-
brummt, wie er verweigert hat. Ange-
sichts der 17000 jahrlich geleisteten
Zivilschutzdiensttage ist die Anzahl
von Verweigerungen sehr klein —, das
Problem also kaum gross.

|
Graubiinden \?%)

Im Kanton Graubiinden registriert
man jahrlich etwa 30 Straffille mit
Bussen zwischen 150 und 500 Fran-
ken. Antrige fiir Strafanzeigen erfol-
gen durch die Gemeinden an das
KAZ. Das Amt stellt nach Uberprii-
fung des Sachverhaltes Strafanzeige
bei den zustindigen Kreisgerichten.
Wenn ein Einriickungspflichtiger vor-
dienstlich seine Dienstverweigerung
schriftlich zu erkennen gibt, wird er
iiber den Sachverhalt der Pflicht-
dienstleistung aufgeklart und auf die
strafrechtlichen Konsequenzen bei ei-
nem allfilligen Nichteinriicken auf-
merksam gemacht. Ist der Tatbestand
der Dienstverweigerung erfiillt, er-
folgt eine Strafanzeige. Die bisherige
Praxis hat sich auf die Einrtickungsdis-
ziplin positiv ausgewirkt.
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e
Jura ¥
In unserem Kanton werden Zivil-
schutzdienst-Verweigerer durch die
Gemeinden dem Zivilrichter tiberwie-
sen. Die Gerichtsurteile werden nur
selten dem Kanton oder der Gemein-
de mitgeteilt.

! Entlassungsgriinde sind:
a. Alter, Krankheit oder Gebrechen;

b. nachtriglich eingetretene Befreiungsgriinde im Sinne von Ar-

tikel 36 Absatz 3:

c. andere wichtige Griinde, fiir Frauen insbesondere Mutter-

5. Entlassungs-
und Aus-
schlussgriinde

Verhoramt aufgeboten, wobei sein
Nichterscheinen ebenfalls als diszipli-
narisches Vergehen gewertet wird.

In unserem Kanton wiirde eine Anzei-
ge wegen Dienstverweigerung er-
stattet.

Wir haben keine Erfahrungen beziig-
lich der Reaktionen auf eine Zivil-
schutzdienst-Verweigerung. Es ist bei
uns eher so, dass eine Nichtbestrafung
eines Nichteingeriickten von den {ibri-
gen Zivilschutzangehdrigen nicht ver-
standen wiirde.

schaft und Ubernahme der Betreuung alter oder pflegebediirf-

tiger Familienangehoriger.

2 Ausschlussgriinde sind:
a. Unfahigkeit;
b. Unwiirdigkeit.

Obwalden

Der Kanton Obwalden hatte sich noch
nie mit einer eigentlichen Zivilschutz-
dienst-Verweigerung im Sinne Ihrer
Anfrage zu befassen. Von den jdhrlich
etwa 1000 Einrtckungspflichtigen
mussten im Jahre 1982 drei und im
Jahre 1983 zwei Schutzdienstpflichti-
ge, weil sie einem Kurs oder einer
Ubung ferngeblieben sind, verzeigt
werden. Die Griinde sind ausschliess-
lich Fahrldssigkeit oder weil ihnen
angeblich ein Kursdatum nicht passe.
In unserem Kanton wird jedes Verge-
hen gegen das Bundesgesetz tiber den
Zivilschutz und die Vollziehungsver-
ordnung zum Einfiihrungsgesetz tiber
den Zivilschutz vom 15. Mai 1966 ge-
ahndet. Das Strafmass liegt bei uns
zwischen 300 und 600 Franken unter
Androhung einer Geféingnisstrafe im
Wiederholungsfall.

Dem kantonalen Amt fiir Zivilschutz
ist seit Bestehen des Zivilschutzes nur
ein Wiederholungsfall bekannt, bei
dem eine Busse von 1000 Franken und
eine bedingte Gefingnisstrafe ausge-
sprochen wurde.

In unserem Kanton besteht einheitli-
ches Vorgehen gegen Verstosse. Die
Kursleiter sind verpflichtet, Meldun-
gen tber Vergehen gegen Zivilschutz-
gesetz dem kantonalen Amnt zu mel-
den. Der Fehlbare wird von der Zivil-
schutzstelle zur Erstellung eines Be-
fragungsprotokolls aufgeboten. Die-
ses wird mit der Verzeigung dem Ver-
horamt zugestellt. Erscheint er nicht
zur Befragung, wird er direkt vom

8

Schaffhausen

1982/83 registrierte der Kanton Schaff-
hausen 16 Fille von Versiumnis und
Verweigerung. Das Strafmass reichte
von einer Busse von 150 Franken bis
zu 21 Tagen Gefédngnis unbedingt. (In
diesem Fall wurden gleichzeitig noch
andere Vergehen geahndet, zum Bei-
spiel Nichtbezahlen des Militérpflicht-
ersatzes.) Eine kantonale Weisung ist
zurzeit in Bearbeitung. Eine Anzeige
erfolgt in der Regel dann, sobald das
Versdumnis nicht besonders leicht ist,
also bei vorsitzlichem Nichtein-
riicken.

Meist hat der Bestrafte nach dem
erstenmal begriffen, dass es ernst gilt
und macht mit. Es gibt aber auch
«chronische Fille», bei denen mehr-
fach bestraft werden muss. Die letzte
Massnahme diirfte der Ausschluss
sein. Dieser ist jedoch nur dann mog-
lich, wenn allein auf Art. 43 Abs. 2 lit
b ZSG abgestellt wird; sobald Art. 63
lit b ZSV eingehalten wird, ist’s pro-
blematisch.

Solothurn

Der Kanton Solothurn hat im Jahr
1982 insgesamt 110 Verzeigte zu ver-
merken. Darunter befinden sich aber
viele Personen, die einfach vergessen
haben, dass sie einriicken miissen.
Das Strafmass der Verzeigten betrigt
50 bis 800 Franken. Haft gibt es in
Solothurn ab dem vierten Nichtein-

rucken. Jahrlich werden drei oder vier
Personen mit Haft bestraft. Im Kan-
ton Solothurn hat der Kanton die
Dienstverweigerung klar geregelt. Im
allgemeinen ist es aber schwer zu
unterscheiden, wer ein echter Dienst-
verweigerer ist und wer nicht; dies gilt
vor allem fiir Leute, die mit Busse
bestraft werden.

G

S$t.Gallen

Die Anzahl von Zivilschutzdienst-
Pflichtigen, die nicht zu Kursen und
Ubungen einriicken, halt sich in unse-
rem Kanton unter der Ein-Promille-
Grenze. Wir sind daher nicht bereit,
das Problem «hochzuschwatzen» bzw.
hochzuspielen. Die Strafbestimmun-
gen miissen nicht diskutiert werden,
sie sind im Zivilschutzgesetz eindeutig
geregelt.

Uri, Schwyz,
Obwalden, Nidwalden,
Zug, Glarus, Luzern

Die  Arbeitsgemeinschaft  Inner-
schweiz (AGI), der die Kantone UR,
SZ, OW, NW, ZG, GL und LU
angehdren, hat anlésslich ihrer letzten
Sitzung auch Ihre Anfrage betr. Zivil-
schutzdienst-Verweigerung diskutiert.
Dabei hat sich herausgestellt, dass in
den erwéhnten sieben Kantonen keine
echten Zivilschutzdienst-Verweigerer
bekannt sind. Dies will jedoch nicht
heissen, dass in den genannten Kanto-
nen keine Bestrafungen geméss Art.
84 ZSG vorgekommen sind, weil Zi-
vilschutzpflichtige nicht zu Kursen
oder Ubungen eingeriickt sind. Je-
doch mit dem Motiv Zivilschutzdienst-
Verweigerung ist den kantonalen
Chefs der AGI kein Fall bekannt.

66 Haftstrafen — 275000
Zivilschutz-Dienstpflichtige

hwm. Zwar ist die Rechtsprechung bei
Zivilschutzverweigerungen Sache der Kan-
tone, doch das %undesomt for Zivilschutz
erhdlt in der Regel — mit Verzégerung — die
Verurteilungen gemeldet. Danach regi-
sfrierte man 1982 51 bedingte und 15
unbedingte Haftstrafen — also insgesamt
66 Haftstrafen — bei 275000 Schutzdienst-
pflichtigen. Allerdings sind diese Angaben
mit Vorsicht zu geniessen, da die Haftstra-
fen meist noch andere Vergehen als die
Zivilschutz-Verweigerung beinhalten. Die

Zahlen for 1983 sind noch nicht erhdéltlich.
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Waadt

1982 und 1983 registrierte der Kanton
Waadt 170 Zivilschutzdienst-Verwei-
gerungen. Die Strafmasse variierten
zwischen 100 und 500 Franken einer-
seits, und zehn Tagen Gefdngnis an-
derseits (fiinfmal jahrlich).

Die Strafbestimmungen dieser Verge-
hen sind im ordentlichen kantonalen
Recht geregelt. Das zustdndige kanto-
nale Departement tibermittelt die Fal-
le geméass Gesetz vom 10. November
1969 den zustdndigen Instanzen. Zu
gegebener Zeit richten die Gemein-
den ein Strafbegehren an das Kanto-
nale Amt fir Zivilschutz, das tiber das
weitere Vorgehen in eigener Regie
befindet.

Zirich
Seit Jahren fiihren wir eine Statistik
iber die Anzahl der Strafverfiigun-
gen, welche durch die Statthalterdm-
ter aufgrund der von den Gemeinden
oder unserer Amtsstelle eingereichten
Strafanzeigen wegen Missachtung
rechtméssig  erlassener Aufgebote
bzw. Nichteinriicken in Dienstanlisse
des Zivilschutzes gemiss Art. 53/54
ZSG erlassen wurden.

Vorerst wire der Begriff «Zivilschutz-
dienst-Verweigerer» zu definieren.
Wir gehen davon aus, dass erst dann
von «Verweigerung» gesprochen wer-
den kann, wenn ein Zivilschutzpflich-
tiger nach verbiisster Haftstrafe einem
erneuten Aufgebot nicht Folge leistet
und somit eine erneute Haftstrafe,
allenfalls Gefiangnis, in Kauf nimmt.
In der Praxis wird ein Nichteingertick-
ter durch die Gemeinde (Gemeinde-
rat, Zivilschutzkommission oder in
wenigen Fillen die Zivilschutzstelle
als Vollzugsorgan der Exekutive) an
die zustindige kantonale Polizeista-
tion (Stadt Ziirich iiber die Stadtpoli-
zei) zur Anzeige gebracht. Der sach-
bearbeitende Polizeibeamte vernimmt

in der Folge den Angezeigten und

eroffnet ihm die Verzeigung an das
zustindige Statthalteramt. Anschlies-
send gehen die Akten — Anzeige der
Gemeinde und Einvernahmeprotokoll
der Polizeistation — auf dem Komman-
doweg an das Statthalteramt. Unser
Amt wiederum stellt Verzeigungsan-
trage fiir Nichteingeriickte in kantona-
le bzw. Bundeskurse direkt an das
zustandige Statthalteramt. Dieses lei-
tet die Anzeige zur Einvernahme des
Betroffenen an das Polizeikommando
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zuhanden der zustindigen Polizeista-
tion weiter. Im Anschluss daran er-
lasst das Statthalteramt die Strafverfi-
gung bzw. fallt die Busse in der Hohe
von etwa 150 bis 180 Franken, zuziig-
lich ungefdhr 70 bis 100 Franken
Staats- und Schreibgebiihren, Zustel-
lungskosten usw. Im Wiederholungs-
fall erhohen sich die Bussen auf etwa
300 Franken, in Einzelfillen auf 500
bis 1000 Franken, zusitzlich die Ne-
benkosten von etwa einem Drittel bis
zur Hélfte der Bussenhohe.

Im Jahre 1982 erliessen die Statthal-
terdmter total 750 Strafverfiigungen,
deren Bussenhohen inkl. Nebenko-
sten den Betrag von rund 220000
Franken ausmachten.

Haftstrafen zwischen zwei und zehn
Tagen wurden in 10 Fallen ausgespro-
chen, wobei die Verurteilten noch
Nebenkosten bis 1000 Franken zu tra-
gen hatten.

Das Jahr 1983 widerspiegelt weitestge-
hend die Vorkommnisse im Strafver-
fahren des Vorjahres.

Unsere Militérdirektion prazisierte in

schutzverorg
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den «Weisungen fiir Aufbau und Vol-
zug im Zivilschutz» (WAV-ZS, Neu-
fassung 1. Januar 1982), die allen Zi-
vilschutzverantwortlichen in den Ge-
meinden und Betrieben ausgehéndigt
wurden und durch unser Amt aperi-
odisch revidiert werden, unter Ziffer
17 «Strafwesen» und Ziffer 448 «Wi-
derhandlungen gegen Anordnungen»
die Art. 84 ff ZSG.

Verwarnungen werden eher spérlich
ausgesprochen; in der Regel erfolgt
Anzeige. Der Gesetzgeber ldsst hier
einen Spielraum offen. Wir fragen uns
aber ernstlich, ob die Missachtung
eines Aufgebotes als «leichter Fall»
taxiert werden kann.

In der Regel wirkt eine auf den Straf-
verfligungen angedrohte «Haftstrafe
im Wiederholungsfall» heilsam. Der-
artige schwerwiegende Androhungen
finden sich aber erst auf der zweiten,
allenfalls dritten Strafverfiigung.
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AKTUELL ACTUALITE

Die Kantone zu méglichen Losungen

Einheitliche Regelung — ein Wunschtraum?

hwm. Uneinheitliches Bild der Kanto-
ne — auch bei der Frage mach der

II'{ ahhmen diirft -

1Ich sejn :

tungs- un. 1gen  Schyt.
8S-und Betreyy, Utz-, Ret.

streben. Ein Verurteilter, der seine
Strafe verbiisst hat, wird zivilschutz-

1. Widerhand-

Wiinschbarkeit einer einigermassen | pflichtig — er ist eben nicht unwiirdig, fillen. Armee und Pesaufgaben 2y g |
einheitlichen Regelung der Verweige- | wie viele glauben; somit wird er zum ihre . Existensber, Zivilschut, habey, |
rungsfrage in der Schweiz: Dies ergab | Zivilschutzkurs aufgeboten. Nach Blick auf einep Eficil;.lgu“g nur p |
die Auswertung von Antworten der | zweimaligem Nichteinriicken wird er f“”?dienst nur in Fr?e; 1, wihreng i
kantonalen Amter auf eine entspre- | verzeigt und verurteilt. Und nach ge- n‘;’meren Wiirde. Dje Pfﬁ‘z}iielten funk-
chende Frage der Zeitschrift «Zivil- | nau diesem Punkt wird nun die Praxis fe;l: “ﬁ_s’ Notigenfalg sein Lel()jes Wb
schutz». Immerhin: jene Kantone, die | in Frage gestellt: e f“;jeaSSt Sich durch pjghys e: e
mit Verweigerungs- und Disziplinfra- | @ Ist der Pflichtige riickféllig gewor- dlenstegez “Gleichwertige, E;jeres
gen am haufigsten konfrontiert wer- den, wird er also jetzt zum zweiten- Darum; Zj;ﬁgiesormt nicht mbgsh_act;

den, wiinschen sich am ehesten eine
gesamtschweizerische Linie, was ein-
zig auf Gesetzesstufe moglich ware.
Nachfolgend einige der aussagekraf-
tigsten Stellungnahmen.

Das Kantonale Amt fiir Zivilschutz
des Kantons Basel-Stadt meint in Sa-
chen «Einheitlichkeit» bei der Ahn-
dung von Zivilschutzbegehren wenig
optimistisch: «Besprechungen fiir ge-
samtschweizerische Losungen sind uns
nicht bekannt, mindestens offiziell
nicht. Aufgrund der kantonalen Zu-
standigkeiten wird dies wohl fiir im-
mer ein Wunschtraum bleiben — oder
ist dies tiberhaupt wiinschenswert?»

Nach Ansicht des baselstadtischen Zi-
vilschutzamtes ist eine einheitliche
Praxis jedoch erstrebenswert, da die
Zu- und Wegziige von und nach den
Gemeinden bereits bestrafter Zivil-
schutzpflichtiger in der Zukunft aktu-
eller werden koOnnte, als dies schon
der Fall sei: «Fiir Dienstverweigerer,
welche sich aufgrund ihrer Uberzeu-
gung zu S5 bis 7 Monaten Geféingnis
verurteilen lassen, wire eine gesamt-
schweizerische Verbindlichkeit anzu-

XI. Abschnitt: Strafbestimmungen
Art.842

mal fiir dasselbe Vergehen (Nicht-
einrticken, Dienstverweigerung)
verurteilt?

@® st Nichteinriicken der Beginn einer
erneuten, wiederholbaren Straftat,
die zur Verurteilung ansteht?

Ein bei uns anstehender Fall ist fir
uns im Moment der Anlass, dass eine
gesamtschweizerische Praxis geschaf-
fen werden sollte.» Soweit das basel-
stadtische Amt fiir Zivilschutz zu die-
ser Frage.
Weitere Kantone wéren «nicht un-
gliicklich» iiber eine einheitliche Re-
gelung, wobei sie im selben Atemzug
auf die Barrieren des Foderalismus
hinweisen (Schaffhausen). Das Amt
fir Zivilschutz des Kantons Bern
meint diesbeziiglich: «Diese Frage wi-
re gelegentlich — wie bei der Armee —
auf Gesetzesstufe zu regeln.»

«Praxis hat sich
bewdhrt...»

Es liegt in der Natur der Sache, dass
vorab kleinere Kantone keinen Anlass
sehen, die jetzigen rechtlichen Be-
stimmungen zu dndern, da sie offen-
bar mit solchen Fragen weniger kon-
frontiert werden und die Einzelfille
«im Griff» haben. So schreibt uns der
Vorsteher des KAZ Obwalden, Bruno

1. Wer sich weigert. die ihm im Zivilschutz iibertragenen Aufgaben

zu libernehmen. ohne dispensiert oder aus Gesundheitsgriinden

hievon befreit zu sein.

wer Offentlich dazu auffordert. sich an Kursen, Ubungen oder an-
dern Veranstaltungen des Zivilschutzes nicht zu beteiligen oder
amtlich angeordnete Massnahmen zu missachten,

wer vorsitzlich oder fahrlassig

a.D einem Aufgebot nicht Folge leistet. sich aus dem Dienst ent-
fernt oder sich auf andere Weise der Schutzdienstpflicht ent-

zieht,

b. Kurse, Ubungen und andere Veranstaltungen oder Anlagen
und Einrichtungen des Zivilschutzes oder dessen Einsatz stort

oder gefahrdet,

wird mit Haft oder mit Busse bestraft; in besonders leichten Fillen
kann erstmals an die Stelle der Bestrafung eine Verwarnung durch
die zustindige Kantons- oder Gemeindebehorde treten.

2. In schweren Fillen ist die Strafe Geféngnis, womit Busse verbun-

den werden kann.

3. In Zeiten aktiven Dienstes kann auf Gefangnis, in schweren Fil-
len auf Zuchthaus bis zu fiinf Jahren erkannt werden.

4. Die Strafverfolgung wegen Handlungen, durch die in andern Ge-
setzen enthaltene Straftatbestinde erfiillt werden, bleibt vorbehal-

stvorlage; Nein. :

Burch, wortlich unter anderem folgen-
des: «Wir sehen keinen Grund, unsere
Praxis zu dndern, weil sie sich bewéahrt
hat. Wir sind der Meinung, dass mit
dem Ansehen des Zivilschutzes in ei-
nem Kanton, das von den kantonalen
Amtsstellen tatkriftig unterstiitzt und
gefordert wird, sich auch Probleme
meistern lassen. Der Zivilschutz als
eine wesentliche Sdule unserer Lan-
desverteidigung bedarf derselben Dis-
ziplin, wie sie unsere Armee kennt.»

Und die Disziplin?

Apropos Disziplin: Dieser Problem-
kreis beschiftigt offenbar die Zivil-
schutzprofis des KAZ Graubiinden in
Chur: Asbjorn Sjursen, Adjunkt, zu
dieser Frage: «Der Zivilschutzorgani-
sation fehlen konkrete Rechtsgrundla-
gen und Ausfiihrungsbestimmungen
zur Behandlung von Disziplinarféllen,
die sich im Dienstbetrieb ergeben
koénnen. Man muss es einmal klar und
deutlich sagen: Wenn die Armee auf
Disziplinarmassnahmen, die sofort an
Ort und Stelle verhdngt werden miis-
sen, nicht verzichten kann, warum soll
der Zivilschutz, der einen ebenso
schwierigen Auftrag in seiner Gesamt-
heit zu erfiillen hat, nicht auch auf die
Anwendung von Disziplinarmassnah-
men zuriickgreifen kénnen?

Das leitende Zivilschutzkader hat
heute eine ausserordentlich heikle Po-
sition zu vertreten. Weil der Zivil-
schutz zur Hauptsache in der Gemein-
de stattfindet, fehlt eine gesunde und
natiirliche Distanz der Unterstellten
zu ithrem Vorgesetzten. Sehr oft miis-
sen unpopuldre Massnahmen seitens
der Milizkader angeordnet werden,
die dann durch falsch verstandene Ka-
meraderie unterlaufen oder vom
Schutzdienstpflichtigen ganz einfach
verweigert werden.

Es miissen daher Mittel und Wege
gefunden werden, um Widerhandlun-
gen, ohne einen schwerfilligen admi-
nistrativen Aufwand in Gang zu set-
zen, zu sanktionieren.»

Zivilschutz 6/84
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Das Bundesamt fiir Zivilschutz zu rechtlichen Fragen
im Zusammenhang mit der Verweigerung:

2. Widerhand-
lung gegen
Ausfuhrungs-
erlasse

1 Wer vorsitzlich den in Ausfithrung dieses Gesetzes vom Bundesrat
erlassenen Vorschriften zuwiderhandelt, wird mit Busse bis 200
Franken, in schweren Fillen oder bei Riickfall iiberdies mit Haft
bestraft.

«Hochstens mittels
Gesetzesanderung...»

2In besonders leichten Fillen oder wenn der Tater fahrlissig han-
delt, kann erstmals anstelle der Bestrafung eine Verwarnung durch

«Nach dem Grundsatz der Gewalten-
trennung kann der Zivilschutz als Ver-
waltungsbehorde keinen Einfluss auf
die richterliche Beurteilung nehmen.
Dies wire allenfalls durch eine Geset-
zesinderung denkbar, was indessen
kaum angezeigt erscheint.» Diese Hal-
tung vertritt das Bundesamt fiir Zivil-
schutz in einem Interview mit «Zivil-
schutz»-Redaktor Heinz W. Miiller.

«Zivilschutz»: Jihrlich werden meh-
rere Personen wegen Zivilschutz-
dienst-Verweigerung verurteilt, ob-
schon sie bereits als Militardienst-
Verweigerer mehrere Monate im Ge-
fangnis gesessen haben und dann aus
der Armee ausgeschlossen worden
sind. Welche gesetzlichen Grundla-
gen «rechtfertigen» diese «Doppel;be-
strafung»?

Der Ausdruck «Doppelbestrafung» ist
im Zusammenhang mit Threr Frage
nur bedingt zutreffend. Der Schutz-
dienst hat nicht den gleichen Charak-
ter wie der Milidrdienst. Es kann folg-
lich nicht behauptet werden, der Zivil-
schutz habe in einem Kriegsgeschehen
«aktive» Aufgaben. Nach Art. 1 des
Zivilschutzgesetzes (ZSG) ist er zwar
ein Teil der Gesamtverteidigung, be-
zweckt aber den Schutz, die Rettung
und die Betreuung von Personen und
den Schutz der Giter durch Massnah-
men, die bestimmt sind, die Auswir-
kungen bewaffneter Konflikte zu ver-
hindern oder zu mildern. Kampfauf-
gaben hat er keine und ist deshalb
selbst auch unbewaffnet. Insofern

kommt dem Zivilschutz eine ausge-
sprochen humanitéire Funktion zu und
leistet somit einen wertvollen Beitrag
zur Friedenssicherung.

chefs schon seit einigen J
«Dxenstverwelgerer aus ¢

den, die durch ein Militirge
mit Haft oder Gefiingnis bestraf;
aus der Armee ausgeschlossen w
C}:{l: als nicht tauglich im Sinne von

weigern, auch im Ziv
zuleisten». Einige Kantone wenc}en
dlese > Empfehlungen : setther an, ja
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die zustindige Kantons- oder Gemeindebehorde treten.

3In Zeiten aktiven Dienstes kann auf Gefangnis erkannt werden.

einige gehen dariiber hinaus und
schliessen auch politisch motivierte
Z dienst-Verweigerer relativ
Andere Kantone sind da-
gegen konsequent und hart.

Der Zivilschutz kennt kein Diszipli-
narstrafrecht, wie es die Armee im
Dienstreglement vorsieht. Disziplinar-
falle sind mit andern Worten dem
zustandigen Zivilstrafrichter zu verzei-
gen. Aus den der Bundesanwaltschaft
gemeldeten Strafentscheiden lasst sich
meist nicht feststellen, aufgrund wel-
chen Straftatbestandes die jeweilige
Verurteilung erfolgte. Gestiitzt auf
Presseberichte sowie Mitteilungen der
kantonalen Amter fiir Zivilschutz darf
davon ausgegangen werden, dass die
Zahl eigentlicher Schutzdienstverwei-
gerer — es handelt sich dabei meistens
um Personen, die nicht gewillt sind,
sich in unsere Gesellschaftsordnung
einzufiigen bzw. um solche, die unsere
demokratischen Institutionen ableh-
nen — bisher relativ unbedeutend war.
Soweit bekannt, wurden die Betroffe-
nen dabei von der zustdndigen zivilen
Strafjustiz jeweils nach Einsicht in die
Straftat und die Erwartungen in ihr
kunftiges Verhalten erstmals mit Bus-
se, Haft oder Geféngnis bestraft. Die
Strafen im Wiederholungsfall sind
durchwegs spiirbar strenger.

Das Bundesamt fiir Zivilschutz hat
den Kantonen im Jahre 1980 empfoh-
len, mehrfach riickféllige Schutz-
dienstverweigerer gestiitzt auf Art. 43
ZSG in Verbindung mit den Artikeln
62 und 63 der Zivilschutzverordnung
(ZSV) wegen Unfihigkeit, allenfalls
auch Unwiirdigkeit oder aufgrund ent-
sprechender medizinischer Beurtei-
lung aus medizinischen Griinden, aus
dem Zivilschutz auszuschliessen.

In Fillen von Schutzdienstverweige-
rung hat der Bund den Strafrahmen
festgelegt (Art. 84 ZSG). Es ist Sache
der Gerichte, diese Bestimmungen an-
zuwenden. Nach dem Grundsatz der
Gewaltentrennung kann der Zivil-
schutz als Verwaltungsbehorde keinen
Einfluss auf die richterliche Beurtei-
lung nehmen. Dies wire allenfalls
durch eine Gesetzesinderung denk-
bar, was indessen kaum angezeigt er-
scheint.

Zum Schluss noch eine etwas anders
gelagerte Frage: Vor kurzem hat das
Schweizervolk der Zivildienst-Initia-
tive eine deutliche Abfuhr erteilt.
Damit ist aber das Problem alles
andere als vom Tisch gefegt. Befasst
man sich beim BZS allenfalls mit
einem Ersatzdienst fiir Militardienst-
Verweigerer? Und gibt es anderseits
mdogliche Wege, um Zivilschutz-
dxenst-Verwelgerern bessere «Alter-
nativen» als das Gefingnis anzu-
bieten?

Ein «Ersatzdienst far Militdardienst-
verweigerer» fillt nicht in den Kompe-
tenzbereich des Bundesamtes fiir Zi-
vilschutz (BZS). Wie und in welcher
Form ein solcher Ersatzdienst allen-
falls zu leisten wére, werden das Parla-
ment und der Bundesrat zu beurteilen
haben. Es erscheint allerdings wenig
wahrscheinlich, dass «Ersatzdienstlei-
stungen» im Zivilschutz erbringbar
waren, zumal die Einsatzmoglichkei-
ten der Schutzdienstpflichtigen in
Friedenszeiten beschriankt sind.

Die beste «Alternative» fiir Schutz-
dienstverweigerer scheint uns gerade
im Hinblick auf den humanitaren Cha-
rakter des Zivilschutzes die Schutz-
dienstleistung.

! Verfolgung und Beurteilung der in diesem Gesetz mit Strafe be-
drohten Handlungen liegen den Kantonen ob.

verfolgung

2Samtliche Strafentscheide und Einstellungsbeschliisse sind der
Bundesanwaltschaft in vollstindiger Ausfertigung unentgeltlich zu-

zustellen.
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Kommentar:

Flegante Losung

«Es gilt zu vermeiden, dass der Zivil-
schutz in die Problematik der Dienst-
verweigerung aus Gewissensgriinden
einbezogen wird und dass auch die
Zivilgerichte mit den praktisch unlos-
baren Problemen der Feststellung der
Gewissensgriinde konfrontiert wer-
den. Wir empfehlen deshalb, in Zu-
kunft Dienstverweigerer aus Gewis-
sensgriinden, die durch ein Militdrge-
richt mit Haft oder Gefingnis bestraft
und aus der Armee ausgeschlossen
wurden, als nicht tauglich im Sinne
von Art. 41 Abs. 1 ZSG zu betrach-
ten, wenn sie sich aus denselben
Griinden weigern, auch im Zivilschutz
Dienst zu leisten. Sie sollten in diesem
Falle nicht eingeteilt bzw. aus der
Schutzdienstpflicht entlassen wer-
den.»

Diese Empfehlung machte bereits vor
einigen Jahren das Bundesamt fiir Zi-
vilschutz. Die Praxis in den Kantonen

ist moglich

Empfehlungen des BZS das Zivil-
schutzdienst-Verweigererproblem
«elegant» l6sen und damit Verweige-
rer relativ rasch freikommen, leben
andere Kantone dem Gesetzesartikel
nach und greifen hart durch — dies mit
dem Hintergedanken, dass nur so das
Problem, das gliicklicherweise noch
kein grosses ist, in den Griff zu be-
kommen ist bzw. eine mogliche Lawi-
ne gefestigt wird.

Es versteht sich von selbst, dass das
Fehlen einer «unité de doctrine» kon-
traproduktiv ist und jenen Kreisen
Munition liefert, die den Zivilschutz
ganz allgemein bei jeder Gelegenheit
kritisieren und ablehnen. Eine ein-

3. Abschnitt: Ausschluss

Art. 63  Ausschlussgriinde (Art. 43 Abs

2}
Von der Schutzdienstleistung wird ausgeschlossen:

heitliche Praxis — gerade in bezug
Ahndung von Verweigerungen und
Ausschluss — wiirde den Zivilschutz-
dienst-Verweigerern jeglichen Wind
aus den Segeln nehmen. Solange aber
ein unbequemer, publizitidtsgewandter
Verweigerer in einem Kanton null-
kommaplotzlich zivildienstfrei wird,
wahrend er in einem Nachbarkanton
letzten Endes hinter Gitter miisste,
bietet der Zivilschutz den Gegnern
unnotig eine Angriffsflache.

Es ist deshalb ein Gebot der Stunde
und der Vernunft, dass sich alle von
diesem Problem betroffenen Zivil-
schutz-Fachleute und Juristen an ei-
nen Tisch setzen fiir eine einigermas-
sen einheitliche Behandlung von Ver-
weigerern. Das kdme keinem Diktat
von oben gleich, sondern wire die
eleganteste Art, um dieses Problem,
das eigentlich keines sein miisste, zu
l6sen.

Heinz W. Miiller
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Le sondage effectué auprés des
cantons donne une image précise du
refus de servir au sein de la
protection civile:

Nécessité d’une
solution a
Péchelle de toute
la Suisse

L’initiative sur la protection civile a
été massivement refusée par le peuple
suisse en février dernier. Cela ne signi-
fie pas pour autant que 'on ait résolu
les problemes, loin de la. Les respon-
sables de la protection civile ont en
effet fort a faire avec d’anciens objec-
teurs de Parmée qui refusent égale-
ment de porter le casque jaune. Et si
nombre de ces responsables hochent
quelque peu la téte, c’est qu’il existe
justement d’énormes différences d’un
canton a Pautre quant aux sanctions
adoptées et aux délais d’exclusion:
tandis que des mesures sont scrupu-
leusement prises dans certains can-
tons, conformément a la législation
fédérale, d’autres cantons éludent lar-
gement ce probleme. Au cours des
travaux de recherches qu’il eut a effec-
tuer pour la rédaction de cet article, le
rédacteur en chef de Protection civile
s’est souvent vu répondre de facon
laconique par certains responsables
cantonaux: «Mais nous n’avons aucun
probleme, puisque nous n’avons pas
d’objecteurs!» Le sondage publié dans
les pages suivantes a pour but de
donner une image objective de la
situation et, dans la mesure du possi-
ble, contribuer a ce qu’une méme
attitude prévale dans un proche avenir
a Péchelle de toute la Suisse, et ce
malgré Pautorité des cantons.

Le sondage effectué aupres des offices
cantonaux de protection civile, dont
nous publions ci-apres quelques ex-
traits, montre que par rapport au refus
de servir au sein de la protection civile
regne aujourd’hui une certaine per-

Art. 43
1Les motifs de libération sont:

plexité, celle-ci pouvant étre dans une
large mesure évitée par un reglement
tédéral. A cet égard, Kurt Stettler,
responsable de 1'Office de protection
civile du canton de Zurich écrit: «Ce
qui nous préoccupe plus particuliere-
ment, c’est la procédure d’exclusion a
’encontre des véritables objecteurs
refusant de servir dans la protection
civile. Quelqu’un qui refuse de servir
au sein de 'armée se voit en général
infliger une peine allant de trois a six
mois de prison et elle est de ce fait
exclue de larmée. Comment doit
donc réagir la protection civile face a
des personnes qui refusent de servir
dans la protection civile? Deux a dix
jours de détention suffisent-ils a justi-
fier une exclusion? Il existe effective-
ment une possibilité d’agir ainsi si 'on
se réfere a larticle 43, paragraphe 1
al. b de la Loi sur la protection civile
sur «l’indignité» en corrélation avec
l'article 63 de I’Ordonnance sur la
protection civile. Dans ce domaine,
nous manquons d’une directive vala-
ble pour tous les cantons.» Ce sont
surtout les responsables de la protec-
tion civile dont les organisations se
trouvent dans de grandes aggloméra-
tions qui estiment nécessaire I’établis-
sement d’'une formule valable a
I’échelle de toute la Confédération,
étant donné que ceux qui ne se laissent

a. L’age, la maladie ou I’infirmité;
b. Des faits nouveaux constituant une cause de libération au
sens de I’article 36, 3¢ alinéa;

c. D’autres justes motifs, pour les femmes notamment la mater-
nité ou le fait de s’occuper de proches dgés ou nécessitant des
soins.

?Les motifs d’exclusion sont:
a. L’incapacité;
b. L’indignité.

pas incorporer, respectivement refu-
sent de servir, peuvent profiter d’un
certain anonymat qui existe beaucoup
moins dans les communes rurales,
voire dans les cantons moins urba-
nisés. Comme il y est plus facile
d’avoir un apercu réel de la situation,
du fait des relations personnelles plus
étroites entre les habitants et d’une
disposition personnelle nettement plus
positive, ce probleme d’objection est
relativement minime, comme nous
'explique par exemple Werner Rodu-
ner, chef de département a I'Office
cantonal de protection civile du can-
ton d’Appenzell Rhodes-Intérieures:
«Nous sommes contents de ne pas
avoir €té confrontés jusqu’a présent
au probléme de lobjection.» De
méme que certains cantons réputés
moins bien lotis ne seraient pas fachés
de pouvoir recourir a une procédure
plus simple a P’égard des personnes
refusant de servir dans la protection
civile, comme en témoigne la lettre
qui nous est parvenue de 'Office can-
tonal de protection civile du canton
des Grisons. Le chef de la section
Grisons, Asbjorn Sjursen, constate
qu’on «doit trouver des moyens et des
voies permettant de sanctionner des
exactions sans mettre en branle un
lourd appareil administratif».

Prises de position des offices canto-

naux (en partie légérement résumées)

Appenzell @
Rhodes-Extérieures

Au cours des années 1982/1983, le
canton Rhodes-Extérieures a enregis-
tré les condamnations suivantes pro-
noncées par le Tribunal de Trogen:
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Chaque demande de transmission du
dossier au juge pénal se fait via I'Of-
fice cantonal de protection civile au-
pres du tribunal. Dés que quelqu’un
s’est rendu coupable d’un délit, cela
donne lieu a une plainte. Cette procé-
dure a permis de faire exclusivement
des expériences positives et il s’ensuit
en principe une meilleure discipline
d’incorporation.

14

Appenzell @

Rhodes-Intérieures

Dans le canton d’Appenzell Rhodes-
Intérieures (2 OPC) environ 2 per-
sonnes astreintes a servir dans la pro-
tection civile sont présentées chaque
année au juge d’instruction cantonal
pour ne pas avoir accompli leur obli-
gation de servir dans la protection
civile. Pour aucun de ces cas, il ne
s’agit d’objection, mais de sanctions
prises pour cause de négligence.

Nous sommes contents de ne pas avoir
été jusqu’a maintenant confrontés au
probleme de I'objection.

Bale-Ville

Le nombre des plaintes enregistrées
chaque année contre des personnes
qui ne se sont pas présentées au cours
de protection civile est en forte recru-
descence dans le canton de Bale-Ville.
De plus en plus de personnes as-
treintes ne croient pas a l'utilité de la
protection civile et sont convaincues
de bien agir en refusant de servir et
d’apporter ainsi leur contribution au
mouvement pacifiste. Faisant partie
intégrante de la défense générale, la
protection civile ne leur parait pas étre
en mesure d’empécher la guerre. Sou-
vent, les personnes qui refusent de
servir invoquent des slogans trés en
vogue, mais il s’avére tres vite, apres
un entretien plus poussé, que ces
belles paroles ne cachent en fait
qu’une simple mauvaise volonté de la
part de ces individus.
Seuls peu d’entre eux ont des convic-
tions profondes et sont foncierement
antimilitaristes, autrement dit contre
la protection civile en bloc, du fait
qu'elle fait partie intégrante de la
défense générale.
Une plainte est déposée au tribunal de
police de Bale-Ville lorsqu’une per-
sonne astreinte ne s’est pas présentée
a deux reprises au cours, cette per-
sonne recevant néanmoins des sa pre-
miere absence un avertissement, dans
lequel il lui est expressément indiqué
quelles sont les conséquences d’une
plainte en cas de récidive.
— En 1981, il y eut 12 personnes
astreintes
— En 1982, il y eut 14 personnes
astreintes et
- En 1983, il y eut 26 personnes
astreintes qui, a la suite d’une
plainte, furent condamnées a trois a
cinq jours de détention sans sursis.
Dans un certain nombre de cas
isolés, les peines se réduisirent a des

amendes de 80 a 100 francs, «sur la
base de circonstances particulicre-
ment atténuantes».

Berne

Nous n’avons pas d’apergu exact du
nombre des objecteurs refusant de
servir dans la protection civile. La
sanction et les condamnations en cas
de deuxieme récidive se fondent es-
sentiellement sur les directives de
I’Association bernoise des présidents
de tribunaux relatives aux sanctions en
matiere d’affaires pénales dans le ca-
dre de la protection civile.

Ces directives permettent aux tribu-
naux du canton de Berne et aux com-
munes — sur nos recommandations —
d’adopter une procédure unitaire. Ce-
pendant, comme I’exclusion est du
ressort de la commune, celle-ci est
parfaitement en droit de décider cette
exclusion des la premiére condamna-
tion.

En regle générale, une plainte n’est
déposée que si le prévenu a refusé
avec préméditation d’étre incorporé et
si, en outre la personne astreinte a
servir dans la protection civile admet
qu’elle ne donnera pas suite a une
mise sur pied de la protection civile
apres que la peine lui aura été infligée.
Aussi longtemps qu’une base légale
n’existera pas, les communes ne dispo-
seront que d’une marge réduite pour
juger et nous estimons souhaitable
qu’elle utilise cette marge de manceu-
vre avec bon sens et en toute cons-
cience, au mieux des intéréts et des
objectifs de la protection civile.
Comme nous le savons fort bien par
expérience, une personne qui, par
principe, refuse de servir dans la pro-
tection civile ne modifie pas sa posi-
tion une fois qu’elle a purgé sa peine
de détention sans sursis, et c’est tout
naturellement que I’'on procede a I'ex-
clusion.

66 condamnations pour 275000
ersonnes astreintes a servir dans
a protection civile
hwm. Certes, la jurisprudence en matiere
de refus de servir dans la protection civile
est I'affaire des cantons, mais I’ Office fédé-
ral de la protection civile recoit générale-
ment — avec un certain retard — les déci-
sions prises par le juge. C'est ainsi qu’en
1982, il a enregistré 51 condamnations
avec sursis et 15 sans sursis soit au total 66
condamnations — alors que 275000 per-
sonnes sont astreintes a servir dans la
protection civile. Il convient dans tous les
cas d'apprécier ces chiffres avec pru-
dence, car les condamnations compren-
nent la plupart du temps d’autres infrac-
tions que le refus de servir dans la protec-
tion civile. Les chiffres pour 1983 ne sont
pas encore disponibles.
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Fribourg 5

Nous n’avons pas a proprement parler
enregistré de refus de servir dans la
protection civile au cours des années
1982 et 1983. Il s’agit plutot de réticen-
ces non pas a la réception du livret
de service, mais lors de la réception de
Pordre de convocation. Les personnes
concernées ont €té I'objet d’une sanc-
tion administrative et ont en général
donné suite a la deuxieme convoca-
tion.

Tout est clair au niveau des sanctions
administratives prévues par les dispo-
sitions pénales. En revanche, ce sont
les présidents de tribunaux qui appré-
cient cas par cas sur le plan judiciaire.
En effet, les communes ne disposent
plus du pouvoir disciplinaire dans le
canton, car ce pouvoir appartient a
I'Office cantonal. Cela permet de ten-
dre a une unité de doctrine.

Point 3
Apres le deuxieme défaut.

Point 5
Quant aux expériences faites, ce point
est difficilement perceptible, étant
donné que notre canton n’a été
confronté a ce probléeme qu’a deux
reprises.

Geneéve

Dans le canton de Genéve, on enregis-
tre chaque année environ une dizaine

Zivilschutz 6/84

de cas réels de refus de servir dans la
protection civile, lesquels ont été pré-
sentés au tribunal civil. Les sanctions
vont de 200 francs d’amende a 75 jours
de détention, ces derniéres concernant
également d’autres délits. L’ensemble
du probléme est réglé au plan canto-
nal, autrement dit: en cas d’objection,
la commune en appelle directement au
canton. Des qu’un refus de servir est
réitéré, une plainte est déposée. En
principe, un objecteur se voit infliger
autant de jours de détention que de
jours ou il a refusé de servir. Compte
tenu des 17000 services de protection
civile effectués chaque année, le nom-
bre des refus de servir est trées minime
— le probleme ne revét donc pas une
ampleur significative.

g
S

Grisons

Dans le canton des Grisons, on enre-
gistre chaque année quelque 30 délits
sanctionnées d’une amende allant de
150 a 500 francs. Ce sont les com-
munes qui demandent a I’Office can-
tonal de protection civile de déposer
plainte.

Apres avoir examiné le contenu de
'affaire, l'office dépose une plainte
aupres des tribunaux de district com-
pétents. Lorsqu’une personne as-
treinte a servir fait connaitre par écrit
son refus de servir avant I'incorpora-
tion, elle regoit une explication sur la

quences judiciaires auxquelles elle
doit s’attendre au cas ou elle refuserait
d’étre incorporée. Si le délit d’objec-
tion est commis, une plainte est dépo-
sée. Cette facon de procéder a eu

jusqu’a présent un effet positif sur la

discipline d’incorporation.

Dans notre canton, les personnes qui
refusent de servir dans la protection
civile sont dénoncées au juge civil par
les autorités communales. Les déci-
sions du juge ne sont communiquées
au canton et aux communes qu’a de
rares exceptions. De ce fait, il ne nous
est pas possible de vous communiquer
de statistiques.

A notre connaissance, aucun cas d’ob-
jection n’a été enregistré jusqu’a pré-
sent.

Obwald ‘@Y

Le canton d’Obwald n’a jamais été
confronté avec un cas de refus de
servir dans la protection civile au sens
ou vous l'entendez dans votre son-
dage. Sur les quelque 1000 personnes
astreintes a servir dans la protection
civile, trois d’entre elles en 1982 et
deux d’entre elles en 1983 ont fait
I'objet d’une dénonciation, pour ne
pas s’étre rendues a un cours ou ne
pas avoir assisté a un exercice. Leurs
raisons sont essentiellement liées a
une certaine négligence ou, selon leurs
dires, parce que telle ou telle date ne
leur convenait pas. Dans notre can-
ton, toute infraction a la loi fédérale
sur la protection civile et 'Ordon-
nance d’exécution de la loi d’applica-
tion de la protection civile du 15 mai
1966 fait I'objet d’une sanction. Celle-
ci s’éléeve chez nous a une amende
allant de 300 a 600 francs assortie de la
menace d’une peine de prison en cas
de récidive.

Depuis que la protection civile existe,

15



AKTUELL

ACTUALITE

ATTUALITA

1. Infraction
a la loi

Art. 842

1. Quiconque aura refusé de remplir les tiches qui lui incombent
dans la protection civile, sans en avoir été dispensé ou sans
raisons de sant¢,

Quiconque aura incité publiquement autrui a ne pas prendre
part a des cours, exercices et autres formes d’activité de la protec-
ne pas observer les mesures ordonnées par les

A

tion civile, ou a
autorités,
Quicongque, intentionnellement ou par négligence,

a.D N’aura pas donné suite a un ordre de marche ou aura quitté
son service ou se sera soustrait de toute autre fagcon a I’obli-
gation de servir dans la protection civile,

b. Aura dérangé ou mis en péril des cours, des exercices et
d’autres formes d’activité, des constructions ou installations
de la protection civile ou son intervention,

sera puni des arréts ou de I’'amende; dans les cas de trés peu de

gravité, une premiére condamnation pourra étre remplacée par une

réprimande infligée par I’autorité cantonale ou communale com-

pétente.

2. Dans les cas graves, la peine sera I'emprisonnement, qui pourra

étre cumulé avec I’amende.

3. Pendant I’état de service actif, la peine pourra étre I’emprison-
nement et, dans les cas graves, la réclusion pour cing ans au plus.
4. Est réservée la poursuite des actes punissables en vertu d’autres

lois.

I’Office cantonal de protection civile
n’a enregistré qu’un seul cas de réci-
dive, lequel a été sanctionné d’une
amende de 1000 francs et d’une peine
d’emprisonnement avec sursis.

Dans notre canton, il existe une unité
de procédure contre les infractions.
Les responsables de cours sont tenus
de signaler a I’Office cantonal les
infractions a la loi sur la protection
civile. Les autorités de la protection
civile convoquent le contrevenant afin
d’établir un proces-verbal d’interroga-
toire (annexe). Celui-ci est transmis
au tribunal en méme temps que la
dénonciation. Si la personne concer-
née ne se présente pas a I'interroga-
toire, elle est convoquée directement
par le tribunal, mais cette absence est
également considérée comme un délit
d’ordre disciplinaire.

Dans notre canton, tout refus de servir
a fait 'objet d’'une plainte.

Nous n’avons pas d’expérience précise
a rapporter ici sur les réactions que
pourraient avoir suscitées un refus de
servir dans la protection civile. On
peut plutot dire que si I'on ne sanc-
tionnait pas un objecteur, cela ne
serait pas compris par les autres mem-
bres de la protection civile.

Schaffhouse @

En 1982/1983, le canton de Schaf-
fhouse a enregistré 16 cas d’absence et
de refus. Les sanctions allerent de 150
francs d’amende a 21 jours de prison
sans sursis (dans ce dernier cas, d’au-

16

tres délits furent également pris en
compte comme, par exemple le non-
paiement de la taxe militaire). Une
directive cantonale est actuellement a
I’étude. En régle générale, une plainte
est déposée dés que 'absence ne cor-
respond pas a un simple oubli, autre-
ment dit quand la personne astreinte a
servir refuse avec préméditation d’étre
incorporée.

La plupart du temps, la personne qui
fait ’'objet d’une sanction a ‘compris
dés ce premier épisode que l'affaire
est sérieuse et revient dans le rang.
Mais il existe aussi des «cas chroni-
ques» ou les autorités doivent infliger
plusieurs peines. L’ultime sanction
prise devrait étre ’exclusion. Celle-ci
n’est possible que si elle se fonde sur
Particle 43, al. 2b de la Loi sur la
protection civile; des que P'article 63,
lit. b de ’Ordonnance sur la protec-
tion civile peut entrer en ligne de

compte, P'affaire devient probléma-
tique.
Soleure

Le canton de Soleure a enregistré au
total 110 cas ayant fait 'objet d’une
dénonciation en 1982. Parmi ces per-
sonnes, on en compte cependant
beaucoup qui ont simplement oublié
de se présenter au cours. Les sanctions
prlses a I’encontre des personnes dé-
noncées vont de 50 a 800 francs. Dans
le canton de Soleure, une peine d’em-
prisonnement est prononcée lors-
qu’une personne astreinte a servir re-
fuse pour la quatriéme fois d’étre

incorporée. Chaque année, 3 ou 4
personnes sont punies de détention.
Les autorités cantonales soleuroises
ont clairement réglé le probleme de
I'objection. Mais il est en général
difficile de discerner qui est réelle-
ment objecteur et qui ne I’est pas; cela
est notamment le cas des personnes
qui sont punies d’amende.

Saint-Gall [5‘33

Le nombre des personnes astreintes
qui ne se présentent pas a un cours
ou n’assistent pas a un exercice se
situe en deca de la barre des Yi. C’est
pourquoi nous ne sommes pas dis-
posés a faire beaucoup de bruit autour
de ce probleme, autrement dit le mon-
ter en épingle. Les dispositions quant
aux sanctions n’ont pas a étre discu-
tées, elles sont clairement réglemen-
tées dans la Loi sur la protection
civile.

j

l

[

Uri, Schwyz,
Obwald Nidwald, Zoug,
Glaris, Lucerne

Le Groupe de travail «Suisse Cen-
trale» (AGI), dont font partie les
cantons UR, SZ, OW, NW, ZG, GL
et LU, a également discuté lors de sa
derniére assemblée de votre sondage
concernant le refus de servir dans la
protection civile. Il s’est avéré que,
dans les sept cantons mentionnées,
aucun cas d’objection réelle n’est
connu a ce jour. Cela ne signifie pas
pour autant que, dans ces cantons,
personne n’a fait I'objet d’une sanc-
tion au sens de ’article 84 de la Loi sur
la protection civile, pour absence a un
cours ou a un exercice. Cependant,
aucun cas dont le motif de la sanction
est le refus de servir dans la protection
civile n’a été signalé aux chefs canto-
naux de ’AGI.

LiBERTE
PATRIE

Vaud

«Nous avons enregistré environ 170
cas de refus de servir dans la protec-
tion civile en 1982 et 1983.

Les sanctions prononcées sont soit des

Zivilschutz 6/84
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privatives de liberté pouvant aller jus-
qu'a dix jours (cela se produit quatre
ou cing fois par an).

La répression des infractions a la légis-
lation sur la protection civile a lieu
conformément aux reégles cantonales
ordinaires en matiére de répression
des contraventions et autres infrac-
tions.

Le Ministere public, auquel les cas
sont dénoncés, les défere aux autorités
compétentes selon le droit de procé-
dure cantonale (loi du 10 novembre
1969 sur la répression des contraven-
tions et code de procédure pénale).

Le recours en matieére d’incorporation
est transmis en temps utile au Service
cantonal de la protection civile qui
statue définitivement.

Ce domaine concerne seulement les
communes. Nous n’avons pas connais-
sance des suites apres une réprimande
ou une condamnation sur l’esprit de
discipline des requis.»

Zurich

«Cela fait des années que nous faisons
des statistiques sur le nombre des
dispositions pénales prises par les tri-
bunaux sur la base des dénonciations
adressées par les communes ou notre
administration quant au non-respect
de mises sur pied ordonnées légale-
ment, respectivement au fait que les
personnes concernées ont refusé
d’étre incorporées au cours de protec-
tion civile selon I’article 53/54 de la Loi
sur la protection civile.

Tout d’abord, il faudrait commencer
par donner une définition de la notion
de «refus de servir dans la protection
civile». Nous partons de l'idée que
'on ne peut parler réellement d’«ob-
jection» que si une personne astreinte,
ayant purgé une premiére peine d’em-
prisonnement, ne donne pas suite a
une nouvelle mise sur pied et s’expose
ainsi & une nouvelle peine de déten-
tion, en tout cas la prison.

En pratique, quelqu’un qui a omis de
se laisser incorporer est dénoncé au
poste de police cantonale compétent
par la commune (ville de Zurich: po-
lice municipale), le Conseil commu-
nal, la Commission de la protection
civile ou, dans un nombre restreint de
cas, I'Office communal de protection
civile en sa qualité d’organe exécutif
du législateur. Le fonctionnaire de
police habilité a s’occuper de I'affaire
interroge ensuite le prévenu et lui fait
part de la dénonciation adressée a la

wm. La rédaction de la revue Pro-
ction civile a posé & tous les offices
cantonaux cing questions sur le
théme «refus de servir dans la p

tectioncivilen:

'fh
tectiol

quoi les actes d’accusation — dénoncia-
tion par la commune et proces-verbal
de l'interrogatoire du poste de police —
sont transmises par la voie hiérarchi-
que au préfet. En outre, notre office
adresse ses demandes de plaintes rela-
tives aux personnes qui ont refusé
d’étre incorporées aux cours canto-
naux, respectivement fédéraux, direc-

poste de police compétent afin que le
prévenu soit entendu. Ensuite, le pré-
fet prononce la condamnation, respec-
tivement fixe ’amende a un montant
allant d’environ 150 a 180 francs, plus
environ 70 & 100 francs d’émoluments
et de frais d’écriture, frais de remise a
domicile, etc. En cas de récidive, les
amendes s’éléevent a environ 300
francs, dans certains cas isolés, de 500
a 1000 francs, plus les frais accessoires
d’environ du tiers a la moiti€ du mon-
tant de ’amende.
En 1982, les autorités cantonales ont
prononcé en tout 750 condamnations,
dont le montant des amendes, frais
accessoires inclus, s’éleva a un mon-
tant d’environ 220000 francs.
Des peines d’emprisonnement allant
de 2 a 10 jours ont été prononcees
dans 10 cas, les condamnés ayant en
outre a s’acquitter de frais accessoires
d’un montant pouvant atteindre 1000
francs.
L’année 1983 reflete dans une large
mesure les cas ayant donné lieu a des
sanctions I’année précédente.
Notre direction militaire cantonale a
précisé dans les «Instructions pour
’organisation et 'exécution de la pro-
tection civile» WAV-ZS, nouvelle ver-
sion du 1¢ janvier 1982, qui ont été
distribuées a tous les responsables de
la protection civile dans les communes
et les entreprises et qui sont de temps
a autre révisées par notre office, sous
le chiffre 17 «Dispositions pénales» et
chiffre 448 «Infractions aux regle-
ments» les articles 48 et suivants de la
Loi sur la protection civile.
On ne prononce que de fagon sporadi-
que des avertissements; en régle géné-
rale, nous transmettons une dénoncia-
tion. Le législateur se donne ici une
certaine marge de manceuvre. Mais
nous nous posons sérieusement la

il est allergique 3
De plus, c’est une ?a:::

Protection ciyi

remetire on roumm o < Clysme nucléaire jj sum?

Trbne f.roL onfort suisse, i
’ : Yolloe B . « A 8a troi.
- 1 s Flerre Reym i

copé hier de 4 Jours d’arreyls ?::'n'-l': S
Condamné 3 200 :
d’amende il Yaa. 15 f;::izs
go'ndamn,e €n mai dernjer 3

Jours d’arréts avec sursisg

persistant dans son refus de’
done récidj.

Pamiral Antoin
hetti : « Le gros as
la§n antiatomiq
qu'il aura permis
ques-uns d’entendre
truction de Phumani

préfecture compétente. A la suite de

Zivilschutz 6/84

(] .0 mnasian

yite, Fiorre radio. « Parce que ga rar \ Comment” s
tions, S condamna. @ lui de refuser Jog iyt oo F
SUrsis perd le bénéfice q,, Protection civi]mmvs de regie Par une loi f‘é? by s lm it
N ot cprond qu'celle n! ’e c'est FEt p edérale, er les abris et y fa;
nant 2 jours supplé ainte- e n'a de civil que Je I quge mond-y 3 s | lon e
Plémentaj nom » et que « la C ¢ St bt : el e
o T o e « la Confédéra.  be 4 ion (une des Un quart d'h
y ok en. L, ne fait rien b el : cleire” s
protection civile p s mouvoi .2 Conely: oy i o -
e Vi nouvoir la py e : A e ;
changer, moi non plusav Pas  gion: 4] S’obls)fj‘x » Conclu-  p, Oqu{l:i }1: }? 8 s S s prodls -
A Paudience, Je Dré;*;n les cours et renr\l'?)i: l;e{)usﬁr Procés devant Je ?Il‘lri‘;? 7 d? st ity e n)::s‘frég
S i 2 u PC . e’ . . :
c fait un plasic - eri h%’f._l,e camp de la PC. gepohw_» reste-t-elle coite 2 ff’s {ﬂﬂre Preuve de crugyts

ic ile : « Elle ifi
De plus st ine cat: rossiére of iy 1ol dest Soporifique, anesthésiante,
ra

ng:reux. On laisse croire aux
& oe2ortir de son abri pouyr foulée
autre’s i
« Pourquoi a-t-on co;

©s membres de la
servir de valets de

Féte de i

€ gymnastique ?
I;?urqum les civigres qsom-
elles trop courtes pour des

loi (antidém i i

sur mesure gﬁr%;?‘:gn?lit;
un échantillon des
nterrogations :
nvoqué
PC pour

chambre
aux gymnastes lorg de la

[DES
SINATEUR ET ANTIPROTECTION CIVILE

4 jours d’arréts fe

: rme
pour Pierre Reymong |

|




AKTUELL

ACTUALITE

ATTUALITA

question de savoir si le non-respect
d’une mise sur pied peut étre consi-
déré comme un «cas bénin».

En général, une menace de «peine
d’emprisonnement en cas de réci-
dive», telle qu’elle est formulée sur
'acte de condamnation exerce un effet
salvateur. Mais de telles menaces
lourdes de conséquences ne figurent
que sur le deuxieme, voire le troisi¢me
acte de condamnation.»

3. Poursuite

énale 2
B loi incombent aux cantons.

2. Infractions

1Quiconque aura contrevenu intentionnellement aux prescrip-

aux tions édictées par le Conseil fédéral en exécution de la présente
loi sera puni de I’amende jusqu’a 200 francs et en outre des arréts
dans les cas graves ou en cas de récidive.

dispositions
d’exécution

2Dans les cas de trés peu de gravité ou lorsque l’auteur aura
agi par négligence, une premié€re condamnation pourra étre rem-
placée par une réprimande infligée par l’autorité cantonale ou

communale compétente.

3Pendant I’état de service actif, la peine pourra étre I’emprison-

nement.

'La poursuite et le jugement des actes réprimés par la présente

*Tout jugement et toute ordonnance de non-lieu sera commu-
niqué en expédition intégrale et sans frais au Ministére public
fédéral.

A propos des solutions possibles pour les
cantons.

Réglementation

uniforme:
un veeu pieux?

hwm. Les cantons présentent une
image pluraliste, méme en ce qui
concerne la question de rechercher
une réglementation quelque peu
uniforme en matiére de refus de ser-
vir en Suisse: tel est le résultat que
I'on tire des réponses données par
les offices cantonaux, é@-une ques-
tion posée par la revue Protection
civile. Néanmoins, les cantons, qui
doivent faire face le plus souvent a
des problémes de refus de servir et
de discipline, souhaitent que soit
adoptée une ligne uniforme pour
I'ensemble de la Suisse, ce qui est
possible uniquement par la mise en
vigueur d’une disposition prise au
niveau de la loi. Nous vous rensei-
gnons ci-aprés sur quelques-unes
des réponses les plus significatives.

L'Office cantonal de la protection civile de
Bale-Ville n'est guére optimiste en ce qui
concerne |'unité de doctrine pour apprécier
les demandes de la protection civile: «Nous
n‘avons pas connaissance d’entrefiens, a
tout le moins pas officiels, en vue de recher-
cher des solutions applicables a toute la
Suisse. Compte tenu des attributions des
cantons, cette unité de doctrine a de fortes
chances de rester un éternel veeu pie, si tant
est qu’elle soit souhaitée!l»

L'Office bélois de la protection civile estime
qu'il vaut la peine de rechercher cette unité
de doctrine, car le départ ou l'arrivée dans
les communes de personnes astreintes a
servir dans la protection civile qui ont déja

été condamnées pourrait devenir prochaine-
ment d’une actualité plus grande que ce
n‘est le cas actuellement: «ll faudrait pro-
mouvoir une solution contraignante sur le
plan suisse pour les personnes refusant de
servir, qui se laissent condamner pour leurs
convictions & cing a sept mois de prison. Un
condamné qui a exécuté sa peine peut servir
dans la protection civile et n‘est pas inapte
comme beaucoup de gens le croient! Il doit
donc recevoir un ordre de marche pour les
cours de protection civile. Il sera cité a
comparaitre et condamné s'il ne donne pas
suite & deux ordres de marche consécutifs.
C'est sur ce point que la pratique est mise en
cause:
® Lo personne astreinte & servir est-elle
récidiviste, doit-elle donc étre condamnée
une seconde fois pour la méme infraction
(refus d’une entrée en service, refus de
servir)¢
® le fait de ne pas entrer en service consti-
tue-t-il le début d’un nouvel acte répété a
caractére pénal, conduisant & une
condamnation?
Un cas qui vient d’arriver dans notre canton
nous offre actuellement I'occasion de de-
mander qu’une méme pratique uniforme soit
établie dans toute la Suisse.» Voila donc ce
que pense a ce sujet I'Office cantonal de la
protection civile de Bale-Ville.
D’autres cantons ne seraient «pas mécon-
tents» d’'une réglementation uniforme, tout
en soulignant simultanément qu’il faut pré-
server les barrieres du fédéralisme (Schaff-
house). A ce sujet, I'Office de la protection
civle du canton de Berne esfime que la
question devrait & I'occasion étre réglée, sur
le plan de la loi, comme dans I'armée, et que
la pratique suivie par cette derniére a fait ses
preuves.
Par la nature des choses, ce sont en premier
lieu les petits cantons qui ne voient pas
pourquoi il faut modifier les dispositions ac-
tuelles, parce qu’ils ne sont confrontés qu’a
un petit nombre de cas et qu’ils tiennent ces
cas isolés bien en main. Voild ce que nous
communique le chef de la protection civile

d'Obwald, Monsieur Bruno Bruch, qui dé-
clare expressément: «Nous ne voyons pas
de raisons de modifier notre pratique, qui a
fait ses preuves. Nous estimons que nous
pouvons maitriser ce probléme dans notre
canton ou |'office intéressé soutient et appuie
avec vigueur les objectifs de la protection
civile. En sa qualité de pilier essentiel de la
défense générale, la protection civile doit
imposer la méme discipline que celle en
vigueur dans notre armée.»

Et la discipline?

le probléme de la discipline préoccupe,
semble-t-il, également les professionnels de
I’Office de la protection civile des Grisons, a
Coire: en effet, Monsieur Asbjorn Sjursen,
adjoint a cet office, déclare ce qui suit:

«ll manque a la protection civile des bases
juridiques concrétes et des dispositions
d’exécution pour pouvoir traiter les cas disci-
plinaires lors du fonctionnement du service. Il
faut souligner de facon claire et nette que si
I'armée ne peut pas renoncer & prendre des
mesures disciplinaires devant étre exécutées
hic et nunc, pourquoi la protection civile, qui
doit accomplir une tdche au moins aussi
difficile en faveur de la communauté, ne
pourrait-elle pas prendre des mesures disci-
plinaires?

Le cadre dirigeant de la protection civile doit
défendre actuellement une position extréme-
ment délicate. En effet, du fait que la protec-
tion civile exerce ses activités principalement
dans la commune, il lui manque la distance
naturelle et saine que devrait avoir le supé-
rieur par rapport @ ses subordonnés. Le
cadre de milice doit trés souvent ordonner
des mesures impopulaires, qui ne sont pas
prises au sérieux par les subordonnés, en
vertu d'un esprit de camaraderie mal com-
pris ou qui ne sont tout simplement pas
appliquées par les personnes astreintes a
servir dans la protection civile. Il faut dés lors
trouver des moyens pour sanctionner les
contrevenants sans qu'il n‘en résulte une
charge trop lourde pour I'administration.»

18
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L’OFPC se prononce sur des questions en relation avec le refus de servir:

«Au plus, grace a une modification

legale...»

«En vertu du principe de la séparation
des pouvoirs, la protection civile, en
tant qu’autorité administrative, ne
peut pas exercer une influence sur la
décision du juge. Mais on pourrait
dans tous les cas P'imaginer moyen-
nant une modification de la loi, ce qui
ne semble cependant guere indiqué.»
Telle est Iattitude qu’adopte I’Office
fédéral de la protection civile dans une
interview accordée a Heinz W. Miil-
ler, rédacteur de la revue Protection
civile.

' ‘@wbie canefmmm

L’expression «double condamnation»
que vous utilisez dans votre question
n’est exacte qu’a certaines conditions.
Le service civil n’a en effet pas le
méme caracteére que le service mili-
taire. On ne peut pas par conséquent
affirmer que la protection civile a une
tiche active dans la guerre. Certes,
aux termes de 'article premier de la
loi sur la protection civile (LPC), elle
fait partie de la défense générale, mais
elle a pour objectifs de protéger, de
sauver et de soigner les personnes et
de protéger les biens en prenant des
mesures bien définies pour prévenir et
atténuer les effets des conflits armés.
Elle n’a pas la mission de combattre et
n’est pour cette raison méme pas ar-
mée. On peut dire, dans une certaine
mesure, que la protecton civile exerce
une fonction expressément humani-
taire et contribue de la sorte précieu-
sement & garantir la paix.
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La protection civile ne connait pas le
droit pénal disciplinaire, tel que le
prévoit le reglement de service dans

I’armée. En d’autres termes, les cas
disciplinaires sont dévolus au juge civil
compétent. Les décisions pénales
communiquées au Ministere public ne
permettent la plupart du temps pas de
déterminer sur la base de quels faits
punissables ont ¢été arrétées les
condamnations. Si l'on prend en
considération les rapports de la presse
et les communications des offices can-
tonaux de la protection civile, on peut
en déduire que jusqu’ici le nombre des
cas véritables de refus de servir est
resté relativement insignifiant. Il s’agit
la plupart du temps de personnes qui
ne sont pas disposées a s’intégrer a
notre ordre social ou qui rejettent nos
institutions démocratiques. Pour au-
tant que cela se sache, les personnes
incriminées ont été condamnées, la
premiere fois, a 'amende, a la déten-
tion ou a l’emprisonnement par les
tribunaux pénaux civils compétents, a
chaque fois, apres appréciation des
faits punissables et en tenant compte
du comportement auquel on pouvait
s'attendre de leur part. Partout, les
peines pour récidives ont été sensible-
ment plus graves.

En 1980, I’Office fédéral de la protec-
tion civile a recommandé aux cantons
d’exclure de la protection civile les
personnes qui avaient refuser de servir
a réitérées fois, en leur appliquant
Iarticle 43 LPC, en relation avec les
articles 62 et 63 de I’Ordonnance sur la
protection civile (OPC), pour incapa-
cité, éventuellement pour inaptitude
ou pour raisons de santé en se fondant
sur une attestation médicale.
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La Confédération fixe I'ensemble des
peines applicables aux cas de refus de
servir dans la protection civile (art. 84
LPC). Il appartient aux tribunaux
d’appliquer ces dispositions. En vertu
du principe de la séparation des pou-
voirs, la protection civile en tant
qu’autorité administrative ne peut pas
exercer une influence sur la décision
du juge. Mais on pourrait dans tous les
cas I'imaginer moyennant une modifi-
cation de la loi, ce qui ne semble
cependant guere indiqué.

Le choix d’un «service de remplace-
ment pour ceux qui refusent le service
militaire» ne reléve pas de la compé-
tence de I’Office fédéral de la protec-
tion civile (OFPC). Il appartient au
Parlement et au Conseil fédéral de
dire comment et sous quelle forme un
tel service de remplacement pourrait
éventuellement étre effectué. Mais il
parait dans tous les cas peu vraisem-
blable que l'on puisse fournir a la
protection civile «des prestations de
service de remplacement», tant il est
vrai que les possibilités d’engagement
des personnes astreintes a servir dans
la protection civile sont limitées en
temps de paix.

La meilleure des alternatives pour
celui qui refuse de servir dans 'armée
nous parait étre la prestation du ser-
vice de protection, précisément en
raison du caractere de la protection
civile.
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Commentaires Section 3: Exclusion

Art. 63 Motifs d’exclusion (art. 43, 2¢ al.)

Sont exclus du service de la protection civile:

On peut trouver

une solution élégante

«Il s’agit d’éviter que la protection
civile ne soit embrigadée dans la systé-
matique du refus de servir pour des
raisons de conscience et que les tribu-
naux civils soient confrontés avec les
probléemes quasiment insolubles que
représente I'objection de conscience.
C’est pourquoi nous recommandons
qu’a l'avenir, ceux qui refusent de
servir pour des motifs relevant de leur
conscience et qui sont condamnés a la
détention ou a I'emprisonnement de
ce chef par un tribunal militaire et
exclus de l'armée soient déclarés
inaptes au service au sens de I’article
4, 1 alinéa, de la LPC, lorsqu’ils
refusent également de servir dans la
protection civile pour les mémes mo-
tifs. Dans ce cas, il conviendrait de ne
pas les incorporer ou de les libérer de
I’obligation de servir dans la protec-
tion civile.»

L’Office fédéral de la protection civile
a donné cette recommandation il y a
plusieurs années déja. Mais la prati-
que suivie par les cantons se présente

a. Les incapables;
b. Les personnes condamnées a la réclusion ou a I’internement;
c. Les chefs placés sous tutelle.

tout autrement: alors qu’un petit nom-
bre de cantons, suivant la recomman-
dation de ’OFPC, donne une solution
«élégante» au probleme de celui qui
refuse de servir dans la protection
civile et libére rapidement ’'objecteur
de conscience, d’autres cantons font
une application rigoureusement res-
trictive de cet article et prennent des
mesures énergiques, avec l’arriere-
pensée que c’est la seule maniere de
résoudre ce probleme — qui n’est heu-
reusement pas encore trop important
— et de tenir fermement pour prévenir
une avalanche possible de refus de
SErvir.

On peut aisément comprendre que le
défaut d’unité de doctrine en cette
matiere va a fin contraire et fournit
des arguments aux cercles de per-
sonnes qui critiquent et rejettent la
protection civile de facon générale a
chaque occasion. Une pratique uni-
forme dans le domaine de la répres-
sion du refus de servir et dans I'exclu-
sion de la protection civile, permet-

trait précisément de couper I’herbe
sous les pieds de ceux qui refusent la
protection civile. Mais aussi long-
temps qu'un objecteur de conscience,
prét a toute publicité pour sortir de sa
situation inconfortable, se verra libéré
du service de la protection civile dans
un canton sans avoir a payer cher en
contrepartie, alors que dans le canton
voisin il se retrouvera derriere les
barreaux parce qu’'on y recourt aux
derniéres extrémités, la protection ci-
vile offrira a ses opposants des moyens
de la critiquer.

C’est pourquoi la situation actuelle et
la raison postulent que tous les spécia-
listes et tous les juristes préoccupés
par l'avenir de la protection civile
s’asseoient a table pour chercher
comment traiter d’'une facon quelque
peu uniforme les problemes du refus
de servir. Il ne s’agirait pas d’un ukase
venu d’en haut, mais d’'une maniere
¢élégante de résoudre ce probléme qui

ne devrait pas exister.
Heinz W. Miiller

Dall’inchiesta presso i cantoni una chiara immagine. Rifiuto di servire nella protezione civile:

Urgente una soluzione a livello federale

L’iniziativa per un vero servizio civile
¢ dal popolo svizzero stata respinta nel
mese di febbraio scorso a maggioranza
schiacciante. Con questo non sono
pero risolte tutte le questioni. Anche i
responsabili della protezione civile in-
contrano difficolta con quanti, gia
obiettori di coscienza nei confronti
dell’armata, rifiutano di prestare ser-
vizio pure presso i caschi gialli.
Espressione di disapprovazione tra al-
cuni responsabili della protezione civi-
le soprattutto perché, in relazione alla
misura della pend e al momento del
I’esclusione della protezione civile vi-
gono, nel nostro Paese, soluzioni addi-
rittura diametralmente opposte: men-
tre alcuni cantoni reprimono dura-
mente giusta la legislazione federale,
altri cantoni passano con «liberalita»
sulla questione. Durante Iinchiesta
che ha servito al presente articolo, al
redattore di Protezione civile & stato
risposto da parte di diversi cantoni:
«Non conosciamo questi problemi.

20

Noi non abbiamo obiettori.» La breve
relazione che segue vuole indicare
obiettivamente gli estremi della que-
stione e, se possibile, fare in modo che
nonostante la sovranita cantonale si
abbia, in un prossimo avvenire, ad
attuare una prassi in qualche modo
unitaria a livello federale.

L’inchiesta presso gli uffici cantonali
della protezione civile mostra come, a
proposito del rifiuto di servire nella
protezione civile, esiste un’insicurezza
che sarebbe possibile espungere in
larga misura ove si adottasse una rego-
lamentazione federale. Kurt Stettler,
aggiunto dell’Ufficio della protezione
civile del cantone di Zurigo scrive
quanto segue: «La cosa che molto ci
preoccupa € la procedura dell’esclu-
sione nei confronti degli «obiettori»
effettivi che rifutano di servire nella
protezione civile. Chi rifiuta di presta-
re servizio militare ¢ di regola punito
con una pena di detenzione da tre a sei
mesi per poi essere condannato all’es-

clusione dall’esercito. Come reagire
nei confronti di chi rifiuta di prestare il
servizio di protezione civile? Bastano
da due a dieci giorni di detenzione per
giustificare I’esclusione? La possibilita
¢ effettivamente data, potendosi basa-
re sull’articolo 43 capoverso 2 lettera b
LPCi che prevede «I'indegnita» quale
motivo d’esclusione, in relazione al-
I'articolo 63 OPCi. In tale contesto,
manca una direttiva determinante per
tutti i cantoni.» La necessita di una
soluzione federale ¢ auspicata dai re-
sponsabili della protezione civile le cul
organizzazioni sono ubicate soprattut-
to in grossi agglomerati — la dove,
ciog, la non entrata in servizio, rispet-
tivamente il rifiuto di servire risalta in
misura molto minore in ragione del-
I’anonimita, che non nei comuni rura-
li. In quest’ultimi, la questione riveste
proporzioni minime, grazie alle rela-
zioni personali e all’atteggiamento po-
sitivo dei chiamati che rendono la
situazione molto pit chiara, come ¢l
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ha scritto, ad esempio, Werner Ro-
duner, dell’Ufficio cantonale della
protezione civile dell’Appenzello
Esterno: «Siamo felici di poter dire
che sinora non siamo stati confrontati
con il problema dell’obiettore.» Tutta-
via, anche cantoni nei quali il proble-
ma si pone sarebbero sodisfatti di
poter ricorrere a una procedura meno
complicata nei casi di rifiuto di servire
nella protezione civile, come rivela la
lettera dell’Ufficio cantonale della
protezione civile dei Grigioni. Il diret-
tore della sezione Grigioni, Asbjorn
Sjursen, rileva: «Occorre ricercare i
mezzi atti a sanzionare le contravven-
zioni, senza dover ricorrere a un pe-
sante apparato amministrativo».

I cantoni a proposito delle possibili
soluzioni

Regolamentazione
unitaria —
un pio desiderio?

Specchio non uniforme dei cantoni —
anche in merito alla questione del-
Pauspicabilita di una disciplina presso-
che unitaria del problema del rifiuto di
servire in Svizzera: questo € quanto
risulta dall’esame delle risposte degli
Uffici cantonali alla pertinente do-
manda che era stata posta loro dalla
rivista «Protezione civile». Tuttavia:
sono soprattutto i cantoni piu spesso
confrontati con la problematica del-
Pobiezione e disciplinare a chiedere
un’unita di condotta per tutta la Sviz-
zera, il che unicamente sarebbe possi-
bile attuare a livello legislativo. Se-
guono alcune delle risposte piu inte-
ressanti.

L’Ufficio cantonale della protezione
civile di Basilea Citta, a proposito
dell’«uniformita» in materia di puni-
zione di obiettori della protezione civi-
le, si da poco ottimista: «Non siamo a
conoscenza di soluzioni valide per tut-
ta la Svizzera, almeno non ufficial-
mente. In base alle competenze canto-
nali, tale possibilita restera certo
sempre un pio desiderio — e poi, ¢
proprio necessario cercare una solu-
zione unitaria?»

Secondo il parere dell’ Ufficio di prote-
zione civile della citta di Basilea, I'uni-
formita della prassi in tale materia
sarebbe invece auspicabile, dato che
gli arrivi e le partenze dai comuni di
persone astrette alla protezione civile,
gia punite, potrebbe in avvenire farsi
sempre piu attuale: «Per gli obiettori
che per motivi di coscienza si lasciano
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condannare a 5—7 mesi di prigione,
sarebbe necessario procedere a una
soluzione che vincoli tutti i cantoni
svizzeri. Una persona condannata e
che abbia gia scontato la pena, diviene
obbligata a prestare servizio nella pro-
tezione civile — essa in effetti, non ¢
indegna, come molti credono! Essa
viene allora chiamata a prestare tale
servizio. Dopo la seconda volta che
non dara seguito alla chiamata, sara
denunciata e condannata. E proprio in
questo punto si pone ora nella prassi,
la questione seguente:

® La persona astretta a servire ¢ ora
recidiva, viene cioé condannata la
seconda volta per lo stesso reato
(non entrata in servizio, rifiuto di
servire)?

@® Il fatto di non entrare in servizio
costituisce I'inizio di un nuovo atto
punibile, ripetibile, che si presenta
a una nuova condanna?

Un caso pendente presso i nostri servi-
zi ¢ per noi occasione di chiedere che
si abbia a ricercare una pratica valida
per tutto il Paese». Per quanto concer-
ne I’Ufficio della protezione civile del-
la citta di Basilea.

Altri cantoni non sarebbero «sconten-

ti» se si potesse adottare una regola-

mentazione unitaria, non tralasciando
tuttavia di rilevare, nel contempo, le
barriere imposte dal federalismo

(Sciaffusa). L'Ufficio della protezione

civile del cantone di Berna osserva a

tal propositio: «La questione dovreb-

be all’occasione essere disciplinata —
come per 'esercito — a livello legisla-
tivox.

«In pratica, soluzioni

attendibili...»

E nella natura della materia che so-
prattutto i piccoli cantoni non abbiano
motivo di modificare le attuali disposi-
zioni legislative, poiche ¢ evidente che
questi sono in misura soltanto minima
confrontati con tale problematica e
che per loro il «caso singolo» non
costituisce una difficolta insormonta-
bile. Questo ¢ quanto ci scrive il
direttore del KAZ Untervaldo Sopras-
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selva, Bruno Burch: «Non vediamo
motivo alcuno di modificare la nostra
pratica che ha dato buone prove. Sia-
mo del parere che la considerazione di
cui gode la protezione civile in questo
cantone, appoggiata e promossa fatti-
vamente dalle istanze cantonali, per-
metta di risolvere anche i problemi.
La protezione civile, importante co-
lonna della difesa integrata del nostro
Paese, deve sottostare alla stessa disci-
plina che regge il nostro esercito».

«E la disciplina?»

A proposito della disciplina: questa
problematica preoccupa evidentemen-
te gli specialisti della protezione civile
del KAZ Grigioni a Coira: Asbjorn
Sjursen, aggiunto, osserva a questo
proposito: «All’organizzazione di pro-
tezione civile mancano basi legali con-
crete e disposizioni d’esecuzione per il
trattamento dei casi disciplinari che
possono aversi nello svolgimento del
servizio. Occorre dirlo una volta per
tutte, chiaro e netto: se ’esercito non
pud rinunciare a misure disciplinari
che devono essere imposte subito, sul
posto, perche anche la protezione civi-
le che deve adempiere un compito
altrettanto impegnativo nel suo com-
plesso, non dovrebbe poter disporre
I'applicazione di provvedimenti disci-
plinari?

I quadri direttivi della protezione civi-
le devono difendere oggi una posizio-
ne particolarmente delicata. Dato che
la protezione civile si svolge precipua-
mente entro i limiti del comune, viene
a mancare una sana e naturale distan-
za fra sottoposti e preposto. Spesso i
quadri della milizia devono adottare
misure impopolari che poi non vengo-
no eseguite, per un senso mal compre-
so di camerateria o la cui realizzazione
viene semplicemente rifiutata dalla
persona astretta all’obbligo di prote-
zione civile. Occorre di conseguenza
trovare mezzi e vie per sanzionare le
contravvenzioni al servizio senza per
questo dover mettere in moto un ap-
parato amministrativo ingombrante».
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L’Ufficio federale della protezione
civile a proposito delle questioni
d’ordine giuridico in relazione
all’obiezione:

«Tutt’al piu la via
della revisione della
legge...»

«Secondo il principio della separazio-
ne dei poteri, la protezione civile, in
quanto autorita amministrativa, non
puo esplicare influsso alcuno sulla va-
lutazione del giudice. Cio sarebbe tut-
t’al piu possibile per la via di una
revisione della legge, il che non sem-
bra tuttavia indicato.» Questo e I’at-
teggiamento dell’Ufficio federale della
protezione civile in un’intervista rila-
sciata al redattore della rivista «Prote-
zione civile», signor Heinz W. Miiller.

L’espressione «doppia punizione» ¢,
in relazione alla sua domanda, soltan-
to limitatamente esatta. Il servizio di
protezione non riveste lo stesso carat-
tere del servizio militare. Di conse-
guenza non ¢ possibile affermare che
la protezione civile abbia, in un evento
bellico, compiti «attivi». Giusta ’arti-
colo 1 della legge federale sulla prote-
zione civile (LPCi), la protezione &
invero parte della difesa nazionale,
avendo tuttavia il compito di proteg-
gere, di salvare e di soccorrere le
persone e di proteggere i beni median-
te misure destinate a evitare o ad
attenuare le conseguenze delle azioni
belliche. Essa non ha compiti di com-
battimento ed ¢ di conseguenza non
armata. In tale misura la protezione
civile riveste funzione prettamente
umanitaria e presta di conseguenza un
contributo molto valido alla tutela
della pace.

La protezione civile non conosce dirit-
to penale disciplinare come lo ha inve-
ce I’esercito nel regolamento di servi-
zio. I casi disciplinari devono, in altri
termini, essere demandati al giudice
penale civile. Dalle decisioni penali
comunicate al Ministero pubblico del-
la Confederazione non si puo in gene-
re rilevare sulla base di quale fattispe-
cie penale siano avvenute le relative
condanne. In base alle relazioni ap-
parse nella stampa come pure alle
comunicazioni a cura degli Uffici can-
tonali della protezione civile, si puo
osservare che il numero di coloro che
rifiutano di prestare il servizio di pro-
tezione civile ¢ finora relativamente
insignificante: si tratta per lo piu di
persone non disposte a integrarsi nel-
I'ordinamento della societa, o che,
risp. ricusano le nostre istituzioni de-
mocratiche. Per quanto ¢ dato sapere,
le persone interessate sono in genere
state condannate — dopo aver ricono-
sciuto di aver compiuto I’atto punibile
e potendosi dagli stessi attendersi un
ripensamento del loro atteggiamento —
la prima volta a una multa, alla deten-
zione o alla prigione. Nel caso di
recidiva le pene sono di parecchio piu
severe.

L’Ufficio federale della protezione ci-
vile ha raccomandato ai cantoni, nel-
I’anno 1980, di escludere dalla prote-
zione civile quanti sono recidivanti nel
rifiuto di prestare servizio di protezio-
ne, sulla base dell’articolo 43 LPCi in
relazione agli articoli 62 et 63 dell’or-
dinanza sulla protezione civile (OP-
Ci), per incapacita, eventualmente an-
che per indegnita o anche, sulla base
della valutazione medica, per motivi
d’ordine sanitario.

»

Nei casi di rifiuto di servire, la Confe-
derazione ha fissato i limiti d’ordine
penale nell’articolo 84 LPCi. Spetta ai
tribunali applicare tali disposizioni.
Secondo il principio della separazione

dei poteri, la protezione civile, sicco-
me autorita amministrativa, non puo
esercitare influsso sul giudizio dei giu-
dici. Cio sarebbe eventualmente at-
tuabile tramite una revisione della
legge, il che non sembra tuttavia indi-
cato.

Un «servizio sostitutivo per gli obiet-
tori del servizio militare» non rientra
nell’ambito delle competenze dell’Uf-
ficio federale della protezione civile
(UFPC). Saranno il Parlamento e il
Consiglio federale a valutare come e
in quale forma debba eventualemente
essere prestato un servizio del genere.
Sembra perod poco probabile che «pre-
stazioni sostituive di servizio» siano
possibili nella protezione civile, tanto
pit che le occasioni d’impiego degli
astretti alla protezione civile in caso di
pace sono limitati.

La migliore «alternativa» per quanti
rifiutano di prestare servizio di prote-
zione civile ci sembfa, proprio in con-
siderazione del carattere umanitario
della protezione civile, quella di pre-
stare il servizio stesso.

Commento:

La possibilita
di attuare una
soluzione elegante

«Occorre evitare che la problematica
dell’obiezione di coscienza abbia ad
entrare nella protezione civile e che i
tribunali civili abbiano ad essere con-
frontati con i problemi, praticamente
insolvibili, dell’accertamento dei moti-
vi di coscienza. Raccomandiamo di
conseguenza di procedere in avvenire
come segue: Gli obiettori di coscienza
che si rifiutano di prestare servizio
militare e che sono stati puniti con
detenzione o prigione e che sono in
seguito stati esclusi dall’esercito, do-
vrebbero essere considerati non abili
ai sensi dell’articolo 41 LPCi, ove per
gli stessi motivi rifiutino anche di ser-
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vire nella protezione civile. In questo
caso essi non dovrebbero venire incor-
porati, rispettivamente essere esclusi
dall’obbligo di servire nella protezione
civile.»

Questa raccomandazione ha fatto gia
alcuni anni or sono I’Ufficio federale
della protezione civile. La prassi can-
tonale si presenta tuttavia anche oggi
assai diversa: mentre alcuni cantoni,
seguendo le raccomandazioni del-
PUFPC, risolvono «elegantemente» la
questione di quanti rifiutano di servire
nella protezione civile e con questo gli
obiettori sono presto liberati, altri
cantoni seguono alla lettera I’articolo
di legge e ricorrono a metodi bruschi —
con l'obiettivo recondito di riuscire
cosi a risolvere il problema che per
fortuna non ha proporzioni enormi,
rispettivamente di poter trattenere
una possibile lavina.

E evidente che la mancanza di un’
«unité de doctrine» ¢ controproducen-
te e fornisce munizione a quelle cer-
chie che criticano e respingono la
protezione civile a ogni possibile occa-
sione. Una prassi unitaria — soprattut-
to in merito alla repressione del rifiuto
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di servire e all’esclusione — toglierebbe
qualsiasi motivazione agli oppositori
della protezione civile. Fintanto che
tuttavia un obiettore scomodo e che
riesca a fare pubblicita attorno al pro-
prio caso, abbia, in un determinato
cantone, ad essere liberato di punto in
bianco dall’obbligo di protezione civi-
le, mentre in un cantone vicino ver-
rebbe invece a trovarsi dietro le sbar-
re, allora la protezione civile offrira
sempre, e senza ragione, il fianco agli
oppositori di questa istituzione.
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E di conseguenza precetto dell’ora e
della ragione che tutti gli esperti della
protezione civile e i giuristi versati in
materia abbiano a trovarsi attorno a
un tavolo e a discutere per attuare un
trattamento il piu possibile unitario
degli obiettori del servizio di protezio-
ne civile. Tale soluzione non equivar-
rebbe a un’imposizione dall’alto, ma
sarebbe bensi 1l modo piu elegante di
risolvere questo problema che invero
problema non dovrebbe essere.

Heinz W. Miiller

Pour prévenir des dégats d’'eau onéreux:

Deshumidificateurs

Gamme étendue d'appareils efficaces, d'un emploi tres varié —
caves, entrepOts, habitations, installations de protection civile, etc.
Exploitation entierement automatique, consommation d'énergie minime.

Demandez-nous la documentation détaillée.

Kriiger + Co.
1010 Lausanne, Tél. 021/329290

succursales: Munsingen BE,
Hofstetten SO, Degersheim SG,
Oberhasli ZH, Gordola Ti

Fiir Zivilschutzliegen sind Sie bei ACO

genau richtig. .

funktionsrichtig: Die neue, stapelbare
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und subventionsberechtigt.
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Ein prominenter Nuklearmediziner widerspricht der Gruppe Bern der «Physicians for Social Responsibility» (PSR)

«Nichts tun ist kollektiver Selbstmord!»

«Gegen die Wirkung des Fallouts
kann man sich schiitzen; es ist schwer
verstindlich, dass viele prominente
Mitglieder der osterreichischen Frie-
densbewegung gegen den Aufbau ei-
nes wirksamen Zivilschutzes auftre-
ten.» Diese Feststellung macht Dr.
Herbert Vetter, Professor fiir innere
Medizin und Nuklearmedizin an der
Universitit Wien. Vetter ist Vor-
standsmitglied der osterreichischen
Sektion der «Internationalen Vereini-
gung der Arzte zur Verhinderung des
Atomkrieges» (IPPNW), einer welt-
weiten Organisation, der unter ande-
rem auch die «Physicians for Social
Responsibility — Schweiz» (PSR) an-
gehoren. Fiir «Zivilschutz»-Leser
nicht uninteressantes und zugleich pi-
kantes Detail: Im nachfolgend abge-
druckten Aufsatz widerspricht Prof.
Vetter der PSR-Gruppe Schweiz (vgl.
Leserbrief von Wolfgang Lauterburg
in Nr. 4/84) in wesentlichen Punkten.
Vetter schreibt — im Gegensatz zu
seinem Berufskollegen Lauterburg —
am Schluss des Aufsatzes wortlich:
«Sich auf die Abwehr von Fallout-
Wirkungen vorzubereiten, ist bitter
notwendig; dies nicht zu tun — etwa
mit der Begriindung, es hitte ohnehin
alles keinen Sinn — kdme kollektivem
Selbstmord gleich.»

24

Rund einen Monat danach, ndmlich
nach der Osterreichischen Urauffiih-
rung des amerikanischen Fernsehfilms
«The Day After — Am Tag danach» in
Wien, soll hier der Versuch unternom-
men werden, dessen sachlichen Inhalt
— im Gegensatz zu seinen filmischen
Aspekten — zu tberpriifen und die
unmittelbaren und moglichen zukiinf-
tigen Reaktionen der Zuseher zu ana-
nlysieren. Es wire nicht der erste
Versuch innerhalb der letzten Wo-
chen: ein Club 2 des Osterreichischen
Fernsehens war weniger ergiebig, da
die bundesdeutsche Mehrheit der
Teilnehmer den Grossteil der Sende-
zeit mit der Wiederholung altbekann-
ter Argumente zur Aufstellung neuer
Raketen in Westeuropa fiillte; mehre-
re Wochenmagazine brachten Artikel,
die sich vor allem durch ihren Mangel
an Sachinformationen auszeichneten.

Der Film illustriert die hypothetischen
Wirkungen des Abwurfs mehrerer re-
lativ grosser Kernwaffen mit einer
Sprengkraft von vermutlich einigen
Megatonnen  (Mt)  Trinitrotoluol
(TNT). Die Explosionen erfolgen of-
fensichtlich auf oder knapp tiber dem
Zentrum der Stadt Kansas City und in
deren unmittelbaren Nachbarschaft;
der entstehende «Fallout» — an Staub
und Asche gebundene radioaktive

Dr. Herbert Vetter, Wien

Spaltprodukte — breitet sich in Rich-
tung der etwa 60 km entfernten klei-
nen Universititsstadt Lawrence aus
und senkt sich auf diese nieder.

Nun muss aber nicht jede Kernwaffen-
explosion lokalen Fallout zur Folge
haben — die bestimmenden Faktoren

99 Nicht jede Kernwaffenexplosion
muss lokalen Fallout zur Folge

haben. 66

sind Art und Grosse der Waffe und
die Hohe ihrer Explosion tiber dem
Erdboden. Abschreckungswaffen,
zum Beispiel grosse (strategische)
Wasserstoffbomben, erzeugen bei bo-
dennaher Explosion sehr grosse Men-
gen an Fallout; kleinere (taktische)
Gefechtswaffen, zu Beispiel Neutro-
nenbomben, nur geringe Mengen.
Sprengkraft der Bombe und Hohe der
Explosion stehen in engem Zusam-
menhang: wenn der sich vom Explo-
sionszentrum nach allen Richtungen
ausbreitende Feuerball den Erboden
nicht erreicht und daher nur wenig
Staub und Asche in die Hohe reisst,
bleibt der lokale Fallout gering. Will
ein Angreifer zusitzlich zu den prima-
ren Wirkungen einer Kernwaffenex-
plosion, iiber die noch zu sprechen
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sein wird, Fallout erzeugen - was
durchaus nicht in seinem Interesse
gelegen sein muss —, dann muss er die
Explosionshohe um so niedriger le-
gen, je kleiner die Waffe ist; die
relativ kleinen Atombomben in Japan
(15 bzw. 22 kt) explodierten in rund
600 m Hohe und haben daher kaum

99 Die Wirkungen eines Atomkriegs
kénnten so wie im Film aussehen, sie
mUssten es aber nicht.

Fallout bewirkt. Die Ausbreitung des
lokalen Fallouts wird von der zum
Zeitpunkt der Explosion herrschen-
den Windrichtung und -geschwindig-
keit sowie der allgemeinen Wetterlage
und den topographischen Verhéltnis-
sen bestimmt: Wihrend auf ebenem
Gelinde ein etwa 30gridiger Sektor
der Windrose vom Fallout maximal
bestrichen wird, bleiben bei konstan-
ter Windrichtung die tibrigen Sekto-
ren praktisch verschont. Im Film blést
eben der Wind vom zerstorten Kansas
City zuféllig in Richtung des benach-
barten Stddtchens Lawrence. Der
Film zeigt daher eine zwar durchaus
realistische, aber keineswegs eine all-
gemeingiiltige Situation: eine andere
Art (und auch Zahl) der verwendeten
Kernwaffen, eine andere Explosions-
hohe und andere Wetterbedingungen
hatten fir Kansas City und fiir Law-
rence auch ganz andere Folgen haben
konnen. Die Wirkungen eines Atom-
kriegs konnten so wie im Film ausse-
hen, sie miissten es aber nicht. Sie
kénnten einerseits noch schrecklicher
sein (der Film beschriankt sich zwar
nicht nur auf «den» Tag danach, son-
dern auf etwa eine Woche danach, da
er notgedrungen auf eine Beschrei-
bung der Langzeitwirkungen verzich-
ten muss), sie konnte anderseits aber
auch geringer sein; es wird eben nur
eine von vielen moglichen Szenerien
dargestellt.

Im Film ist der wesentliche Unter-
schied in den Todesursachen der Be-
volkerung von Kansas City und von
Lawrence deutlich erkennbar. Im
Nahbereich einer Kernwaffenexplo-
sion (Kansas City) gehen die Men-
schen durch eine der drei primiren
Wirkungen — Druckwelle, Hitzewelle

99 Entgegen der landléufigen
Meinung spielen die Strahlen in
diesem Massenmord nur eine

untergeordnete Rolle.

und/oder Strahlung — zugrunde. Ent-
gegen der landldufigen Meinung spie-
len die Strahlen in diesem Massen-
mord nur eine untergeordnete Rolle.
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Nur etwa 5 % der Energie einer «nor-
malen» Kernwaffe werden in Form
von Strahlung frei, 95% etwa je zur
Hilfte als Druck und Hitze. Eine
Neutronenwaffe — auch eine Kernwaf-
fe (Fusion) aber ohne fallouterzeugen-
den Mantel aus U-238 — kann dagegen
bis zu etwa 80% ihrer Energie als
Neutronen, also Strahlung, abgeben.
Im Regelfall wirken Druck und Hitze
schneller und reichen weiter, so dass
die Menschen unter einer Kernwaf-
fenexplosion schon lédngst zermalmt
und verdampft sind, bevor noch die
todliche Wirkung der Strahlen eintritt.
Da sich zum Zeitpunkt der Explosion
wahrscheinlich rund 80% der Bevol-
kerung innerhalb von Gebéduden be-
fanden und Décher und Hauswédnde
die Hitzewirkung stdrker als die
Druckwirkung abschwiéchen, gingen
etwa drei Viertel der Todesursachen
aus den primdren Wirkungen auf die
Druckwelle und ein Viertel auf die
Hitzewelle zuriick — einschliesslich der
mittelbaren Ursachen, wie zusammen-
stiirzender Gebaude und des fast im-
mer einsetzenden Feuersturms. Selbst
jene, die in massiven Bunkern oder in
Tiefkellern die Druckwelle tiberstiin-
den, gingen in kurzer Zeit an diesen
indirekten Folgen zugrunde.

Ganz anders die Situation im ausser-
halb dieser Zone der volligen Vernich-
tung liegenden Stéddtchen Lawrence.
Wohl treten auch hier Schiden durch
Druck und Hitze auf, aber die Men-
schen hier sterben in erster Linie an
den Strahlenwirkungen des Fallouts.
Diese erhohen die Zahl der Opfer in
einem solchen Ausmass, dass der An-
teil der strahlenbedingten Todesfille
mehr als die Halfte aller Todesfille
erreichen kann. Realistischerweise
werden im Film, der sich ja auf die
Woche danach in Lawrence konzen-
triert, nicht die Erschlagenen und
Verbrannten in Kansas City, sondern
die Opfer der akuten Strahlenkrank-
heit in Lawrence und Umgebung ge-
zeigt, und zwar jene, die sich nicht
ausreichend gegen den Fallout schiit-
zen konnten. (Beispiel im Film: Ein
junges Madchen verlésst in Panik den
schiitzenden Keller und lauft auf ei-
nem vom Fallout bedeckten Feld her-
um.) In Lawrence sterben die Men-
schen nicht sofort, sondern sind auch
noch «am Tag danach» am Leben; sie
sterben erst nach Wochen, Monaten
oder gar Jahren.

Wie der Regisseur des Films in einem
auch im ORF gezeigten Interview sag-
te, war es seine Absicht, durch eine
moglichst realistische Darstellung der
Wirkungen eines Atomangriffs unter
den amerikanischen Zusehern Angst
und Schrecken zu verbreiten und sie
so zur aktiven Untersiitzung der auch

in den USA wachsenden Friedensbe-
wegung zu motivieren. Das erste Ziel
wurde auch bei Nicht-Amerikanern
erreicht; dies zeigen die Gesichter der
Zuseher am Ende des Films — selbst
die jungen Herren im Lederanzug
spielen in der stillen Gasse vor dem
Gartenbau-Kino nur leise mit ihrem
Gaspedal. Das zweite Ziel wurde hin-
gegen offenbar verfehlt: laut Umfra-
gen haben nach der Sendung mehr
Amerikaner die Reagansche Aufrii-
stungspolitik befiirwortet als vorher,
und zwar mit der Begriindung, dass
nur eine noch starkere Aufriistung mit
dem Ziel, das Abschreckungspotential
des Gegners zu tbertreffen, einen
Atomkrieg verhindern koénnte. Nun
sollte man zwar meinen, dass die
Kernwaffenarsenale auf beiden Seiten
schon gross genug wiren, aber, wie so
oft bei primédr emotionell gefiihrten
Diskussionen, zieht jede Seite nur
jene Schliisse, die ihre bereits fixierte
Meinung zu bestétigen scheinen.

Tatsachlich betridgt heute die Spreng-
kraft dieser Arsenale das rund 5000fa-
che jener, die im letzten Weltkrieg
von allen Seiten eingesetzt wurde; sie
wird von den Vereinten Nationen auf
etwa 16000 £ 4000 Mt TNT oder auf
rund 4 = 1t je Kopf der Weltbevolke-
rung geschitzt. Mehr als die Hilfte,
vielleicht zwei Drittel, dieser Spreng-
kraft ist in den grossen und «schmutzi-
gen», das heisst falloutproduzierenden
Waffen konzentriert, also in Ab-

99 Tatséchlich betragt die
Sprengkraft der Arsenale das rund
5000fache jener, die im letzten
Weltkrieg von allen Seiten eingesetzt

wurde.

schreckungswaffen, die zwar in der
Theorie fiir den Einsatz iiber dem
Territorium der gegnerischen Super-
macht bestimmt sind, in der Praxis
aber wohl nur in extremis verwendet
wiirden. Die derzeit von beiden Seiten
favorisierte strategische Doktrin be-
sagt ndmlich, dass es moglich sein
sollte, einen Atomkrieg auf dem Ge-
biet dritter Lander auszutragen und
thn so zu begrenzen, dass der Aus-
tausch grosser Waffen, der ja die eige-
nen Lander treffen wiirde, vermieden
wiirde. Der Film basiert sein Szena-
rium auf der Annahme, dass diese
Doktrin versagt hétte: der Konflikt
beginnt mit einem mit konventionel-
len Waffen vorgetragenen Angriff in
Mitteleuropa, der mit dem Einsatz
kleiner nuklearer Gefechtswaffen be-
antwortet wird, und dieser l0st wie-
derum den «mutual exchange» der
grossen Abschreckungswaffen aus.
Viele angesehene und sachkundige

25



AKTUELL

ACTUALITE

ATTUALITA

Leute sind der Ansicht, dass es tat-
sdchlich unmoglich sein wiirde, einen
einmal begonnenen Atomkrieg auf
den Einsatz taktischer Gefechtswaffen
zu beschrinken. Niemand wird be-
streiten konnen, dass diese Ansicht,
die von der Friedensbewegung gera-
dezu zum Dogma erhoben wiirde,
richtig sein konnte, aber es ist eben
nur eine Ansicht, deren Bestitigung
wir hoffentlich niemals erleben wer-
den. Wir miissen uns daher immer
wieder vor Augen halten, dass auch
andere Abldufe des Kriegsgeschehens
moglich sind, auf die wir uns einstel-
len, ja sogar vorbereiten mussen.

Die Reaktion auf den Film kdnnte —
und wird vielleicht auch — von der
geographischen Position der Zuseher
abhingen. Jene in den USA und in
der Sowjetunion (falls der Film dort
gezeigt werden sollte) konnen erwar-

99 Da eine Totalzerstorung Wiens
keiner der potentiellen Kriegsparteien
derzeit erkennbare taktische Vorteile

verschaffen wirde, ist der Einsatz

einer grosseren Waffe Uber Wien
recht unwahrscheinlich. €6

ten, dass ihre Léinder kaum zu
Schlachtfeldern mit Einsatz taktischer
Kernwaffen wiirden; sie miissen vor
allem firchten, dass — so wie im Film —
aus einem begrenzten ein unbegrenz-
ter Atomkrieg werden konnte. Dann
jene Zuseher in Mitteleuropa beid-
seits des Eisernen Vorhangs oder auch
im Mittleren Osten, die sich ausrech-
nen konnen, dass im Ernstfall ihre
Lander zu nuklearen Schlachtfeldern
wiirden, und zwar besonders dann,
wenn in diesen Lindern Kernwaffen
gelagert und Abschussrampen fiir Ra-
keten aufgestellt sind. In einer dritten
Gruppe von Lédndern, zu denen man
zum Beispiel Schweden, Spanien und
vielleicht auch Osterreich zdhlen
konnte, kann die Bevolkerung hoffen,
dass ihr Kernwaffenexplosionen auf
eigenem Territorium erspart blieben,
muss aber flirchten, dass der Fallout
aus den Schlachtfeldern eines Atom-
kriegs sie bei entsprechenden Wetter-
bedingungen erreichen konnte. End-
lich eine vierte Gruppe, vor allem in
der siidlichen Hemisphire, die wohl
erst mit den Langzeitwirkungen eines
totalen Atomkriegs, wie globalem
Fallout, Klimaverdnderungen oder
Zusammenbruch des Weltwirtschafts-
systems, konfrontiert wiire.

Osterreich ist vermutlich in die dritte
Gruppe einzuordnen, doch sei hier
zunéchst einmal angenommen, dass es
Ziel eines direkten Kernwaffenan-
griffs sein wiirde. Eine Waffe von 1 Mt
Sprengkraft, in einer Héhe von 3200

26

m iliber dem Stephansplatz zur Explo-
sion gebracht, wiirde eine Zone von
etwa 7 km Radius schaffen, in der kein
Mensch tiberleben kénnte; diese Zone
wiirde bis fast an die Grenzen der
Stadt reichen und sie teilweise iiber-
schreiten. In einem Areal von rund
800 km* Flache wiirden 50 % der Be-
volkerung sterben und 40% schwer
verletzt sein; Wien hat eine Fliache
von 415 km’. Da eine Totalzerstorung
Wiens keiner der potentiellen Kriegs-
parteien derzeit erkennbare taktische
Vorteile verschaffen wiirde, ist der
Einsatz einer grossen Waffe iiber
Wien recht unwahrscheinlich, weniger
unwahrscheinlich hingegen die Ver-
wendung einer oder mehrerer takti-
scher Kernwaffen in anderen Teilen
Osterreichs. Da weder Angreifer noch
Verteidiger unter den Kriegsparteien
ein Interesse hétte, das Schlachtfeld
radioaktiv zu verseuchen, miisste man
in erster Linie mit dem Einsatz von
Neutronenbomben rechnen. Eine
Neutronenbombe mit der tblichen
Sprengkraft von 1 kt bewirkt durch
direkte Strahlung eine Todeszone mit
einem Radius von rund 1,9 km, verur-
sacht nur missige Schiden durch
Druck und Hitze und erzeugt keinen
nennenswerten Fallout. Hier sei tibri-
gens angemerkt, dass der Vorwurf,
wonach die Neutronenbombe eine be-
sonders unmenschliche Waffe sei, weil
sie «Menschen tote, aber Material
unbeschadigt lasse», zwar politisch
wirksam, aber sachlich unbegriindet
ist; eine Neutronenbombe vernichtet
bei gleicher Abwurfh6he viel weniger
Menschen als eine Wasserstoffbombe,
selbst bei gleicher Sprengkraft.

Die Hauptsorge des Osterreichers
sollte aber jener Situation gelten, in
der unser Land zwar nicht Ziel eines
direkten Angriffs wiére, sehr wohl
aber von jenem Fallout erreicht wiir-
de, der aus Kernwaffenexplosionen
iber potentiellen Schlachtfeldern in
unserer ndheren und ferneren Nach-
barschaft stammen wiirde; er konnte
bei niedrigen Abwurfhéhen und ent-
sprechenden Wetterbedingungen wei-
te Teile unseres Landes bedecken. Ja
selbst ein Konflikt zwischen Israel und
Libyen, der unter Umstdnden vom
Einsatz nuklearer Waffen in der Saha-
ra begleitet sein konnte, wiirde Fall-
out erzeugen, der bei kriftigem Siid-

99 Gegen die Wirkun%en des

Fallouts kann man sich schitzen.

wind bis nach Europa vertragen wiirde
— wir alle kennen den roten Sand, der
von Stiirmen in der Sahara aufgewir-
belt wird und sich von Zeit zu Zeit auf
unseren Gletschern niederschlégt.

Gegen die Wirkungen des Fallouts
kann man sich schiitzen; es ist schwer
verstandlich, dass viele prominente
Mitglieder der osterreichischen Frie-
densbewegung — in blindem Eifer und
gedankenlos Slogans folgend, die aus
den Lindern der oben erwihnten
zweiten Gruppe stammen — gegen den
Aufbau eines wirksamen Zivilschutzes
auftreten. Die These, wonach ver-

99 Ein wirksamer Schutz gegen
Fallout setzt ein funktionierendes
Kommunikations- und damit ein

Alarmsystem voraus.

mehrte Anstrengungen zum Schutz
der Zivilbevolkerung die Illusion eines
moglichen Uberlebens in einem
Atomkrieg schaffen und damit den
Willen zum Widerstand gegen eine
weitere Aufriistung ldhmen konnte,
mag fiir Lander in dieser Gruppe ihre
Richtigkeit haben; in Léndern der
dritten Gruppe ist, falls sie nur vom
Fallout betroffen werden, Uberleben
keine Illusion, sondern durchaus vor-
stellbare Realitét. Jeder, der in diesen
Landern, also auch in Osterreich, ge-
gen den Zivilschutz demonstriert,
tbernimmt die schwer zu tragende
Verantwortung, die Uberlebenschan-
cen seiner Mitmenschen im Ernstfall
geschmilert zu haben.

Ein wirksamer Schutz gegen Fallout
setzt ein funktionierendes Kommuni-
kations- und damit Alarmsystem vor-
aus, mit dessen Hilfe die Bevolkerung
vor dem Herannahen des Fallouts ge-
warnt bzw. ihr mitgeteilt werden
kann, wann sie die Schutzriume wie-
der verlassen kann. Im Film wird
anschaulich gezeigt, wie unmittelbar
nach den Bombenexplosionen alle
Motorfahrzeuge, selbst wenn sie sich
in weiter Entfernung von den Abwurf-
stellen auf den Strassen bewegen,
plotzlich zum Stillstand kommen.
Ebenso werden die Bemiithungen eini-
ger Techniker im Keller der Universi-
tit in Lawrence gezeigt, mit Hilfe
eines alten rohrenbestiickten Sender/
Empfingers und einer Autobatterie
eine Verbindung mit der Aussenwelt
herzustellen. Der Grund fiir die Zer-
storung fast aller elektrischer und
elektronischer Einrichtungen liegt im
sogenannten nuklearen elektromagne-
tischen Puls (NEMP), der von jeder
Kernwaffenexplosion ausgelost wird
und sich mit Lichtgeschwindigkeit, al-
so schneller als die Druck- und die
Hitzewelle, ausbreitet.

Seit etwa drei Jahren weiss man aber
iber eine Art «Super-NEMP» Be-
scheid, dessen dramatischen Aspekte
in seiner Ausdehnung nun nicht mehr
tiber 20 oder 30 km, sondern tber

Zivilschutz 6/84




AKTUELL

ACTUALITE

ATTUALITA

mehrere tausend Kilometer liegen und
dessen Wirkungen somit einen ganzen
Kontinent erfassen konnen. Eine
grosse Waffe, die zum Beispiel in 350
km Hoéhe zur Explosion gebracht
wird, hat zwar keine wesentlichen
Druck-, Hitze- oder Strahlenwirkun-
gen, erzeugt aber durch Mechanis-
men, zu deren Beschreibung hier der
Platz fehlt, auf dem Erdboden kurz-
zeitige Spannungsstosse bis zu 50000
Volt pro Meter, die in Hochspan-
nungsleitungen bis zu Millionen Volt
erreichen konnen. Unter anderen
werden alle jene elektronischen und
elektrischen Gerite blitzartig zerstort,
die mit Transistoren und Mikroschal-
tungen ausgeristet sind und/oder den
Puls iiber eine Antenne aufnehmen:
Rundfunk, Fernsehen, Telefon, Bo-
denfunk und andere Kommunika-
tionssysteme wiirden damit mit einem
Schlag selbst dann lahmgelegt werden,
wenn deren Stromversorgung noch
funktionieren sollte. Es wird heute
angenommen, dass ein Angreifer
selbst einen mit konventionellen Mit-
teln gefiihrten Krieg mit der Explo-
sion einer Kernwaffe oberhalb der
Atmosphére beginnen wiirde, um die
Kommunikationssysteme des Vertei-
digers zu ldhmen.

Fir den Zivilschutz ist von Bedeu-
tung, dass ein solcher Super-NEMP
auch die Alarmsysteme fiir die Zivil-
bevolkerung unbrauchbar machen
wiirde. Zwar ist es moglich, Sendean-
lagen, Computer, Steuerungsappara-
turen usw. gegen den NEMP zu «hir-
ten», obwohl der technische und fi-

Aus Schweizer Sicht

Der Abdruck des im Dezember 1983 verfass-
ten Aufsatzes «Am Tag danach» erfolgt mit
dem Einversténdnis seines Autors. Aus
Schweizer Sicht dirfte die Feststellung von
Bedeutung sein, dass im Ernstfall bereits
heute drei Viertel der Wohnbevélkerung in
kinstlich beltfteten, mit Gasfiltern versehe-
nen Schutzraumen Zuflucht finden kénnten,
wobei der restliche Bevolkerungsteil nétigen-
falls in behelfsmassigen Schutzraumen unter-
gebracht werden musste. Diese Réume bie-
ten einen auch international anerkannten
wirksamen Schutz gegeniber allen direkten
und indirekten Waffenwirkungen und nicht
bloss gegentber dem radioaktiven Ausfall,
halten doch unsere modernen Schutzrdume
mindestens einem Luftiberdruck von 1 bar
(att) stand. Konkret bedeutet dies, dass bei
einer Bombe vom Typ Hiroschima/Nagasaki
(14 bis 22 kt) ein unversehrtes Uberleben in
einer Entfernung von rund 800 m vom Explo-
sionspunkt gewdhrleistet ist. Bei einer Einme-
gatonnenbombe betréagt diese Distanz 2,6
km. Zu erwdhnen ist auch, dass die strategi-
sche Doktrin einer méglichen Austragung
eines Atomkrieges auf dem Gebiet dritter
Lander und somit eines entsprechend be-
grenzten Einsatzes von Kernwaffen Gusserst
kontrovers ist.

99 Was im
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Die aufmerksame Verfolgung des

Films und einige Uberlegungen zu den

gegenwartigen politisch-militérischen

Gegebenheiten sollen uns Osterrei-

cher zu folgenden Schliissen fithren:

1. Die Folgen eines unbegrenzten
Atomkriegs wiren so entsetzlich,
dass auch ein so gut gemachter Film
wie «Am Tag danach» sie nur unzu-
reichend darstellen kann. Einen
wirksamen Schutz vor diesen Fol-
gen gébe es nicht. (Auch die rund
60000 Mitglieder der Internationa-
len Vereinigung der Arzte zur Ver-
hinderung eines Atomkriegs weisen
immer wieder darauf hin, dass eine
medizinische Hilfe unwirksam
bliebe.)

2. Was immer in unserer, der Bewoh-
ner dieses Planeten, Macht steht,
einen solchen Atomkrieg zu verhin-
dern, muss getan werden — unauf-
horlich, unermiidlich und ohne
Furcht vor politischer Diffamie-
rung.

3. Idealismus oder gar Fanatismus
diirfen aber nicht dazu fiihren, klar
erkennbare Realititen zu iberse-
hen oder gar zu leugnen. Zu diesen
Realitdten gehort das Faktum, dass
nicht aus jedem begrenzten Atom-
krieg ein unbegrenzter werden
muss; keine der beiden Supermaich-
te hat ein Interesse daran, ihr eige-
nes Territorium in das Kriegsge-
schehen einbeziehen zu lassen — sie
werden alles daransetzen, das Har-
mageddon auf dritte Lander zu be-
schranken.

4. Sollte ihnen dies gelingen, dann

wire es moglich, dass Osterreich
ausserhalb der direkten Wirkungen
des Einsatzes nuklearer Waffen auf
den Schlachtfeldern eines konven-
tionellen Krieges bliebe, wohl aber
wahrscheinlich, dass es in den Aus-
breitungsbereich des so entstehen-
den Fallouts geriete. Sich auf die
Abwehr solcher Fallout-Wirkungen
vorzubereiten, ist daher bitter not-
wendig; dies nicht zu tun — etwa mit
der Begriindung, es hitte ohnehin
alles keinen Sinn — kame kollekti-
vem Selbstmord gleich.
s
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«On peut fort bien se protéger contre
les effets de retombées radioactives; il
est difficile de comprendre pourquoi
de nombreux membres éminents du -,
mouvement autrichien pour la paix &
s’engagent contre la réalisation de la
protection civile.» Telles sont les =
constatations que fait Monsieur Hu- #.%-
bert Vetter, professeur de médecine -
interne et de médecine nucléaire a
I'Université de Vienne. Monsieur Vet-

ter est membre du Comité de la sec-

tion autrichienne de I’Association in-
ternationale des médecins pour la pré-
vention de la guerre atomique (AIMP-
GA), une organisation implantée dans

le monde entier a laquelle appartien-
nent, entre autres, les Physicians for
Socxal Responsibility de Suisse (PSR).

Pour les lecteurs de Protection civile,
notons ce détail piquant qui ne man-

que pas d’intérét: dans son étude, le
professeur Vetter contredit le groupe
«PSR» de Suisse (voir la lettre de
lecteur de M. Wolfgang Lauterburg
dans le No 4/84) sur des points essen-
tiels. Monsieur Vetter écrit — contrai-
rement a son collégue Lauterburg — a

la fin de son étude qu'il est cruelle-
ment indispensable de se préparer a se
défendre contre les effets des retom-
bées ;adzoactrves, ne pas le faire, en
invoquant que cela n’a de toute fagon

pas de sens, €quivaudrait a un sulclde
collectif!

«Ci si pud proteggere contro le conse-
guenze delle ricadute radioattive: I'op-
posizione all’attuazione di un’efficace
protezione civile, da parte di molti e
prominenti membn del movimento
austriaco per la pace, ¢ difficilmente
comprensibile.» Questo & quanto rile-
va il dott. Herbert Vetter, professore
di medicina interna e ch medicina
nucleare all’Universita di Vienna.
Vetter ¢ membro del comitato esecuti-
vo della Sezione austriaca dell’Asso-
ciazione internazionale dei medici
contro la guerra atomica, un’organiz-
zazione a livello mondiale della quale
fa parte tra P'altro anche la Physicians
for Social Responsibility Svizzera
(PSR). Dettaglio interessante e nel
contempo piccante, per i lettori di
Protezione civile: nella sua relazione,
il prof Vetter contraddice il gruppo
Svizzera di PSR (cf. lettera alla rivista
: 'otfgang Lauterburg, pubbhc&ta
nel N° 4/84) in punti importanti. Verso
la fine della relazione, Vetter — in
contrapposizione al collega Lauter-
burg — scrive quanto segue: «E assolu-
tamente necessario prepararsi alla lot-
ta contro gh effetti delle ricadute ra-
dioattive: non farlo — adducendo, ad
esempio, che ormai non ha alcun sen-
50 - ¢ uivarrebbe a un suicidio in
massa.»
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Erste kombinierte Ubung Zivilschutz/Luftschutz
im Kanton Graubtlinden

Mit der Ubung Capricorn wurde
Gelbhelmen unbarmherzig der Spiegel
vorgehalten

hwm. Mitte Mai fand im Raum Chur eine gréssere kombinierte Ubung
(«Capricorn») von Zivilschutzorganen des Kantons Graubiinden mit den
Luftschutztruppen statt. Es war die erste Ubung dieser Art im grossten Kanton
unseres Landes. Sie sollte einerseits Einsatzmoglichkeiten des Zivilschutzes und
des neugebildeten, in Graubiinden stationierten Luftschutzbataillons 35, ander-
seits die Zusammenarbeit zwischen Luftschutz und Zivilschutz zeigen. Fazit: Im
Massstab 1:1 erlebten insbesondere die Zivilschutzangehorigen, dass der
Einsatz im grossen Verband und das Zusammenwirken mit den Luftschutztrup-
pen grosse Anforderungen an Kader und Mannschaft stellt und es noch viel zu
tun gibt, bis gewisse Automatismen funktionieren.

Prominente Zaungiste, darunter auch Brigadier René Ziegler, Waffenchef der Luftschutztruppen,
Vierter von rechts. (Bilder: Fritz Friedli)

An der zweititigen Ubung im Raum
Chur ging es in erster Linie darum, die
Liicken zu erkennen, die es im Zivil-
schutz des Kantons Graubiinden noch
zu schliessen gibt. Bewusst wurden
deshalb zum Teil massive Unterbe-
stinde in Kauf genommen. Zum Ein-
satz gelangten insgesamt etwa 1300
Zivilschutzangehorige, dies meist in
Form von Ad-hoc-Formationen. Die
kurzen Ausbildungszeiten sowie viel-
fach nicht eingespielte Teams hatten
natiirlich zur Folge, dass beim Zivil-
schutz nicht alles «bilderbuchmaéssig»
klappte und der Vorsprung der Luft-
schutzeinheiten klar zutage trat. Das
st auch nicht weiter tragisch — im
Gegenteil: Die Gelbhelme wissen
nun, dass es noch viel zu tun gibt und
es im Ernstfall eben anders zu schalten
gilt als im Ubungsdorf, wo die Ein-
satztiefen in der Regel nur supponiert
von den Formationen beiibt werden
konnen.

Die zweitigige Ubung «Capricorn»,
von zivilen und militidrischen Kom-
mandos optimal vorbereitet, spielte
sich vorab auf den Schauplatzen Fide-
1s (altes Hotel Kulm), Cazis (Loch-
miihle) und Chur (Ausbildungszen-
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Spass mit Fehlern ist erlaubt...

trum Meiersboden) ab, wo in einer
ersten Phase der Zivilschutz zum Ein-
satz gelangte. Als die Mittel nicht
mehr reichten und die entsprechenden
Hilfebegehren gestellt waren, traten
Luftschutztruppen in Aktion. Wie
Brigadier Rudolf Cajochen, Kom-
mandant der Ter Zone 12, vorgingig
an einer Pressekonferenz bemerkte,
«wird oft etwas zu schnell nach Hilfe
gerufen». Das war an der Ubung Ca-
pricorn kaum der Fall, denn die Luft-
schutzeinheiten erschienen erst dann
auf den Schadenplitzen, als der Zivil-
schutz ldngst an die Grenzen seiner
Moglichkeiten gelangt war. Die Zeit-
schrift «Zivilschutz» wird auf die
Ubung Capricorn noch zuriickkom-
men und direkt betroffene Zivil-
schutz-Profis zu Worte kommen
lassen.
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