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Festivitiaten, Riick- und Ausblicke in Kopenhagen

Danischer Zivilschutzverband

jubilierte

Niels Elk@zr-Hansen, Préisident
Civilforsvars-Forbundet, Ddnemark

Grosser Tag des dinischen Zivil-
schutzverbandes (Civilforsvars-For-
bundet) am 8. Juni: In Anwesenheit
von Konigin Margareth beging diese
Zivilschutzbewegung ihr 50-Jahr-Jubi-
laum. Nachfolgend erliutert der Pri-
sident des Civilforsvars-Forbundet —
bzw. dessen Frauen-Partnerorganisa-
tion «Danske Kvinders Beredskab»,
Werden und Wachsen des Verbandes,
der sich sehr dem Prinzip des freiwilli-
gen Dienstes verschrieben hat. Das
Referat, das vor der Festversammlung
gehalten wurde, wird an dieser Stelle
leicht gekiirzt und redigiert abge-
druckt.

«Eure Majestit, Eure konigliche Ho-
heit, Eure Majestat Konigin Ingrid,
meine Damen und Herren. Es ist mir
eine Freude, Sie zu diesem Festtag
willkommen zu heissen. Gerade an
diesem Tag vor 50 Jahren fand im
Versammlungssaal der Videnskaber-
nes Selskab die konstituierende Ver-
sammlung des Dansk Luftvarnsfore-
ning statt.

Die Initiative zur Errichtung eines
Vereins, dessen Zweck sein sollte, die
Zivilbevolkerung im Falle eines Krie-
ges zu schiitzen — besonders im Hin-
blick auf Angriffe von der Luft aus —,
wurde, wie es den meisten der Anwe-
senden bekannt ist, vom Internationa-
len Roten Kreuz ergriffen, das, nach-
dem diese Organisation in mehreren
Konferenzen die Forderung nach Zi-
vilschutz erhoben hatte, sich an das
nationale Rote Kreuz der verschiede-
nen Staaten mit der Aufforderung
wandte, eine praktische Arbeit zu die-
sem Zwecke in die Wege zu leiten.
Nach dem Ersten Weltkrieg war die
Gefahr aus der Luft eine Realitét
geworden, und man sah voraus, dass
etwaige kiinftige Kriege die Zivilbe-
volkerung in grosserem Umfang tref-
fen wiirde, als man es bisher gekannt
hatte.

Die Initiative des dénischen Roten
Kreuzes brachte zunédchst zwei Ergeb-
nisse: eine Aufforderung an die Re-
gierung zum Einsetzen einer Kommis-
sion zur Untersuchung der Frage —
was die Einsetzung der sogenannten
«Gaskommission» als Folge hatte —
und die Aussendung einer Broschiire.
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Die Broschiire schloss mit der Auffor-
derung zur Bildung eines Luftschutz-
vereins, eines Vereins, der wie das
Rote Kreuz imstande ist, durch Vor-
trige, Ausstellungen, Ubungen und
periodische Zeitschriften eine auf die
Losung dieser Aufgaben eingestellte
Mitgliederschar zu sammeln. Wir an-
erkennen unsere Wurzeln im dani-
schen Roten Kreuz und bekennen uns
gern dazu. Es ist mir daher eine Ehre
und eine Freude, dass der Kommit-
tierte beim dénischen Roten Kreuz,
seine Konigliche Hoheit Prinz Henrik,
an diesem Festtag bereit ist, das Eh-
renzeichen des Verbandes entgegen-
zunehmen. Die Aufforderung in der
Rot-Kreuz-Broschiire wurde gleich
von einem Kreis idealistischer Biirger
aufgegriffen, die das «Komitee zur
Vorbereitung des Dansk Luftvernsfo-
rening» bildeten.

Das Verstandnis fiir die Bedeutung
des Luftschutzes war jedoch in politi-

schen Kreisen und in der Bevolkerung
sehr gering. Ein oft gehorter Gesichts-
punkt war, «dass kein Grund dazu
besteht, einen Luftschutzverein zu ha-
ben; das ist Sache der Behorden». Die
ersten, das zu erkennen, waren die
Mitglieder des Luftschutzvereins, die
lediglich weiter in die Zukunft hinaus-
schauten. Sie waren sich dariiber im
klaren, dass das Vorhandensein eines
Organs, das den Rahmen um und den
Sammelpunkt fiir den notwendigen
freiwilligen Einsatz zum Schutz der
Zivilbevolkerung bilden konnte, abso-
lut unerlésslich war.

Die Tatigkeit des Vereins wurde offi-
ziell anerkannt.

Im ersten Luftschutzgesetz, 1935 ver-
abschiedet, wurde der Innenminister
dazu ermachtigt, wie es im Gesetz
hiess «... Vereinbarungen mit Organi-
sationen und Privatpersonen dariiber
abzuschliessen, dass den Betreffenden
die Aufgaben tibertragen wurden, die
mit dem Zweck des Gesetzes in ver-
bindung standen.» Als eine Folge die-
ser Erméchtigung konnte der Verein
im Jahre nach der Verabschiedung des
Luftschutzgesetzes die erste Vereinba-
rung mit dem Innenminister unter-
schreiben.

Die Hauptaufgaben waren «Allgemei-
ne Aufkliarung der Bevolkerung, Er-
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richtung freiwilliger Hilfskolonnen fiir
die Behorden, Erwerb von Geriten
und Gasschutzeinrichtungen fiir die
freiwilligen sowie Beratungsarbeiten
fiir ~ Privatpersonen und Unter-
nehmen.»

Mit der Besetzung folgte naturgemass
ein riesiger Aufschwung der Luft-
schutzarbeit, und es war notwendig,
die Vereinbarung mit dem Innenmini-
ster zu uiberarbeiten. Zu einem wichti-
gen Teil der Arbeit des Vereins wur-
den die Aufkldrungsarbeit und Aus-
bildungstétigkeit. Es wurden viele
ausgebildete freiwillige Helfer beno-
tigt, und die Bevolkerung musste tiber
die vielen Vorkehrungen, die getrof-
fen wurden, und tiber solche, die sie
selbst durchfiithren konnte, aufgeklart
werden.

Ein weiteres wichtiges Datum in der
Geschichte des Verbandes ist der 7.
Miérz 1940. Im Jahr zuvor hatte der
Luftschutzverein einen Frauenaus-
schuss zum Organisieren des Frauen-
hilfsdienstes eingesetzt, und nach ein-
gehenden Verhandlungen mit dem In-
nenminister wurde Danske Kvinders
Beredskab an diesem Tag als eine
Unterabteilung des Dansk Luftvarns-
forening gebildet. Nach der Besetzung
wurde ein Ausschuss eingesetzt, der
Vorschldge dazu unterbreiten sollte,

Festlichkeiten mit
der Konigin von Dd-
nemark: Im Rathaus
zu Kopenhagen gin-
gen die Feierlichkei-
ten zum 50-Jahr-Ju-
bildum des Civilfors-
vars-Forbundet in
Szene. Unser Bild
zeigt vorne sitzend
Konigin Margarethe
von Danemark, Prinz
Henrik sowie die Ko-
nigin-Mutter. Zweiter
von links in der ersten
Reihe ist der Prisi-
dent des Ddnischen
Zivilschutzverbandes,
N. Elkeer-Hansen.
Rechts u. a. die Ver-
treter der auslindi-
schen Zivilschutzver-
bdnde.

(Bild: zvg.)
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SZSV war dabei

hwm. Der Schweizerische Zivilschutzver-
band (SZSV) liess sich an den Feierlichkei-
ten des ddanischen Zivilschutzverbandes in
Kopenhagen, zu dem er geladen war,
durch Redaktor/Zentralsekretar Heinz W.
Mller vertreten. Im Verlaufe des Festaktes
bzw. der Delegiertenversammlung Uber-
brachten Vertreter der befreundeten Ver-
bande aus der Bundesrepublik Deutsch-
land, Norwegen, Schweden und Oster-
reich die Grisse und Glickwinsche. Der
SZSV-Zentralvertreter Uberreichte dem da-
nischen Verbandsprésidenten einen ofen-
frischen Berner Lebkuchen mit Zuckerguss-
Widmung und den unvermeidlichen
Schweizer Fahnchen sowie ein von Zentral-
prasident Prof. Reinhold Wehrle signiertes
Exemplar des Bestsellers «Vom Luftschutz
zum Zivilschutz» von Robert Aeberhard.
Nicht nur am gediegenen Galadiner im
Restaurant Nimb im Tivoli-Park von Kopen-
hagen, sondern auch am Rande der Feier-
lichkeiten war der Erfahrungsaustausch
zwischen den einzelnen Landesvertretern
gross geschrieben. Erstaunlich fr den erst-
mals an eine solche Feier entsandten Ver-
treter des SZSV war die Tatsache, dass in

vielen benachbarten Zivilschutzverbénden
mit wesentlich grésseren «Kellen» ange-
richtet wird als etwa beim SZSV; dies er-
staunt um so mehr, als anderseits in vielen
dieser Lander der Zivilschutz kaum mit
unserer Organisation verglichen werden
kann bzw. einem Vergleich gar nicht stand-
hielte. Erstaunlich und erfreulich zugleich
war der Umstand, dass die danische Re-
gierung gleich mehrfach an den Jubildums-
feierlichkeiten vertreten war; neben einem
Minister und einer charmanten Ministerin
fur Zivilschutzangelegenheiten liess es sich
auch Regierungschef Poul Schlttter nach
dem Empfang des chinesischen Minister-
présidenten Ziyang nicht nehmen, zu den
Delegierten des teilweise uniformierten Zi-
vilschutzverbandes in Kopenhagens Rat-
haus zu sprechen. Das war ein dusseres
Zeichen dafir, dass der Zivilschutzgedan-
ke beispielsweise beim offiziellen Dane-
mark einen grossen Stellenwert einnimmt,
was bei uns oder gerade wegen des fort-
geschrittenen Ausbaustands kaum in die-
sem Masse der Fall ist. (Die Entschuldi-
gungsliste der geladenen Gdéste an der
Delegiertenversammlung des SZSV vom
22. September in Basel wird lénger und
langer...)

wie ein ziviler Schutz der Bevolkerung
im Kriegsfalle organisiert werden
konnte. Nach zwei Jahren gab der
Ausschuss sein Gutachten ab, und
1948 verabschiedete der Reichstag ein
Zivilschutzgesetz. Im  Gutachten
konnten Dansk Luftvernsforening
und Danske Kvinders Beredskab sich
vormerken, dass ihr Beistand wahrend
der Besetzung als erheblich und un-
entbehrlich bezeichnet wurde. Im Ge-
setz selbst wurde denn auch vorausge-
setzt, dass ein grosser Teil des kiinfti-
gen Zivilschutzes auf freiwilligem Ein-
satz basieren sollte. In der Landesrats-
versammlung im April 1949 wurde
beschlossen, Dansk Luftvaernsfore-
ning unter dem Namen «Civilforsvars-
Forbundet» weiterzufiihren.

Die Jahre der Besetzung waren in der
Erinnerung der Bevolkerung ver-
blasst, und es war schwer, Verstandnis
fiir den Zivilschutzgedanken zu schaf-
fen. Der Ausbruch des Koreakrieges
Anfang 1950 anderte indessen diese
Haltung. Eine Reorganisation des
Verbands lief an, und unter anderem
wurde die Ausbildungs- und Aufkli-
rungsarbeit wiederaufgenommen. Als
eine neue Aufgabe des Verbands kam
die Ausbildung der Betriebsschutzlei-
ter hinzu, nachdem es fiir gewisse
Unternehmen obligatorisch gemacht
worden war, einen Betriebsschutz, al-
so Vorkehrungen zur Begegnung und
Behebung der ersten Folgen eines An-
griffs auf das Unternehmen, zu er-
richten.

Mitte der fiinfziger Jahre war der
Aufbau des ortlichen Zivilschutzes in
den Stddten dabei, wegen unzuléngli-
cher Mittel ins Stocken zu geraten.
Die grossen Krisen um Suez und Un-
garn erregten grosse Besorgnis um die
dénische Bereitschaft. Die Arbeit des
Verbands wurde intensiviert, es muss-
te jedoch gleichzeitig an den inneren
Fronten gekampft werden. Es bedurf-
te jedoch noch der internationalen
Krise um Berlin, 1961, bis eine ent-
scheidende Wendung eintrat. Zu der
Zeit wurde ein ausserordentlicher,
einmaliger Kredit von 65 Millionen
Kronen zum Aufbau des Zivilschutzes
gewihrt, und ein neues Gesetz wurde
am 1. April 1962 verabschiedet. Mit
diesem Gesetz wurde die Moglichkeit
erschlossen, den Zivilschutz auch bei
Katastrophen zur Friedenszeit einset-
zen zu konnen. Fur den Civilforsvars-
Forbundet hatte eine einzelne Bestim-
mung im Gesetz besonders grosse Be-
deutung, und zwar eine Bestimmung
der Einberufung von Wehrpflichtigen
zum Ortlichen Zivilschutz.

Indessen bestand kein Grund dazu,
um die Zukunft des Verbands zu sor-
gen. Der damalige Innenminister,
Lars P. Jensen, stellte fest, dass die
Wehrpflichtigen die Freiwilligen nicht
ersetzen, sondern eine Ergénzung sein
sollten. Es war nochmals notwendig,
den Verband zu reorganisieren, und in
einer neuen Vereinbarung mit dem
Innenminister wurde auf Information
und Aufklirung der Bevolkerung

85



Z1 IM AUSLAND

PC A L’ETRANGER

PC ALL'ESTERO

grosser Wert gelegt. Es wurde eine
zentrale Aufgabe, die Kenntnis des
Zivilschutzes zu verbreiten und den
Biirgern das Verstdndnis fiir den Zivil-
schutzgedanken beizubringen, weil
viele wegen mangelnder Aufkldrung
eine resignierende Haltung an den
Tag legten.

Mit der Aufkldrungsarbeit folgte der
Beginn der Bevolkerungslehrgénge
der elementaren Erste-Hilfe und Feu-
erbekdmpfung. Diese Lehrgidnge wur-
den in Zusammenarbeit mit dem déni-
schen Roten Kreuz und der ASF -
Dansk Folkehjelp — eingeleitet, und
sie haben bewirkt, dass heute gut
400000 Menschen auf den beiden Ge-
bieten ausgebildet sind. Die Vereinba-
rung von 1962 war iiberhaupt ein
wichtiger Schritt zum Aufbau des Zi-
vilschutzes und in der Arbeit an der
Reorganisation des Civilforsvars-For-
bundet, da der Verband jetzt klar
abgegrenzte, selbstindige Aufgaben
bekommen hatte. Es nahm aber Zeit
in Anspruch, in Gang zu kommen und
eine Zusammenarbeit mit den Behor-
den zu finden.

Im Laufe der siebziger Jahre kamen
die Dinge indessen in Schwung, und
unter anderm wurde ein Rahmen fiir
die Arbeit der Danske Kvinders Be-
redskab festgelegt. Die letzte Dekade
hindurch war die Entwicklung im Ver-
band auf Danske Kvinders Beredskab
konzentriert. Die Frauen wurden ein
wesentlicher und aktiver Bestandteil
des Verbands. Fir Danske Kvinders
Beredskab wurden Bereitschaftsbe-
stimmungen erstellt, und die Leiter-
ausbildungen wurden entsprechend
ausgebaut. Danske Kvinders Bered-
skab und der Verband sind somit
einen grossen Schritt weitergekom-
men, um fiir die Losung der wesentli-
chen Aufgaben — zu informieren und
Belegschaft fiir die Aufgaben zu schaf-
fen — geriistet dazustehen.

Vor zwei Jahren bekamen wir ein
neues Zivilschutzgesetz. Wesentliche
Punkte des neuen Gesetzes sind eine
erhohte kommunale Verantwortung
fiir den Ortlichen Zivilschutz. Die
Kommunen wurden verpflichtet, eine
Zivilschutzordnung und Zivilschutz-
plidne zu erstellen. Ausserdem wurde
die Pflicht des Zivilschutzes, in der
friedensméssigen Katastrophenbereit-
schaft beizustehen, klarer aufgezeich-
net. Das Gesetz bewirkte auch eine
Neuverhandlung der Vereinbarung
des Verbands mit dem Innenminister,
und sie bedeutete nochmals eine we-
sentliche Anderung des Aufgabensat-
zes des Verbands.

Die Aufgaben wurden dahingehend
erweitert, dass sie nun zivile Bereit-
schaft umfasst.

Das Riickgrat der Belegschaft des Zi-
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vilschutzes bilden Minner, die kraft
der geltenden Wehrpflicht zum staatli-
chen Zivilschutzkorps oder — in Kom-
munen mit grosseren Ortschaften —
zum Dienst im kommunalen Zivil-
schutz ausgeschrieben werden. Mitten
in all dem steht der Verband als Expo-
nent fiir das Volkselement. Als Expo-
nent fiir die Tausenden von Méannern
und Frauen, die freiwillig einen gros-
sen Teil ihrer Freizeit darauf einset-
zen, eine Ausbildung und eine Ubung
zu bekommen, damit sie einen wirksa-
men Einsatz zur Rettung von Men-
schenleben und Sachwerten leisten
konnen — zunidchst bei Krieg, aber
auch bei Katastrophen zur Friedens-
zeit. Von Anfang an war der freiwilli-
ge Einsatz kennzeichnend fiir den
Verband. Die Freiwilligkeit hat somit
tiefe Wurzeln im dénischen Zivil-
schutz. Die Freiwilligen waren die
Jahre hindurch die besten Botschafter
fir die Zivilschutzsache, und als Ver-
treter der Bevolkerung sind sie von
unentbehrlicher Bedeutung fiir den
Zivilschutz.

Deshalb soll, an einem Tag wie die-
sem, den vielen Mannern und Frauen,
die einen Einsatz geleistet haben und
weiterhin einen Einsatz leisten, ein
grosser Dank ausgesprochen werden.
Auch in der Zukunft werden Tausen-
de von Freiwilligen benoétigt. Nicht

nur als Botschafter, sondern auch zum
Ausfiillen wichtiger Fachposten im Zi-
vilschutz und in der zivilen Bereit-
schaft. Auch kiinftig wird eine Organi-
sation wie der Civilforsvars-Forbundet
benotigt. Nicht nur als Standort fiir
die Freiwilligen, sondern auch als ein
sammelnder Faktor fiir die vielen Ver-
eine, Organisationen und Unterneh-
men, die die Zivilschutzsache unter-
stiitzen.

Ich mochte den vielen Beitragsspen-
dern, die aus Anlass des Jubildums
einen besonderen Beitrag fiir die frei-
willige Arbeit geleistet haben, einen
Dank ausrichten. Ein Dank soll den
Behorden und Organisationen, mit
denen wir die Jahre hindurch eine
enge Zusammenarbeit bekommen ha-
ben, ausgesprochen werden. Ich hof-
fe, dass sie auch kiinftig auf gleiche
Art und Weise fortgesetzt werden
kann. Ich mochte die Hoffnung aus-
driicken, dass es in unserer zurzeit
unruhigen Welt weiterhin Menschen
geben wird, die von einer humanita-
ren Einstellung aus einen Einsatz im
Zivilschutz leisten werden. Wir diirfen
uns nicht in falscher Sicherheit wie-
gen, sondern miissen die Notwendig-
keit eines Zivilschutzes erkennen, der
im Kriegsfalle und bei Katastrophen
im Alltag die Not lindern kann.»

L’USPC félicite 'Union pour
la protection civile du Danemark

qui féte son jubilé

hwm. Le 8 juin 1984, I'Union danoise
pour la protection civile (civilforsvars-
Forbundet) a fété un grand événement
a Copenhague: elle a en effet célébré
le jubilé des cinquante ans du mouve-
ment pour la protection civile, en
présence de la reine Margareth. Nous
y avons été représentés par Heinz W.
Miiller, rédacieur et secrétaire central
de PUSPC.

«Je voudrais exprimer I’espoir qu’il se
trouvera toujours, dans notre monde
tourmenté, des étres humains que leur
conception humanitaire incitera a
s’engager dans la protection civile.
Nous ne devons pas nous bercer d’illu-
sions, mais avons I’obligation de re-
connaitre que la protection civile est
indispensable, elle qui permet d’atté-
nuer la détresse de tous les jours en
cas de guerre ou de catastrophe.»
Telles sont les paroles qu’a pronon-

cées Monsieur Niels Elkaer-Hansen,
président de la société jubilaire «Civil-
forsvars-Forbundet», et de son organi-
sation féminine partenaire danske
Kvinders Beredskat», au cours de son
discours du jubilé, a ’Hotel de Ville
de Copenhague.

L’Union suisse pour la protection ci-
vile (USPC), qui a été invitée a parti-
ciper aux festivités de I'Union danoise
pour la protection civile, a Copenha-
gue, s’est fait représenter par son
rédacteur et secrétaire central, Heinz
W. Miiller. Au cours de la cérémonie
et de I’Assemblée des délégués, les |
représentants des associations amies
de la République fédérale allemande,
de la Norvége, de la Suéde et de
I’Autriche ont transmis leurs saluta-
tions et leurs veeux. Le secrétaire
central de 'USPC, pour sa part, 2
remis au presndent de I’Association
danoise un pain d’épice bernois frai-
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