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raison du choix de la solution arrétée
par les dispositions cantonales. Le
tableau récapitulatif donne un apercu
de la situation. Il ne reflete que la
réalité terminée et subventionnée, ce
qui laisse une grande marge pour les
ouvrages en cours, dont le nombre
représente environ 15000 places. De
leur coté, les constructions de l'orga-
nisme se réalisent progressivement et
I'on compte:

PEI =4/ PECTI =i/ P@Ikred =2 /
PCIII=1/PCIlIréd =0/Poattl =
0/ Poatt = S/ Poattll' =4 /[ PoattIl
=5

A ces ouvrages s’ajoutent ceux qui
sont en chantier ou non encore li-
quidés.

Plan sanitaire

Le territoire se divise en 7 secteurs,
dont un en association avec le canton
de Vaud. La planification générale
comporte, en concordance avec les
directives du service sanitaire coor-
donné, I’hopital spécialisé, 6 hopitaux
de base, 12 postes sanitaires de se-
cours et 38 postes sanitaires.

Le tableau sanitaire n’explicite pas les
recoupements territoriaux des installa-
tions sanitaires de la protection civile;
cependant, cela ressort intrinseque-
ment du fait que chaque secteur est
une entité pour lui-méme.

En conclusion...

L’éventail succinct que nous avons
présenté n’a pas pour but de faire
inventaire des réalisations du canton
mais de donner une image aussi simple
que possible de la direction voulue par
lui pour résoudre, dans le temps, la
mise en place de sa protection civile,
en tenant compte des facteurs géogra-
phiques, politiques, économiques et
financiers, en bref des moyens dont
dispose le canton de Fribourg.
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Ein ziviler Fithrungsstab ubte

saz. Unter der Leitung des Statthalters
des Bezirkes Ziirich, lic. iur. Werner
Dorig, fand im Herbst 1982 eine ganz-
tigige KP-Ubung des zivilen Bezirks-
fithrungsstabes Ziirich statt, Die Aus-
wertung dieser Ubung soll einem brei-
teren Zielpublikum zuginglich ge-
macht werden, das sich mit dhnlichen
Problemen auseinanderzusetzen hat.

Die zivile Kriegsorganisation

im Kanton Ziirich

Gemiss § 2 der Verordnung iiber die

zivile Kriegsorganisation besteht die

zivile Kriegsorganisation aus

— dem Fiihrungsorgan des Kantons
(ZKO) = Regierungsrat mit zivilem
kantonalem Fuhrungsstab (ZKF)

— den Fihrungsorganen der Bezirke
(ZBO) = Statthalter mit zivilem
Bezirksfithrungsstab (ZBF)

— den Fiithrungsorganen der Gemein-
den (ZGO) = Gemeindevorsteher-
schaft mit zivilem Gemeindefiih-
rungsstab (ZGF)

— den zivilen Hilfsmitteln (Organi-
gramm)

Fihrung
— Vollzug der Erlasse und Weisungen
des Regierungsrates
— Sicherstellung und Koordination al-
ler Massnahmen, die zum Uberle-
ben und Weiterleben der Bevolke-
rung und der Gemeinden im Be-
zirksgebiet erforderlich sind, insbe-
sondere
— Massnahmen im Bereich des Ge-
sundheitswesens und des Veteri-
ndrdienstes
— Erfassen der Versorgungs- und
Produktionslage
— Uberblick tiber die Energie- und
Wasserversorgung sowie tiber die
Entsorgung
— Uberblick iiber die Verkehrslage
und den Strassenzustand
— Uberblick tiber die AC-Lage und
die Verstrahlungslage
— Sicherstellung der notwendigen
Verbindungen
— Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung
— Information der Bevolkerung
— Zusammenarbeit mit den Nachbar-

ZIVILE KRIEGSORGANISAT ION DES KANTONS ZURICH

Behordliche
Fiihrung

Zivile Leitungs-
organisation ZLO

2k +~
£ t#zBo | [ Sth | ZBF = g
" zeo ZGF ]

Diese Organisationsstruktur fiir die
Sicherstellung der Funktionen der zi-
vilen Behorden, der Leitung der nach-
barlichen und regionalen Hilfe und
der wirksamen Zusammenarbeit mit
der Armee bei kriegerischen Ereignis-
sen oder Katastrophen geht aus von
der verfassungs- und gesetzmadssigen
Kompetenzordnung der vom Volk ge-
wihlten Behordenmitgliedr. Sie un-
terscheidet klar zwischen der entschei-
denden behordlichen Fiihrung (Regie-
rungsrat, Bezirksstatthalter, Gemein-
derat) und der sie beratenden zivilen
Leitungsorganisation (kantonaler
Fihrungsstab, Bezirkstithrungsstab,
Gemeindefithrungsstab).

Aufgaben und Mittel
der zivilen Bezirksfithrungsorgane
— Sicherstellung der behordlichen

bezirken sowie mit dem Kanton
— Zusammenarbeit mit der zustindi-
gen Territorialregion
— Fihrung der tiberdrtlichen Hilfe
— Aufnahme und Betreuung
Fliichtlingen
Zur Fihrung in ausserordentlichen
Lagen, insbesondere in Zeiten aktiven
Dienstes, ist dem Statthalter ein Be-
zirksfithrungsstab (ZBF) als Bera-
tungsorgan beigegeben. Dieser ist der
Organisation des kantonalen Fiih-
rungsstabes angepasst und gegliedert
in die Bereiche
— Stabsleitung
— Stabsressort
— Dienstgruppen

von

Der ZBF Zirich umfasst heute 43
Stabsmitglieder (Stabschef, Stabschef-
StV, 5 Dienstchefs, 16 Ressortsleiter,
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5 Sachbearbeiter, 15 Personal). Die
Aufgabe des Fiihrungsstabes besteht
darin, den Statthalter zu informieren
und zu beraten und ihm die notwendi-
gen Entscheidungsgrundlagen vorzu-
bereiten, den Vollzug der Entscheide
des Regierungsrates und des Statthal-
ters sicherzustellen, die tberortliche
Hilfe sowie die Zusammenarbeit mit
der Armee zu koordinieren.

Mit Ausnahme eines Bezirkskomman-
dopostens und der notwendigen Infra-
struktur stehen auf der Fithrungsstufe
Bezirk dem Statthalter keine eigenen
Mittel zur Verfiigung. Die dem Ge-
meinderat unterstellten gemeindeei-
genen Mittel sind fiir den Statthalter
im Rahmen der iiberortlichen Hilfe
nur tiber den Gemeinderat greifbar.
Die Unterstellung der Gemeindefiih-
rungsorgane unter den Bezirksstat-
thalter entspricht der fiir Notzeiten
notwendigen strafferen Fiihrungs-
struktur und steht in Ubereinstim-
mung mit Artikel 28 ZSG, welcher die
Gemeinden zu tiberortlicher Hilfe ver-
pflichtet.

Ziel, Aufbau und Ablauf

der KP-Ubung

Die Zielsetzung ergab sich einerseits
aus dem stdndigen Auftrag des zivilen
Bezirksfithrungsstabes sowie aus den
Erfahrungen fritherer Stabsiibungen
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anderseits und wurde wie folgt defi-
niert:
— Organisation des KP
— Schulung des Fithrungsrhythmus
und der Stabstechnik
— Zusammenspiel von Na D, Uem D
und Triage
— Uberpriifung der Pflichtenhefte und
Ernstfalldokumentationen
Da erfahrungsgeméss Friktionen im
Uem D und Na D sowie bei der Triage
im Vordergrund stehen, wurden je ein
Uem Of und Na Of der F Div 6 als
Stabsbeobachter eingesetzt. Der Stab
riickte um 0730 Uhr in einem fremden
Orts-KP ein und wurde mittels eines
Orientierungsrapportes durch den U-
Leiter iiber den Verlauf der Ubung in
Kenntnis gesetzt. Am anschliessenden
Organisationsrapport wurde durch
den SC angeordnet, die organisations-
technischen stabsinternen Absprachen
zur Einrichtung eines KP schriftlich zu
fixieren, mit dem Ziel, den eigenen
Bezirkskommandoposten spitestens
eine halbe Stunde nach dem Einriik-
ken ohne Organisationsrapport um-
fassend betreiben zu konnen. In einer
zweiten Phase wurde der Stab mit
Planungsauftrigen und moglichen
Schadenmeldungen und Hilfsbegeh-
ren eingedeckt. Am konkreten Einzel-
fall erfolgte die Uberpriifung der vor-
dienstlich erstellten Ernstfalldoku-

mentation jedes Dienstchefs und Res-
sortleiters; zu priifen waren auch die
stindigen stabsinternen Koordina-
tionsabsprachen zwischen den Dienst-
und Ressortstellen. Um Schwachstel-
len moglichst rasch aufzudecken, er-
folgten die von der U-Leitung anhand
eines Drehbuches eingegebenen Lage-
und Schadenmeldungen absichtlich in
unrealistischer Anzahl und Héufig-
keit. Der Vorteil einer von andern
Staben unabhingigen, der internen
Stabsschulung dienenden Ubungsan-
lage wurde genutzt; die Ubung wurde
nach etwa zwei Stunden unterbro-
chen, die festgestellten Méngel mit
dem gesamten Stab besprochen und
die ganze Ubung nach erfolgter Kor-
rektur nochmals begonnen.

Analyse

Vorwegzunehmen ist die Feststellung,
dass die fachtechnische Problembe-
wiltigung durch die Dienst- und Res-
sortchefs keine Schwierigkeiten berei-
tete. Folgende Méngel wurden festge-
stellt:

Stabsfithrung

— «3-Rapporte-Verfahren» fithrt zu
zeitlichen Verzogerungen; fiir Stufe
Bezirk ungeeignet

= der Stab als beratendes Organ des
Statthalters muss alternative Lo-
sungsvorschldge unterbreiten

Zivilschutz5 83
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Stabstechnik

— Die Belange des Na D und der
Triage haben vorrangige Bedeutung

— Triage und Na D sind rdumlich zu
trennen

— Réumliche Organisation des KP soll
nach standortgebundenen Berei-
chen erfolgen, und zwar in der Rei-
henfolge: Eingangskontrolle, Tria-
ge, Kanzlei, Nachrichten, Uber-
mittlung

— Triage entscheidet tiber Verteilung
einer Meldung im Stab (Ausfiih-
rungskontrolle durch die Kanzlei);
keine Na-Beurteilung (Ausnahme:
Dringlichkeitsbeurteilung)

— Na D beurteilt die Lage (nicht nur
Journale und Na-Karten fiihren)

— Na D betreibt an zentraler Stelle die
Nachrichtenschleuse (zwei Karten:
Ausgangslage Kanton Ziirich; Scha-
denentwicklungskarte).  Standort
DC Na D: Na-Schleuse. Nur wichti-
ge, fiir die Beurteilung der Lage
relevante Na auf der Karte eintra-
gen (grafische Darstellungen ver-
wenden; auch fiir die Rapporte, da
leichter verstindlich)

— Alle Meldungen (auch von Telefon-
gesprichen) gehen an den Na D,
der tiber alles im Bilde sein muss

— Schriftliche Meldungen sind dem
Empfinger (im Stab) personlich
auszuhdndigen (nicht am Arbeits-
platz abzulegen)

— Kanzlei fithrt Na-Journal

— Stufengerechte Meldungen an ho-
here Kdo-Stellen (Konzentrate, In-
fo periodisieren, Dringlichkeit be-
urteilen)

— Interne Info im Stab verbessern
(«Jedes Stabsmitglied ist zu zwin-
gen, sich zu informieren»)

Schlussbemerkung

1. Ubungen enden in der Regel mit
der Schlussbesprechung. Die feh-
lende Moglichkeit, die aufgedeck-
ten Mingel sofort zu korrigieren,
kann nicht befriedigen. Der verbale
Hinweis «man sollte» und «man
miusste das nachstemal» mag inhalt-
lich zutreffen, von Lerneffekt kann
jedoch kaum mehr gesprochen wer-
den. Eine Ubung, die flexibel ange-
legt ist und sich deshalb nach Be-
darf unterbrechen lasst, um die not-
wendigen Korrekturen sofort anzu-
wenden und nach ihrer Richtigkeit
am praktischen Anwendungsfall zu
Uberpriifen, gewahrleistet die kon-
tinuierliche Zunahme des Ausbil-
dungsstandes.

2. Um der Gefahr der Betriebsblind-
heit zu begegnen, dréingt sich eine
externe Stabsbeobachtung auf, im
Idealfall durch den Beizug von An-
gehorigen eines benachbarten Be-
zirksfithrungsstabes.
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Heimbewohner im Schutzraum

Im Pflegeheim Biarau BE wurde der
Ernstfall geprobt: Zwei Nichte lang
harrten Heimbewohner in Schutzrau-
men. Mit dieser Ubung sollte das
Verhalten der Pfleglinge in dieser un-
gewohnten Umgebung getestet wer-
den. Die Leitung des Pflegeheims hat
fiir die Zeitschrift «Zivilschutz» einen
Bericht iiber diese Ubung erstellt, den
wir nachfolgend vollumfinglich publi-
zieren (Red.).

Vorbereitung

Nachdem in der OSO Langnau die
Zupla erfolgt ist, sah sich die BSO-
Leitung im Pflegeheim Bérau veran-
lasst, eine Zupla der Heimbewohner
vorzunehmen. Erstmals sollte damit
auch iberpriift werden, ob die vor
zwOlf Jahren erstellten Schutzrdume
mit den zurzeit vorgesehenen Einrich-
tungen ein Leben unter Tag fiir 400
Betagte, behinderte und kranke
Heimbewohner mit ihren Betreuern
iiberhaupt denkbar erscheinen lassen.
Eine erste Erprobung zeigte, dass die
herkdmmlichen Liegestellen auch von
korperlich leicht behinderten Perso-
nen nicht bestiegen werden konnten.
Die Gestelle wurden deshalb so umge-
ristet, dass ein Einstieg iiber Treppen
moglich wurde. Es musste vorgidngig
auch ein Entscheid fiir oder gegen
einen Schichtbetrieb geféllt werden.
Wir entschieden uns fiir die Beibehal-
tung eines normalen Tag-Nacht-Be-
triebes um bei den zahlreichen psy-
chisch labilen Personen nicht noch
zusatzliche Storungen zu bewirken.
Das bedingte die Einrichtung eines
Ess- und Aufenthaltsraumes. Somit
stand auch von Anfang an fest, dass
die bei der seinerzeitigen Schutzraum-
planung vorgesehene Fliche von 1 m?
pro Person nicht gentigen konnte.

Fiir die Teilnahme an der Ubung wur-
den 27 Ménner aus einer psychogeria-
trischen Station ausgewdhlt, die hilfs-
und iiberwachungsbediirftig, aber
nicht eigentlich pflegeabhéngig waren.
Ihre Krankheitsbilder waren ebenso
vielfdltig wie ihr ausgeprigtes, mit
ihrem Leiden verkniipftes Verhalten.
Ihre Vorbereitung bestand in einer
Vorbesichtigung der neuen Unter-
kiinfte, verbunden mit der Zusiche-
rung, jederzeit austreten zu konnen.
Als Erleichterung wurden denjenigen,
die tblicherweise in einer Arbeits-
gruppe ausser Haus tétig sind, die
dortige Mitarbeit stundenweise er-
laubt. Fiir den Betrieb im Schutzraum
wurde von der Vorbereitungsgruppe
ein ausfiihrlicher Tagesplan mit festen
Ruhe-, Essens- und Beschiftigungs-
zeiten ausgearbeitet. Ebenso wurden

Bedarfslisten fiir personliche und all-
gemeine Utensilien und Materialien
erstellt. Die Verpflegung war aus der
zentralen Heimkiiche vorgesehen.
Der Meniiplan wurde jedoch so ge-
staltet, dass eine Zubereitung in der
vorhandenen Notkiiche der BS-Réu-
me moglich gewesen wire.

Nachdem die Heimleitung der Durch-
fiihrung der geplanten Ubung zuge-
stimmt hatte, wurde vom 21. bis 23.
September 1982 wihrend 42 Stunden
der erste vorsorgliche Schutzraumbe-
zug mit einer Gruppe Heimbewohner
im Pflegeheim Béarau durchgefiihrt.

Ubungsablauf

Der «Tagbetrieb» war relativ pro-
blemlos und liess sich gut nach den
bestehenden Arbeitspldnen gestalten.
Von den Versuchspersonen wurde die
Teilnahme an der Ubung als Ab-
wechslung im sonst eher gleichférmi-
gen Alltag empfunden und somit psy-
chisch, mit einer Ausnahme, auch gut
durchgestanden. Das  allgemeine
Rauchverbot machte einigen zu schaf-
fen; mit einer Raucherecke in der
Schleuse konnte das Problem einiger-
massen gelost werden. Erstaunlicher-
weise haben die doch mehrheitlich
geistig behinderten Personen keine
Angste gezeigt und auch gut begriffen,
um was es ging. Sie liessen sich auch
problemlos fithren und leiten und
machten bei allen Aktivitdten gut mit.
Schwieriger ist der «Nachtbetrieb» in
den ungewohnten Liegen, erschwert
der bei diesen Leuten hiufig notwen-
dige Gang aufs WC und unangenehm
die gegenseitigen Storungen im gros-
sen Schlafraum. Unannehmlichkeiten
solcherart sind wohl in Kauf zu neh-
men, hingegen befriedigt die Betten-
ausrtstung fiir Leute mit -Rheuma
oder versteiften Gelenken nicht. Ge-
sundheitliche Probleme stellten sich
wiahrend der kurzen Dauer keine,
doch diirfte bei langeren Aufenthalten
Lagerungs- und Bewegungsschwierig-
keiten, vor allem aber ernsthafte hy-
gienische Probleme auftreten. So
zeichneten sich bereits jetzt Schwierig-
keiten ab mit den zu engen und zuwe-
nig zahlreichen WC, was dann auch
Bettnissen zur Folge hatte. Der bei
solchen Patienten tibliche grosse Wa-
schebedarf bzw. -ersatz diirfte auf die
Dauer ein besonderes Versorgungs-
bzw. Entsorgungsproblem darstellen.
Aus organisatorischen Griinden spiel-
te die Betreuerequipe die Ubung nicht
voll mit. Es zeigte sich, dass der Be-
treuungsaufwand vorerst gering ist,
zunehmend aber grosser wird und mit
der Zeit das iibliche Mass wohl tiber-
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