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AKTUELL

ACTUALITE

ATTUAL A

Rechte aus, welche nicht der Bundes-
gewalt tibertragen sind.» Mehr und
mehr haben aber in Verlaufe der Zeit
die Bundeskompetenzen zugenom-
men, was dazu gefiihrt hat, dass die
Verantwortung zwischen ihm und den
Kantonen nicht mehr klar abgrenzbar
und zuzuordnen ist. Diesem Umstand
soll nun Abhilfe geschaffen werden.

Was bringt das erste Paket?
Bei den Entflechtungsbestrebungen
im Bereiche des Zivilschutzes muss
davon ausgegangen werden, dass die-
ser, als Teil der Gesamtverteidigung,
eine nationale Aufgabe darstellt.
Massgebende = Bundeskompetenzen
sind daher unvermeidlich, um in die-
sem Bereich Zivilschutz in den Auf-
und Ausbaumassnahmen gesamt-
schweizerisch eine Ausgewogenheit zu
erreichen. Fiir den Zivilschutz bedeu-
tet das erste Paket der Aufgabenneu-
verteilung zwischen dem Bund und
den Kantonen:

— Abkehr vom umfassenden Finanzie-
rungsgrundsatz, wonach der Bund
Beitridge zu leisten hat, wenn er
Massnahmen  verbindlich  vor-
schreibt. Dies bedeutet, dass er sich
dort, wo er zwar vorschreibt, aber
nichts mehr bezahlt, vermehrt auf
die gesetzlichen Kompetenzen be-
rufen muss.

— Verzicht auf Bundesbeitrige an die
privaten Schutzrdume (inkl. Schutz-
rdume in Offentlichen Gebéuden).

compétences qui s’est produit jusqu’a
ce jour entre la Confédération et les
cantons. A cet égard, la Constitution
fédérale dispose en son article 3 que
«les cantons sont souverains en tant
que leur souveraineté n’est pas limitée
par la Constitution fédérale, et,
comme tels, ils exercent tous les droits
qui ne sont pas délégués au pouvoir
fédéral». Mais au cours des années les
compétences fédérales se sont de plus
en plus développées, ce qui a eu pour
conséquence que la responsabilité en-
tre la Confédération et les cantons
n’est plus définie clairement mais doit
étre remise en ordre. Il convient des
lors de remédier a cette situation.

Que contient le premier train

de mesures?

Si I'on veut s’efforcer de désimbriquer
les diverses taches concernant la pro-
tection civile, il faut tenir compte du
fait qu’il s’agit de taches nationales
puisqu’elles font partie de la défense
générale. On devra des lors inévitable-
ment conserver a la Confédération des
compétences déterminantes, afin de
parvenir a équilibrer dans toute la
Suisse les mesures de construction et
d’achévement de la protection civile.
Pour celle-ci, le premier train de me-
sures concernant la nouvelle réparti-
tion des taches entre la confédération
et les cantons a les conséquences sui-
vantes:

— Abandon du principe général de

tali esercitano tutti i diritti che non
sono devoluti all’Autorita federale.»
Nel corso del tempo tuttavia, le com-
petenze federali sono andate via via
aumentando in modo tale che le re-
sponsabilita tra Confederazione e can-
toni non sono piu chiaramente delimi-
tabili e definibili. Occorre ora portare
riparo a questo stato di cose.

Che cosa porta la prima fase

della nuova ripartizione?

Bisogna dapprima rilevare che la pro-

tezione civile, colonna importante del-

la difesa integrata, costituisce un com-
pito di portata nazionale. E quindi
indispensabile attribuire competenze
alla Confederazione onde attuare, in
questo settore, uno stato equilibrato

nelle misure di organizzazione e di

ampliamento. Il primo pacchetto di

misure inerenti alla nuova ripartizione

dei compiti tra Confederazione e can-
toni significa, per la protezione civile,
quanto segue:

— Abbandono del principio, sin qui
seguito, secondo il quale la Confe-
derazione accorda sussidi per tutte
le misure che dichiara obbligatorie.
Cio significa che in quei settori nei
quali prescrive senza piu finanziare,
la Confederazione deve in misura
maggiore fondarsi sulle competenze
previste dalla legge.

— Soppressione dei sussidi federali per
i rifugi privati (compresi i rifugi in
edifici pubblici). Dopo che tali mi-

Nachdem diese Massnahme zum
Teil bereits in Kraft ist, steht heute
schon fest, dass die befiirchtete
Schwichung der Kontrollfunktion
(bisher erfolgte die Auszahlung der
Subvention erst, nachdem der
Schutzraum abgenommen war) bis
heute nicht eingetreten ist. Die im
Gesetz eingeraumten Vollzugskom-
petenzen scheinen daher zu genii-
gen, um die Verpflichtung zum
Schutzraumbau in vorgeschriebe-
nem Sinne durchzusetzen.

Mobiliar
far
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financement selon lequel la Confé-
dération doit accorder des subven-
tions pour les mesures qu’elle dé-
clare obligatoires. Cela signifie qu’il
lui faut davantage faire appel a ses
compétences légales la ou elle
prescrit mais ne paie plus.

— Suppression des subventions fédé-
rales pour les abris privés (y com-
pris les abris dans les batiments
publics). Cette mesure étant déja
partiellement en vigueur, on peut
actuellement d’ores et déja consta-
ter que I’affaiblissement de la fonc-
tion de contréle que I'on craignait
n’a pas fait son apparition jusqu’ici
(auparavant, le paiement de la sub-
vention n’intervenait qu’apres le ré-
ception de I’abri). C’est pourquoi
les compétences d’exécution ins-
crites dans la loi semblent suffi-
santes pour imposer ’obligation de
construire un abri de la maniere
prescrite.

— La continuation du subventionne-
ment des abris publics pour mettre
judicieusement en relief I'impor-
tance actuelle de ces mesures de
construction dans le cadre de I’ache-

— Continuazione

vement de notre protection civile.

Dans plusieurs cantons, la construc-
tion d’abris privés n’augmente plus

sure sono in parte gia in vigore,
risulta chiaro gia attualmente che la
temuta flessione della funzione di
controllo (il versamento del sussidio
avveniva soltanto dopo che il rifugio
era stato collaudato) non si ¢ fino ad
oggi avuta. Le competenze esecuto-
rie contenute nella legge sembrano
di conseguenza bastare per far ri-
spettare I'obbligo di construzione
dei rifugi nel senso prescritto.

del sovvenziona-
mento per la costruzione di rifugi
pubblici a sottolineare in modo ade-
guato I'importanza attuale di queste
misure d’ordine edilizio nel quadro
dell’attuazione della nostra prote-
zione civile. In numerosi cantoni, in
conseguenza dell’attivita nel settore
edilizio privato qualche poco dimi-
nuita, anche la costruzione dei rifu-
gi privati non presenta pit il ritmo
accelerato degli anni addietro. Con-
formemente alle prescrizioni legis-
lative occorre pero ancora realizza-
re in molti luoghi i rifugi pubblici
per le regioni nelle quali sinora o
anche in avvenire non potranno
essere costruiti rifugi privati. Que-
sto concerne anche comuni che,
fino alla revisione della legge sul-
'edilizia di protezione civile, nel-
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— Weiterfithrung der Subventionie-

rung Offentlicher Schutzrdume als
sinnvolle Unterstreichung der heu-
tigen Bedeutung dieser baulichen
Massnahme im Rahmen des Aus-
baues unseres Zivilschutzes. In
zahlreichen Kantonen nimmt der
private  Schutzraumbau entspre-
chend der heute etwas abge-
schwichten Bautatigkeit auf dem
Wohnbausektor nicht mehr so ra-
sant zu wie vor Jahren. Entspre-
chend den gesetzlichen Bestimmun-
gen sind vielerorts aber noch offent-
liche Schutzraume fiir diejenigen
Gebiete zu erstellen, in denen bis-
her keine oder auch in Zukunft nie
private Schutzrdume verwirklicht
werden konnen. Dies betrifft auch
Gemeinden, die bis zur Revision
des Baumassnahmengesetzes im
Jahre 1978 weder organisations-
noch baupflichtig waren. Hier lie-
gen noch spiirbare Liicken vor, die
im Interesse der Ausgewogenheit
des Zivilschutzes und vor allem im
Interesse der zu schiitzenden Bevol-
kerung raschmoglichst geschlossen
werden missen. Es ist daher dus-
serst wichtig, dass fiir diesen Fall
die Beitragsleistung des Bundes ge-
sichert bleibt.

Konzentration der Zustindigkeit
fiir Organisationsbauten auf den
Bund. Wihrend mit der finanziellen
Loslosung im Bereiche des privaten
Schutzraumbaues der Bund auch
eine arbeitstechnische Vereinfa-
chung des Vollzuges angestrebt hat
(Bewilligungsverfahren Stufe Kan-
ton), soll bei den Organisationsbau-
ten die Verantwortung im Sinne
einer Aufgabenteilung noch ver-
starkter beim Bund liegen. Diese
Teilung ist sinnvoll, bedeutet doch
der private Schutzraumbau mehr-
heitlich Routinearbeit fiir die zu-
standigen Fachleute. Organisations-
bauten dagegen stellen, trotz den
heute bestehenden guten Planungs-
und Ausfiihrungsgrundlagen, noch
immer eine individuelle, auf die
ortlichen Verhéltnisse abgestimmte
bauliche Massnahme dar. Das Bun-
desamt flir Zivilschutz hat sich ins-
besondere in den letzten Jahren in
verdankenswerter Weise bemiiht,
sich diesen Bauvorhaben einzeln
und moglichst direkt anzunehmen.
Es liegt daher im Interesse der Kan-
tone, dass dies weiterhin in dieser
Art geschieht.

Beschaffung des notwendigen stan-
dardisierten Materials durch den
Bund und kostenlose Abgabe an die
Kantone. Hier muss vorerst noch
ein Fragezeichen gesetzt werden. In
erster Linie muss tiber die Frage
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aussi rapidement qu’au cours des
années passées, en raison du tasse-
ment actuel de lactivité dans le
secteur de la construction. Toute-
fois, conformément aux dispositions
légales, il est nécessaire en maints
endroits de construire des abris pu-
blics pour desservir des régions dans
lesquelles on n’a pas pu ou I'on ne
pourra jamais réaliser des abris
privés. Cela concerne également
des communes qui n’ont pas été
astreintes a créer une organisation
de protection civile et a batir des
abris jusqu’a la révision de la loi sur
les constructions de protection ci-
vile en 1978. 1l existe encore en ce
domaine des lacunes considérables
qu’il faut combler aussi rapidement
que possible, dans l'intérét d’une
protection civile équilibrée et sur-
tout, d’'une population que I’on doit
protéger. Il est des lors extrémment
important que le subventionnement
de la Confédération reste assuré
dans ce cas.

Concentration entre les mains de la

Confédération des compétences
pour les constructions des organisa-
tions. En se départissant de ses enga-
gements financiers dans le domaine
des abris privés, la Confédération a
cherché également a simplifier
I'exécution technique (procédure
d’autorisation au niveau cantonal),
cependant que sur le plan de la
répartition des taches, sa responsa-
bilité en matiere de constructions
des organisations s’en trouvait ren-

“forcée. Cette répartition est judi-

cieuse, parce que la construction
d’abris privés constitue un travail de
routine pour les spécialistes de bon
niveau. En revanche, les batiments
des organisations représentent tou-
jours des constructions a caractére
individuel, adaptées aux conditions
locales, en dépit des excellentes
directives de base existant actuelle-
ment en matiere de planification et

Mobilier
pour centres
de protection civile

études et projets, fabrication
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’anno 1978, non erano sottoposti
all’obbligo di istituire organismi di
protezione civile e di costruire im-
pianti di protezione. In questo cam-
po vi sono ancora lacune rilevanti
che occorre colmare il piu celer-
mente possibile, nell’interesse di
un’equilibrata attuazione della pro-
tezione civile, ma soprattutto della
popolazione che deve essere protet-
ta. E di conseguenza di somma
importanza assicurare, in questo ca-
so, I’erogazione di sussidi federali.

Concentrazione delle competenze

in merito alle costruzioni obbligato-
rie di protezione civile nella Confe-
derazione. Mentre con il disimpe-
gno finanziario nel settore della co-
struzione dei rifugi privati, la Con-
federazione ha voluto attuare anche
una razionalizzazione dell’'impegno
tecnico in materia d’esecuzione
(procedura di concessione a livello
cantonale), la responsabilita in me-
rito alle costruzioni obbligatorie di
protezione civile deve risiedere in
misura ancora maggiore presso la
Confederazione, nel senso di una
suddivisione dei compiti. Tale sud-
divisione ¢ sensata, la costruzione
dei rifugi privati essendo nella mag-
gior parte dei casi un lavoro di
routine per gli specialisti competen-
ti. Le costruzioni obbligatorie, inve-
ce, nonostante i fondamenti attuali
relativi alla pianificazione e all’ese-
cuzione, costituiscono sempre anco-
ra una misura d’ordine edilizio d’or-
dine individuale, da adeguarsi alle
condizioni locali. L’Ufficio federale
della protezione civile si ¢ lodevol-
mente preoccupato, nel corso degli
ultimi anni soprattutto, di provve-
dere singolarmente e, nella misura
del possibile, direttamente, di tali
progetti di costruzione. E percio
nell’interesse dei cantoni che si ab-
bia a continuare su questa via.

Acquisto del materiale necessaria-
mente unificato da parte della Con-
federazione e distribuzione gratuita
ai_cantoni. In questo caso bisogna
ancora porre un punto di domanda.
Occorre in primo luogo decidere in
merito alla questione che cosa si
debba intendere per «materiale ne-
cessariamente unificato», poiche in
avvenire la Confederazione provve-
dera ad acquistare, nel senso di
una contropartita, al 100 % questo
materiale che poi distribuira ai co-
muni, per la via dei cantoni. Non
sara possibile eludere la necessita
che anche in merito al materiale
cosiddetto «suppletivo» si abbiano
ad emanare determinate prescrizio-
ni, perche altrimenti si avrebbe una
liberta troppo grande nell’acquisto
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