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L?évoluﬁon des constructions
de protection civile depuis 1950

Giulio Rossetti, chef de section aupres de 'OFPC

La création de I’Office fédéral de la
protection civile (OFPC) est bien pos-
térieure aux abris que I’on construisait
alors déja a grande échelle. Ce phéno-
mene a, bien siir, pris encore plus
d’ampleur dés que POFPC a
commencé ses activités. Dans le do-
maine de la construction d’abris égale-
ment, Pévolution a été par endroits
tres rapide. Les anciens abris peu
résistants ont fait place a des abris treés
modernes, construits- sous terre, a
I'épreuve de presque tous les dangers.
Dans DParticle qui suit, un collabora-
teur avisé de P'Office fédéral de la
protection civile retrace I’histoire des
abris durant les trois derniéres décen-
nies.

Trente ans et plus se sont écoulés
depuis que l'on a commencé a
construire a grande échelle en Suisse
des abris, en particulier dans les mai-
sons d’habitation, pour protéger la
population contre les événements
consécutifs a la guerre. Durant cette
longue période, notre systéme de pro-
tection a passé par divers stades de son
évolution et n’a pas été réalisé d’un
jour a lautre. Il ést bien plus le
résultat d’efforts entrepris pendant
des décennies dans les domaines de la
conception, du droit et de la techni-
que. Outre les bases 1égales, qui nous
ont fourni les moyens de réaliser les
constructions, il a été possible de s’ap-
puyer sur la tradition centenaire ré-
pandue de fagon générale dans l’en-
semble de notre pays, pour ordonner,
la plupart du temps en sous-sol, la
construction de caves dans les nou-
veaux batiments. Dans I’aprés-guerre,
C’est-a-dire lors du boom qu’a connu
la branche du batiment durant les
années cinquante et soixante, cette
tradition a été maintenue pratique-
ment sans limitation. A ce propos,
dans les constructions d’apres-guerre,
les dalles en béton armé massif ont
totalement supplanté les dalles en bois
€t en acier qu'il était souvent usuei de
construire avant la guerre. Il en fut de
méme pour la construction des parois
de caves et des autres plafonds du
bitiment. Cette évolution se fit de
facon entierement indépendante de
celle suivie dans les exigences de
construction pour les abris. Elle repré-
sente toutefois 1'élément fondamental
le plus important sur lequel nous
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avons pu élaborer depuis lors notre- -

systeme d’abri dans les maisons fami-
liales. Grace a une réglementation
politiquement intelligente, qui fut
adoptée pour la premiere fois en 1950,
nous avons pu assurer une mise a
disposition gratuite de ces locaux sou-
terrains a des fins de protection civile.
Au cours des trente derniéres années,
notre pays a connu un renouvellement
considérable de ses constructions. Ce-
lui-ci s’est traduit, plus particuliere-
ment dans les agglomérations impor-
tantes, par la création d’un grand
nombre d’abris destinés a protéger les
personnes contre les faits de guerre.
C’est ainsi que dans son ensemble, la
Suisse est arrivée a une situation re-
marquable sur le plan du volume des
constructions de protection. Il ne faut
toutefois pas oublier que beaucoup de
communes ne disposent pas de places
protégées ou n’en ont qu'un nombre
insuffisant, étant donné que jusque
récemment, elles n’étaient pas as-
treintes a créer des organismes de
protection civile et, qu’en général,
elles présentent une faible activité
dans la branche du batiment. Il
conviendra de faire des efforts accrus
en faveur de ces communes, au cours
des prochaines années, afin qu’elles
puissent combler leur retard.

Si nous examinons I’évolution suivie
par les constructions de protection
civile au cours des trente dernieres
annés, nous constatons que depuis le
début, la construction d’abris a été
considérée comme la mesure la plus
importante de protection de la popula-
tion en cas de guerre.

Les mesures de construction

au commencement

Apres la Seconde Guerre mondiale, la
reprise des constructions pour la pro-
tection de la population n’est en au-
cune facon allée de soi. En effet,
d’une part 'espoir d’une paix durable
et d’autre part l'effroi qu’inspiraient
les illustrations et les rapports relatifs
a ’engagement des bombes atomiques
sur Hiroshima et Nagasaki firent ap-
paraitre de prime abord comme inutile
la préparation de mesure de protec-
tion.

On n’abandonna bient6t cette facon
de percevoir la situation et cela, pour
trois raisons. Le désenchantement est
venu tout d’abord de ‘la «guerre

froide» et de la guerre de Corée.
Ensuite, des recherches scientifiques
systématiques démontrerent qu’un
pourcentage élevé des populations
bombardées durant la derniére guerre
mondiale avait pu survivre grice aux
abris. Enfin, les études entreprises a
cet effet nous amenerent a reconnaitre
qu’un abri approprié permettrait d’a-
qmoindrir les effets des moyens
modernes d’anéantissement massifs.
C’est ce qui a conduit nos autorités a
mettre en vigueur, le 1 juin 1951,
I’Arrété fédéral concernant les
constructions de protection aérienne.
Cette législation a introduit I'obliga-
tion, dans les localités de 1000 habi-
tants et plus, de construire des abris,
en général dans tous les nouveaux
batiments et lors de toutes les trans-
formations importantes de locaux a
I'usage de cave. Les abris qui ont été
construits de 1950 a 1964 environ sur
la base de ces dispositions légales,
étaient principalement destinés a pro-
téger les occupants contre les «coups
au but». En effet, on considérait alors
que les dangers résidaient dans les
armes conventionnelles.

Les mesures de construction

Jjusqu’a 1971 environ

Durant la deuxiéme période évoquée
ci-apres, qui va des années 1964 aux
années 1971, des études scientifiques
intenses ont permis de jeter les bases
des constructions de protection civile
telles qu'on le exécute actuellement.
Celles-ci sont congues en fonction de
la menace atomique, mais également
pour résister aux armes convention-
nelles. Les études et les directives
suivantes, qui se fondent sur une base
scientifique, ont débouché sur une
refonte des instructions techniques
pour les constructions de protection
civile:

1. Symposium sur les bases scientifi-
ques de la construction d’abris, a
I’Ecole polytechnique fédérale de Zu-
rich, en 1963. Les spécialistes suisses
et €trangers les meilleurs ont pu
confronter leurs diverses idées et in-
formations, ce qui confirma les études
fondamentales que nous avions mises
en chantier.

2. Manuel sur les effets d’armes pour
les calculs de construction d’abris, édi-
tion 1964. (Elaboré par un groupe de
travail pour les constructions de pro-
tection civile de I’Office fédéral de la
protection civile.)

On y a recensé pour la premiére fois
tous les éléments concernant les effets
d’armes, en vue du dimensionnement
des abris, ce qui a permis de faire une
appréciation uniforme.

3. Diverses études réalisées sur man-
dat du Département fédéral de justice
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et police et de I'Office fédéral de la
protection civile par MM. E. Basler,
Heierli et Mauch, tous trois D es
sciences techniques et experts, concer-
nant le degré optimal de protection, la
nature des décombres, les effets d’'in-
cendies et une construction rationnelle
de ’enveloppe de I’abri.

4. Ces études ont débouché sur la
conception €laborée par la Commis-
sion fédérale d’étude pour la protec-
tion civile, qui fut adoptée le 11 aot
1971 par le Conseil fédéral et dont les
Chambres fédérales prirent ensuite
acte en I’approuvant.

Durant cette période, un catalogue
complet de nouvelles directives et ins-
tructions techniques fut publié, a sa-
VOIr:

— Directives du 23 avril 1965 de I’Of-
fice fédéral de la protection civile
concernant les exigences minimales
auxquelles doivent répondre les
constructions ainsi que leurs complé-
ments du 4 mars 1966 sur les «Valeurs
indicatives pour établir les dimensions
d’abris». Cela a permis de fonder pour
la premiére fois les principes pour la
construction d’abris, sur la base du
manuel sur les effets d’armes. Tant les
directives que leurs compléments ont
ouvert un nouveau chapitre de I’his-
torie de la conception technique de la
construction d’abris. La promulgation
de ces directives a permis a l'office
fédéral d’entreprendre I’élaboration
de prescriptions techniques de détail.
Les premiéres a étre établies furent les
instructions  techniques pour la
construction d’abris privés, ITAP
1966. La conception sur laquelle se
fonde la construction d’abris privés est
régie par le principe selon lequel il
faut assurer la survie du plus grand
nombre possible de personnes en cas
de guerres et de catastrophes, en pre-
nant des mesures de construction opti-
male, cottant aussi bon marché que
possible. On a tout d’abord fixé, a
titre transitoire, comme base pour de
tels abris, un degré de protection de
I'atmosphere, et c’est cette base qui a
été reprise plus tard dans I’Ordon-
nance du 11 aoft 1976 du Conseil
fédéral concernant I'étendue et le de-
gré de protection. A co6té des considé-
rations purement économiques qui
voulaient que les frais supplémen-
taires afférents a la protection civile
n’aillent pas au-dela de 5% de I’en-
semble des coits de construction, sans
tenir compte de l'acquisition du ter-
rain, les études relatives aux pertes
supputées ont démontré que le degré
de protection optimal se situait entre
1 et 3 atmopheres. Tout degré de
protection  supérieur pour les
constructions conventionnelles n’en-
traine qu’une amélioration infime des
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Beliiftungsanlage
Jfiir OSO-Bauten
der sechziger Jahre.

Appareil

de ventilation pour
les constructions
ITO.

chances de sauvetage; en revanche,
elle accroit fortement les colts de
construction. Un degré de protection
de 1 atmosphere permet de construire
un abri dans les caves, sans complica-
tion particuliere. Comme ['abri est
concu pour un séjour de plusieurs
jours ou plusieurs semaines, il a été
indispensable de le doter d’une venti-
lation plus puissante (3 m’ par heure
au lieu de 2 m’ par heure et place
protégée, en cas de fonctionnement
avec filtre) et de grossir son volume de
2 a 2,5 m’ par place protégée, par
rapport a lancien type d’abris des
années cinquante, qui étaient congus
pour une occupation de courte durée.
Pour qu’elle puisse amortir I'onde de
choc produite par une explosion ato-
mique, I’enveloppe de I’abri doit étre
construite comme un ouvrage en bé-
ton armé, clos de toute part, dont les
ouvertures peuvent étre fermées par
des portes blindées, des volets blin-
dées et par une ventilation munie de
valves antiexplosion étanches.

Alors que les anciennes prescriptions
demandaient que 'on construise des
abris également dans les quartiers an-
ciens des villes, les nouvelles instruc-
tions requicrent que ’on ne construise
des abris qu’en dehors des zones expo-
sées aux incendies et que ceux-ci par
ailleurs disposent de possibilités d’au-
tolibération. C’est ainsi que, suivant la
grandeur de I’abri, on exige une ou
plusieurs sorties de secours ou voies
d’évacuation. A cet égard, la mesure
la plus efficace en matieére d’autolibé-

ration est, a n’en pas douter, la voie
d’évacuation qui suit un tracé allant
jusqu’a une distance minimale égale a
la moitié de la hauteur de 'immeuble
a la corniche, cette voie d’évacuation
servant en outre de prise d’air.
Contrairement au systéme prévalant
antérieurement, du plafond a I¢-
preuve de la chute et du poids des
décombres, le passage renforcé de
’abri doit actuellement étre en outre
protégé contre 'onde de choc. En
raison des sollicitations de pression
qu’elles subissent, les portes blindées
doivent toujours étre posées de fagon
a s’ouvrir vers I’extérieur et étre prote-
gées par une dalle en console et équi-
pées d’un dispositif d’autolibération
de maniere a empécher, d’une part
qu’un gros volume de décombres ne
s’entassent devant les portes et d’autre
part que celles-la puissent étre ou-
vertes mécaniquement depuis 'inté-
rieur.

Outre ces questions qui concernent
purement la construction, on a fait
durant cette période de gros efforts
pour uniformiser et adapter les instal
lations techniques, car les anciennes
ne suffisaient plus, compte tenu des
effets des armes modernes. Alors que
les anciennes installations n’étaient
pas a I'épreuve de I'onde de choc ¢t
prévoyaient tous les types d’apparei-
lage (par exemple des appareils d¢
ventilation fournissant 40, 60, 80, 110,
120, 300, 400, 450, et 600 m® a I’heur®
d’air filtré), le nombre des appareils €t
des filtres a gaz a été réduit a quatr
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types pour les petits dispositifs de
ventilation et a un type de filtre a gaz
(GF 600) pour les autres installations.
A cet effet, on a établi des exigences
techniques uniformes et on les a sou-
mis a I'obligation d’examen. Il s’agit
des exigences techniques minimales
contenues dans les réglementations
suivantes:

— Prescriptions de I’Office fédéral de
la protection civile, du 15 avril 1965,
concernant la fabrication de petits
dispositifs de ventilation pour la
protection civile

— Prescriptions de 'Office fédéral de
la protection civile, du 1 octobre
1966, concernant les exigences tech-
niques auxquelles doit répondre le
petit dispositif de ventilation VA 20
pour abris dans les maisons indivi-
duelles

— Prescriptions de I'Office fédéral de
la protection civile, du 15 octobre
1966, concernant les exigences tech-
niques minimales des valves antiex-
plosion et des préfiltres pour les
dispositifs de ventilation.

Etant donné que, durant cette pé-

riode, on a entrepris, outre les abris

ITAP, également la construction des

Kleinbeliiftungsgeriit der siebziger und achtzi-
ger Jahre,

Petit appareil de ventilation des années sep-
lante et quatre-vingt.
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installations de protection pour les
organismes et le service sanitaire
(constructions pour lesquelles on ne
disposait jusqu’alors que de valeurs
indicatives pour établir la dimension
des enveloppes des abris eu égard a la
protection contre les ondes de choc,
les éboulements et les radiations), il a
été nécessaire d’élaborer des direc-
tives pour les installations et disposi-
tifs techniques (ventilation, chauffage
et alimentation en courant de se-
cours). Ce n’est que par la promulga-
tion des dispositions mentionnées ci-
apres que I'on a pu adapter la protec-
tion contre les explosions, la ventila-
tion et le chauffage ainsi que ’alimen-
tation en courant de secours aux exi-
gences des abris (résistant a | et 3
atmospheres de pression) des orga-
nismes de protection et pour les abris
communs.

Comme on voulait s’efforcer de
conserver aux abris un caractére sim-
ple et robuste, et les rendre ainsi
faciles a entretenir, on a veillé a sim-
plifier les installations et a limiter leurs
conditions de fonctionnement aux

stricts besoins de la protection civile,
lorsqu’on a élaboré les instructions

N
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techniques pour les constructions de
protection des organismes et du ser-
vice sanitaire (ITO) et les instructions
techniques pour la construction
d’abris spéciaux (ITAS).

Ainsi que nous l’avons mentionné,
toute une série de composantes et
d’appareils ont été soumis obligatoire-
ment a un examen. Les exigences
techniques minimales prescrites par
I’Office fédéral de la protection civile
pour les appareils de ventilation, pour
les dispositifs antiexplosion et pour les
filtres & gaz ont permis aux fabricants
de développer et de mettre au point
des appareils selon les principes régis-
sant la libre concurrence et en tenant
compte de leurs possibilités de pro-
duction. L’Office fédéral de la protec-
tion civile dispose du laboratoire AC
du Goupement de 'armement, a Lat-
tigen pres de Spiez, pour I’essai de ces
composantes. Ce laboratoire expertise
depuis 1964 toutes les installations
techniques assujetties a un examen. Il
dispose a cet effet de tout I'équipe-
ment nécessaire pour controler les
filtres a gaz, les préfiltres et les appa-
reillages de ventilation. Il possede en
outre une installation permettant de

3
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Beliiﬁungsanlage fiir TWO-Bauten der siebziger und achtziger Jahre.
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simuler 'onde de choc d’une explo-
sion atomique et d’un tremblement de
terre. On apporte ainsi la garantie que
seules sont construites et mises sur le
marché les installations conformes a la
protection civile ayant recu un certifi-
cat d’approbation OFPC. La collabo-
ration étroite qui été instaurée avec le
centre d’essai a beaucoup contribu€ a
ce que la qualité des appareils soumis
au contrdle obligatoire, et qui sont
importants pour la sécurité de I’exploi-
tation, soient en tout temps garantis.

Et aujourd’hui

L’approbation par le Conseil fédéral
de la Conception 1971 de la protection
civile a ouvert la voie a ’élaboration
des prescriptions de détail manquant
encore pour la construction des abris
des organismes et du service sanitaire
ainsi que pour les abris spéciaux. La
planification générale de la protection
civile et les dispositifs du service sani-
taire constituent un instrument qui
permet de saisir I’ensemble de la pro-
tection civile dans son propre aspect,
de la répartir de fagon organisée, de
recenser le manque de places proté-
gées, de planifier a long terme la
réalisation des constructions man-
quant encore et d’en assurer le finan-
cement. Cette planification est actuel-
lement presque terminée. Nous en
arrivons ainsi a la dernieére période de
la réalisation d’une protection civile
moderne. En effet, nous disposons
aujourd’hui  d’'une documentation
technique compléte qui englobe tous
les abris, depuis les abris rudimen-
taires, dans les maisons individuelles,
jusqu’aux abris spéciaux, construits
dans les garages souterrains ou dans
les espaces champétres, en passant par
les abris pour des homes de personnes
agées et par ceux des organismes et du
service sanitaire. Les premiéres a
avoir été élaborées furent les instruc-
tions techniques pour les installations
de protection des organismes et du
service sanitaire (ITO) de 1977. Elles
traitent des postes de commandement,
des locaux d’attente des formations
d’engagement et des installations du
service sanitaire, qui doivent avoir un
degré de protection variant de 1 a 3
atmospheres, suivant I'importance de
linstallation. Toutes celles-ci remplis-
sent une fonction importante dans le
cadre de I'ensemble de la protection
civile et sont munies de tous les équi-
Pements techniques nécessaires, per-
mettant d’accomplir le travail dans de
bonnes conditions.

Bien que 'on ait déja posé€ pour ces
Installations et cet appareillage des
eXigences élevées en matiere de fonc-
tionnement et d’exploitation, il a fallu
encore en faire des machines «simples
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- installations et les

et robustes». C’est pourquoi on a
renoncé aux appareils de refroidisse-
ment prévus auparavant dans les ins-
tallations du service sanitaire, sans
pour autant qu’il en résulte une perte
de confort, ne serait-ce qu’a cause de
I'introduction de la protection EMP.
Bien que les ITO n’aient été publiés
qu'en 1977, on a tenu compte depuis
1971 déja en permanence de toutes les
connaissances acquises jusque-la pour
réaliser des nouveaux projets, si bien
que, depuis ce moment-la, on a pu
appliquer les connaissances les plus
récentes en matiere d’effets d’armes.
La publication des instructions techni-
ques pour les abris spéciaux (ITAS 82)
a permis de combler la dernicre lacune
dans le domaine des prescriptions
techniques pour les abris. Les exi-
gences prescrites y figurant pour les
abris spéciaux concernent les abris
destinés a la protection de la popula-
tion dans les garages souterrains, les
abris en terrain dégagé pour les petites
communes (qui n’ont pas la possibilité
de réaliser des abris ITAP dans des
étages de caves) et des abris pour les
homes de malades et de personnes
agées, qui doivent présenter un
confort plus grand que la normale
pour la prise en charge et le soin de
leurs occupants. Ces abris ont un de-
gré de protection de 1 atmopshere,
comme les abris ITAP. Ils sont munis
de provisions d’eau et sont équipés
d’installations sommaires de cuisine.
Les instructions mentionnées ci-dessus
ont permis d’abandonner les exigences
techniques demandées jusque-la. Cela
ne signifie pas pour autant que les
équipements
construits antérieurement soient deve-
nus inutiles. Ceux-ci également of-
frent un degré élevé de protection qui
se situe généralement au-dessus de
ceux offerts par les abris construits a
Iétranger. Il convient naturellement
d’examiner ces installations et ces
abris et, au besoin, d’en réviser ou
d’en remplacer les parties qui ne fonc-
tionnent plus.

Conclusion

Grace a la planification de la protec-
tion civile mise sur pied dans les
communes, les autorités et la popula-
tion ont pris au cours des années de
mieux en mieux conscience des objec-
tifs et de lutilit¢é des mesures de
construction. La mise a disposition
d’'une  documentation  complete,
contenant les connaissances les plus
récentes pour la planification et I’exé-
cution de toutes les catégories d’abris
et les consignes données en perma-
nence aux techniciens des construc-
tions des cantons et des grandes villes
ont créé les conditions pour que la

construction des abris puisse étre exé-
cutée selon les plans et conformément
aux prescriptions.

Ainsi que cela ressort du Rapport
intermédiaire du 31 janvier 1983 sur
I’état de préparation de la protection
civile, les constructions de protection
civile ont atteint un degré élevé de
réalisation. C’est ainsi que l'on . peut
aujourd’hui offrir une place protégée
a 75 % environ de la population. Dans
les grandes communes ou habitent en
tout quatre cinquiemes de la popula-
tion, il existe, déja préts a I’emploi,
70% des postes de commandement,
environ 40 % des postes d’attente pré-
vus et plus de 50 % des installations du
service sanitaire. Dans le rapport in-
termédiaire mentionné ci-dessus, on
évalue a 3,4 milliards de francs envi-
ron (Confédération, cantons, com-
munes, privés) les dépenses totales
consenties pour les constructions de
protection civile au cours des onze
derniéres années (1970 a 1981). Il sera
nécessaire de dépenser encore 5 mil-
liards de francs jusqu’a I’achévement
de la protection civile qui est prévu
pour I’année 2000. Ces chiffres a eux
seuls démontrent que la branche du
batiment doit encore compter avec un
volume de construction élevé en ma-
tiere de protection civile.

Méme si la protection civile a déja
atteint aujourd’hui un niveau considé-
rable de réalisation, nous devons en-
core tout mettre en ceuvre pour attein-
dre le but que nous nous sommes fixé.
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