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AKTUELL

ACTUALITE

In gut einem Jahr wird die Anlage betriebsbereit sein

Zivilschutz- Ausbildungszentrum
Schwarzenburg: Aufrichte

hwm.Aufrichtefeier des kiinftigen Zi-
vilschutz-Ausbildungszentrums
(ZSAZ) des Bundes in Schwarzen-
burg BE: Im Beisein von Vertretern
der Eidgenossenschaft, des Baugewer-
bes, der lokalen Behorden sowie der
Presse wurde das fortgeschrittene Sta-
dium des Zentrums gefeiert. Gleich-
zeitig konnte die Standortgemeinde
Wabhlern-Schwarzenburg ihren dem
Zentrum angegliederten Ortskom-
mandoposten  iibernehmen. Das
ZSAZ diirfte im Herbst nichsten Jah-
res in Betrieb genommen werden.

Mehrere hundert Géste hatten allen
Grund, um bei Hamme, Ziipfe, Wein
und urchiger Lindlermusik zu feiern:
das Zivilschutzausbildungs-Zentrum
des Bundes ist nun im Rohbau vollen-
det. In gut einem Jahr werden die
héheren Zivilschutzkader sowie die
Kantonsinstruktoren in Kursen von
ein bis zwei Wochen ausgebildet.

Das Kurszentrum befindet sich in der
sogenannten Kilchermatt in der ge-
mischten Gemeinde Wahlern-Schwar-
zenburg, etwa 20 Kilometer siidwest-
lich von Bern. Die erste, spiter pro-
blemlos ausbaubare Etappe umfasst
drei verschiedenartige Gebéude, die
sich recht harmonisch in die idyllische
Umgebung einfiigen:

® Schulgebiude mit Kurseinheiten A
und B sowie Theoriesaal,
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® Zentralgebiude mit Horsaal, Ver-
pflegung, Abwartwohnung und tech-
nische Réaume,

® Unterkunftsgebaude mit rund 150
Betten.

Der Innenhof wird spiter mit einem
Biotop aufgelockert.

Verschiedene Festredner wiesen auf
die Bedeutung des Ausbildungszen-
trums hin, so namentlich Hans Mu-
menthaler, Direktor des Bundesamtes
fiir Zivilschutz, der sich glicklich dar-
iiber zeigte, dass die gesamtschweize-
rischen Zivilschutz-Ausbildner nun an
einem Ort richtig zu Hause seien. Von
grosser Bedeutung ist das Zentrum
auch fir die Region Schwarzwasser,
die zu den einkommensschwéchsten
Amtern des Kantons Bern zihlt: Im-
merhin, das ZSAZ wertet Schwarzen-
burg nicht nur auf, sondern das regio-
nale Gewerbe erhielt nicht weniger als
26,4 % des bewilligten Objektkredi-
tes von 24,27 Mio Franken zugespro-
chen.

Die Planungs- und Baugeschichte geht
auf 1971/72 zuriick, als die Eidgenos-
senschaft das entsprechende Terrain
kaufte. Im Juni 1980 gaben schliesslich
die eidgendssischen Rite griines Licht
fiir das Bauvorhaben, von dem man
sich wesentliche Impulse fiir den Zivil-
schutz in unserem Land verspricht.
Anfangs Januar 1981 erfolgte dann
der erste Spatenstich.

Uberblick iiber das im Rohbau vollendete Zentrum.

ACTUALITE ATRUATL FEA

' Das Aufrichte-
baumchen auf dem
Zentralgebiude.

Schliisseliibergabe fiir den
Ortskommandoposten.

Von links nach rechts Ortschef
Fifian, Prof. Huber, Direktor
Mumenthaler.

Besichtigung des
Unterkunfttraktes.

Ein Heissluftballon kurz nach dem Start.
(Er verbrannte Sekunden danach).
(Bilder: Fritz Friedli)

Apéro im Freien.
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Arbeitsvertragsrecht, Militarpflichtersatz/Erwerbsersatz im Visier

Nationalrat Huggenberger
mochte gleiches Recht schaffen

Eine Motion und eine Interpellation
in direktem oder indirektem Zusam-
menhang mit dem Zivilschutz reichte
kiirzlich Nationalrat Dx. Ernst Hug-
genberger (CVP, ZH) ein. Im ersten
Vorstoss geht es dem Motionir um die
Gleichstellung von Zivilschutzdienst
leistenden Frauen beim Arbeitsver-
tragsrecht. In einer Interpellation er-
kundigt sich Nationalrat Huggenber-
ger ferner, weshalb Dienstleistenden
in zivilen Fiihrungsstiben — im Gegen-
satz zu Zivilschiitzern — der Militér-
pflichtersatz nicht reduziert wird.
Nachfolgend drucken wir die beiden
Vorstosse im Wortlaut ab.

(Anderung des Arbeitsvertragsrechts
im OR. Anerkennung der freiwilligen
Zivilschutzdienstpflicht der Frauen so-
wie des Rotkreuz- und Frauenhilfs-
dienstes als Griinde zur Entrichtung
des Lohnsi.S. von Art. 324a OR)

«Der Bundesrat wird eingeladen, dem
Parlament eine Anderung des Ar-
beitsvertragsrechts im Schweizeri-
schen Obligationenrecht vorzulegen,
damit die Frauen, die im Gegensatz zu

Kurzinformationen

Ziirich

Die Sektion Ziirich des SZSV organi-
siert am 22. September, um 20 Uhr,
im Kantonalen Ausbildungszentrum
Andelfingen/Niederfeld einen weite-
ren Anlass. Diesmal referieren Kan-
tonsinstruktoren und Experten zum
Thema «AC-Schutz fiir die Landwirt-
schaft — Wert und Grenzen von
Schutzmassnahmen».

Solothurn

Am 15./16. Oktober geht in und um
Olten der erste Nordwestschweizeri-
sche Distanzmarsch in Szene. Die
Teilnahme kostet je nach Kategorie 10
bis 13 Franken. Bei Erfillung der
Bedingungen wird eine Medaille abge-
geben.

Kontaktadresse: Philipp Schumacher
Briickenstrasse 50, 4632 Trimbach
Telefon 062 21 33 15 (17-19 Uhr)
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den Mannern den Zivilschutzdienst
nicht obligatorisch, sondern freiwillig
leisten, desgleichen bei Einsatz im
Rotkreuz- und Frauenhilfsdienst,
gleich wie Méanner bei Erfiillung ge-
setzlicher Pflichten entlohnt werden.

Begriindung

Gemiss Artikel 34 des Zivilschutzge-
setzes (ZSG) besteht fiir Manner ab
vollendetem 20. bis zum zuriickgeleg-
ten 60. Altersjahr die obligatorische
Schutzdienstptlicht, wéhrend die
Frauen gemaiss Artikel 37 ZSG die
Schutzdienstpflicht freiwillig iberneh-
men konnen. Nach Artikel 39 ZSG
sind Personen, welche die Schutz-
dienstpflicht freiwillig tibernehmen, in
Rechten und Pflichten den obligato-
risch Schutzdienst Leistenden gleich-
gestellt.

In Artikel 324a OR ist geregelt, dass
der Arbeitgeber seinem Arbeitneh-
mer den Lohn fiir eine beschriankte
Zeit zu entrichten hat, wenn der
Grund der Verhinderung der Arbeits-
leistung in der Person des Arbeitneh-
mers liegt, jedoch ohne sein Verschul-
den — zum Beispiel Krankheit, Unfall,
Erftllung gesetzlicher Pflichten usw. —
entsteht. Schutzdienstpflicht im Zivil-
schutz ist aber fiir Frauen, wie ibri-
gens auch Frauenhilfsdienst und Rot-
kreuzdienst, keine gesetzliche Pflicht.
Somit sind Frauen und Mainner im
Arbeitsvertragsrecht trotz Artikel 39
ZSG nicht gleichgestellt. In vielen
arbeitsvertraglichen  Bestimmungen
zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern gelten freiwillige Dienstlei-
stungen als Ferien, wobei auf Gesuch
hin teilweise unbezahlter Urlaub ge-
wahrt wird.

Im Zwischenbericht des Bundesrates
zum Stand des Zivilschutzes vom 31.
Januar 1983 ist festgehalten, dass die
Gemeinden die Bestandesliicken im
ZS dadurch zu beheben versuchen
miissen, dass sie mehr Frauen gewin-
nen konnen, die sich freiwillig zum
Zivilschutz melden (gesamtschweize-
risch 100000 bis 110000 anstatt der
heute 20000 eingeteilten). Die aufge-
zeigte Schlechterstellung der Frauen
im Arbeitsvertragsrecht ist der freiwil-
ligen Ubernahme der Schutzdienst-
pflicht nicht forderlich. Dieselben
Uberlegungen gelten fiir den Frauen-
hilfsdienst und den Rotkreuzdienst,
wo ebenfalls grosse Unterbesténde
existieren.»

hwm. Uberaus speditiv hat der Bun-
desrat den Vorstoss von Nationalrat
Huggenberger behandelt. Die Lan-
desregierung beantragt, die Motion in
ein Postulat umzuwandeln.

1. Alle Personen, also Ménner und
Frauen, die Hilfsdienst oder Rot-
kreuzdienst leisten, haben gemass
Bundesgesetz iiber die Erwerbser-
satzordnung fiir Wehr- und Zivil-
schutzpflichtige (EOG) Anspruch
auf eine Entschadigung fiir jeden
besoldeten Diensttag. Gleiches gilt
fiir Personen, die Zivilschutzdienst
leisten (Art. 47 Zivilschutzgesetz,
der auf das EOG verweist). Die
Hohe der Entschadigung wird fiir
Frauen und Ménner gleich be-
stimmt.

Mlllﬁarpﬂichtersatz/ Erwerbsersatz
«Bei Dienstleistungen im Zivilschutz
in ;mlep Fiihrungsstiben und bei der
K§1§gsw1rﬁschaft bestehen im Bereich
Mlhtarpfllchtersatz und Erwerbsersatz
Ungereimtheiten beziiglich  der
G!exchbehandlung. So  bewirken
Dlenstlg'stungen im Zivilschutz die
quthlop des allenfalls geschuldeten
Militérpflichtersatzes von 10% pro
Dmps_ttag und Jahr. Wer aber Dienst
in zmlep Fihrungsstiben in Gemein-
de,. Bez;rk und Kanton oder in der
Krlegsyvlrtschaft leistet, kann mit die-
sen Dienstleistungen den geschulde-
ten Militarpflichtersatz nicht reduzie-
ren; sie erhalten auch keinen Erwerbs-
ersatz, obwohl auch sie von threm
Erwerbseinkommen ihren Beitrag an
die EO zu erbringen haben. -

e

2. Die Anwendbarkeit der Artikel
324a und 324b des Obligationen-
rechts, die eine Lohnzahlungs-
pflicht des Arbeitgebers vorsehen,
wird von einem Teil der Lehre
verneint, weil in diesen Fillen die
Dienstpflicht freiwillig tibernom-
men werde.

Der Bundesrat teilt diese Auffas-
sung nicht: Artikel 324a des Obliga-
tionenrechtes regelt bereits einen
Fall der freiwilligen Ubernahme
von Dienstleistungen, bei welchem
die Arbeitsverhinderung als unver-
schuldet gilt, ndmlich die Austibung
eines Offentlichen Amtes; beim
Hilfs-, Rotkreuz- und Zivilschutz-
dienst wird zudem nur die Pflicht
zur Dienstleistung freiwillig einge-
gangen, die Leistung des Dienstes
ist nachher obligatorisch. Im wei-
tern sind die Verhinderungsgriinde
im Gesetz nicht abschliessend auf-
gezéhlt (vgl. fir den Frauenhilfs-
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dienst: ARV 1981 S. 68). Deshalb
handelt es sich bei diesen Dienstar-
ten um eine unverschuldete Ar-
beitsverhinderung des Arbeitneh-
mers im Sinne von Artikel 324a und
324b des Obligationenrechts.

Da in diesen Fillen der Arbeitneh-
mer obligatorisch gegen den Lohn-
ausfall versichert ist, kommt Arti-
kel 324b des Obligationenrechts zur
Anwendung: Der Arbeitgeber
muss infolgedessen wihrend einer
bestimmten Zeit die Differenz zwi-
schen vier Fiinfteln des Lohnes und
der Entschadigung der Versiche-
rung bezahlen (vgl. im gleichen Sin-
ne ARV 1978 S. 81ff.).

3. Die Artikel 324a und 324 b des
Obligationenrechts bieten gewisse
Auslegungsschwierigkeiten.  Der
Bundesrat ist deshalb bereit, die
beiden Bestimmungen zu iiberprii-
fen. Es soll aber abgewartet wer-
den, bis die Revision des Bundesge-
setzes iiber die Krankenversiche-
rung beendet ist; denn dieses Ge-
setz wird eine obligatorische Lohn-
ausfallversicherung fiir Arbeitsver-
hinderungen infolge Krankheit —
das letzte der wichtigsten Risiken
von Artikel 324a des Obligationen-
rechts — einfiihren.

Berner Regierungsrat unterstiitzt den Zivilschutzchef

Umstrittener Kleiderbefehl gilt

Wer an kantonalen Kursen und Rap-
porten von zwei- und mehrtigiger
Dauer teilnimmt, hat ein Arbeitskleid
zu tragen. Der Regierungsrat deckt
diese Verfiigung des Vorstehers des
kantonalen Amtes fiir Zivilschutz. Die
Einheitlichkeit trage «wesentlich dazu
bei, das Bild des Zivilschutzes in der
Offentlichkeit zu verbessern».

Politische Opposition gegen den «Be-
fehl, wer besoldet ist, tragt Uniform»
machte das Junge Bern. Grossrétin
Joy Matter reichte eine Interpellation
ein, der Berner Stadtrat und Furspre-
cher Marc Wehrlin deponierte eine
Zivilschutzbeschwerde.

Wehrlin hatte sich an einem zentralen
Kaderkurs auf der Berner Allmend
geweigert, die Arbeitskleidung anzu-
ziechen. «Deshalb wollte man mich
hinauswerfen.» Nach Absprache mit
dem Kursleiter habe er dann «freiwil-
lig und ohne Sold» dem Instruktions-
kurs beigewohnt.

Nicht gegen den Zivilschutz
In der Beschwerde, die er an Ort und
Stelle formulieren und dem Vorge-

setzten abgeben musste, spricht er
zwei Hauptpunkte an. «Ob der Befehl
des Zivilschutzchefs auf einer genii-
genden Rechtsgrundlage basiere. Und
ob es rechtmaéssig sei, jemanden, der
sich weigere, die Arbeitskleidung zu
tragen, gleich vom Kurs auszuschlies-
sen. Wiirden andere Sanktionen — wie
etwa ein Verweis — nicht geniigen?»
Er sei ein «einigermassen iiberzeugter
Zivilschiitzer», meinte Wehrlin. «Mir
geht es nicht darum, dem Zivilschutz
zu schaden. Aus dem Zivilschutz darf
aber keine paramilitdrische Sandka-
stenorganisation werden. Verwal-
tungsmaéssig soll er straff, korrekt und
effizient gefithrt werden, aber nach
den Prinzipien einer zivilen Organisa-
tion.» Wenn das auf Gesetzes- oder
Verordnungsebene anders entschie-
den werde, «dann unterziehe ich
mich. Nicht aber unter einen einsa-
men Befehl eines Chefbeamten».

«Im Ermessen der Kantone»

In der Beantwortung der Interpella-
tion von Grossritin Joy Matter stellt
der Regierungsrat fest, es lage in der
Kompetenz des Vorstehers des Amtes

fur Zivilschutz, eine Anordnung fur
das Tragen des Arbeitskleides zu er-

lassen. «Der Zivilschutz kennt keine
Uniform.» Gemaiss Auskunft des Bun-
desamtes liege es «im Ermessen der
Kantone, die ihnen richtig scheinen-
den Anordnungen zu treffen». Der
Bundesrat erlasse Materiallisten tiber
einheitliche Ausrilistung der Schutzor-
ganisationen, den Kantonen obliege
der Vollzug. Im Kanton Bern sei dafiir
das Amt fir Zivilschutz zustdndig.
«Umfragen bei anderen Kantonen ha-
ben ergeben, dass diese das Tragen
des Arbeitskleides weitgehend den
Gemeinden iiberlassen. In Kursen,
welche die Kantone durchfiihren, ist
die Handhabung unterschiedlich»,
stellt die Regierung fest. Sie zeigt sich
als klare Beflirworterin eines «einheit-
lichen &dusseren Erscheinungsbildes»
des Zivilschutzes. «Zweifellos hédngt
die Effizienz oder die Einsatzbereit-
schaft des Zivilschutzes nicht nur von
seinem dusseren Erscheinungsbild ab,
aber es tragt wesentlich dazu bei, sein
Bild in der Offentlichkeit zu verbes-
sern.» Die Beniitzung der Ausriistung
im Zivilschutz — dazu gehore das Tra-
gen des Arbeitskleides — sei «ein Teil
der Ausbildung und darf nicht als
gesonderte Massnahme betrachtet
werden».

Fir 1984 kiindigt der Regierungsrat
ein Gesamtverteidigungsgesetz an; die
heute fehlende Verordnung iiber die
Aufgaben des Amtes fiir Zivilschutz
werde darauf basieren miissen.
Markus Schneider («Berner Zeitung»,
BZ)
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