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Zuweisungsplanung mit Kleincomputer

E. Egger, Ortschef der Stadt Zug

Als in der Stadt Zug im Sommer 1977
die Zuweisungsplanung (Stadt Zug
war Testgemeinde des BZS) durchge-
fiihrt wurde, erkannte man bald, dass
diese Arbeit nicht nur sehr aufwendig
ist, sondern in einem Ernstfall ein
kaum losbares Problem darstellen
konnte. Die Suche nach einer ratio-
nelleren, zuverlissigeren und schnel-
leren Methode dringte sich auf. Als
Ortschef der Stadt Zug fand ich Leu-
te, die sich fiir diese Problemstellung
interessierten. Einer von ihnen, Alois
Hofstetter, EDV-Spezialist, schlug
den Einsatz eines Kleincomputers vor
und stellte die erforderlichen Unterla-
gen zur Verfiigung. Im folgenden Bei-
trag halten wir das Ergebnis seiner
Arbeit fest. Die Stadt Zug beniitzt
heute das von A. Hofstetter erarbeite-
te Programm fiir die Zuweisungspla-
nung. Die QC und BI C sind entspre-
chend eingefiihrt worden.

Zielsetzungen

Mit dem Einsatz eines Kleincompu-

ters fiir die Zuweisungsplanung der

Stadt Zug wurden folgende Ziele an-

gestrebt:

® Die Zuweisungsplanung soll jeder-
zeit kurzfristig (innerhalb ca. 48
Stunden) durchgefiihrt werden kon-
nen, ohne dass Blockchefs und ho-
here Kader mit Verwaltungsarbei-
ten belastet werden.

® Das System soll fiir Block-, Quar-
tier- und Ortschef alle bendtigten
Unterlagen iiber Schutzraumzuwei-
sungen, Materialbedarf, Schutz-
raumbelegung usw. bereitstellen,
einschliesslich des fiir jedes Gebau-
de benotigten Anschlagformulars.

® Mit Hilfe des Computers soll die
Grundforderung «Kiirzester Weg
zum Schutzraum ohne Trennung
der Familiengemeinschaften» bes-
ser realisiert werden, insbesondere
auch im Hinblick auf die «manuell»
nur schwer {iberblickbaren Ver-
schiebungen iiber Block- und Quar-
tiergrenzen hinaus.

® Das System soll auch dann lei-
Stungsfihig bleiben, wenn im Ernst-
fall Anderungen schnell berticksich-
tigt werden miissen (z.B. Ausfall
von Schutzrdumen durch kriegeri-
sche oder andere Ereignisse, Zu-
weisung von Fliichtlingen usw.).
Das System muss daher im Orts-
kommandoposten betrieben wer-
den konnen (nur 220-V-Steckdosen
verfiigbar; keine Klimaanlage).
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@® Das System soll nach Anpassung an
die lokalen Bediirfnisse auch in den
ZS0 anderer Gemeinden eingesetzt
werden konnen.

Diese Ziele konnten erreicht werden

mit einem in BASIC geschriebenen

Programmpaket fiir einen Kleincom-

puter (Olivetti 6060, 32K-Arbeitsspei-

cher, Doppel-Floppy-Disks).

Datenerfassung

Damit die Zuweisungsplanung auto-
matisiert werden kann, miissen fol-
gende Daten erfasst werden:

® Gebiudeverzeichnis

Es muss eine Liste aller SR erstellt
werden, enthaltend Adresse, Block-
Nr., Anzahl SP unbeliiftet/beliiftet,
ferner fakultative Angaben wie: Koor-
dinaten, Schutzraumeinrichtung
(Selbstbefreiungseinrichtungen, Not-
stromanlagen usw.). Die Mutationen
(Neubau, Neueinteilung, Abbruch
usw.) miissen laufend auf einer Muta-
tionsliste erfasst oder direkt ins Sy-
stem eingegeben werden.

Mit Ausnahme der Koordinaten han-
delt es sich um Angaben, die in der
einen oder andern Form in jeder ZSO
ohnehin vorhanden sein miissen. Die
Erfassung der Koordinaten fiir jedes
Gebédude konnte in jenen Gemeinden
Schwierigkeiten bieten, die nicht iiber
genligende Planungsunterlagen verfii-
gen. In Zug waren diese vorhanden;
die Koordinaten wurden mit dem ein-
maligen Einsatz von ca. 15 Arbeitsta-
gen (2500 Gebdude) erfasst.

Mit Hilfe einer Sonderauswertung
wurde ermittelt, wie sich die Zuwei-
sungsplanung verdndert hétte, wenn
lediglich die Koordinaten des ersten
und letzten Gebdudes jeder Strasse
(sowie die Koordinaten vereinzelter
Gebidude ohne Strassennummern) er-
fasst worden wiren. Die Unterschiede
waren gering; auf diese Weise kann
also die Koordinatenerfassung we-
sentlich vereinfacht werden, selbst
wenn nur Karten 1:25 000 zur Verfi-
gung stehen.

® Einwohnerzahlen

Wann immer die Einwohnerzahlen a
jour gebracht werden sollen, druckt
das System eine an die Bediirfnisse
der rationellen Erfassung angepasste
Liste aller Gebdude aus, in die die
neuste Einwohnerzahl pro Gebidude
eingetragen werden muss. Das System
fragt dann die Einwohnerzahlen in der

gleichen Reihenfolge ab, wie sie in der
Liste aufgefiihrt wurden.

Im Falle Zug ist die Liste entspre-
chend einer die Anzahl Bewohner pro
Gebiude ausweisenden Gebédudekar-
tei im Hausbogenregister geordnet.
Fiir das Ausfiillen der Einwohnerliste
und die Eingabe ins System werden
etwa 16 Arbeitsstunden bendtigt.

Es wire auch moglich, Erfassungsli-
sten geordnet nach Blocken/Strassen/
Hausnummern zu erstellen, falls die
Einwohnerzahl durch die ZSO selbst
(Blockchefs) erfasst werden miisste.
Es ist auch eine Schnittstelle vorgese-
hen, um die Einwohnerzahlen von
einem EDV-System der Gemeinde
tibernehmen zu kénnen.

® Direktauswertungen

Schon vor Durchfithrung der Zuwei-
sungsplanung konnen eine Reihe von
Informationen ausgedruckt werden,
zum Beispiel Gebdudeliste alphabe-
tisch geordnet nach Strassennamen
(und Nr.); Schutzraumlisten nach
Strassen oder nach Quartier/Block ge-
ordnet, einschliesslich aller Angaben
gemadss C1; Ubersichten tiber Einwoh-
nerzahlen und Anzahl Schutzplétze
pro Block usw.

Realisation

Nach Eingabe der Mutationen (SR-

Daten, bei Bedarf auch Einwohner-

zahlen) werden innerhalb von hoch-

stens 24 Stunden vollautomatisch fol-

gende Unterlagen erstellt:

® Liste der Schutzrdume mit SR-Ka-
pazitdt, Material- und Zeitbedarf
(Totale pro SRB, Block, Quartier
und ZSO).

® Liste der SR-Belegungen, enthilt
fir jeden SR (geordnet nach «<Emp-
fangs»-Block/Quartier) Anzahl und
Wohnadressen der dem Schutzraum
zugewiesenen Personen.

® Liste der Gebédudezuweisung (mit
Separatausdruck des Anschlagfor-
mulars) mit Angaben des (evtl. der)
Schutzrdaume, in die sich die Be-
wohner des Hauses zu begeben
haben.

@® Verschiedene zusammenfassende
Statistiken fiir Orts- und Quartier-
chefs.

Ergebnisse

@® Distanz zum Schutzraum

Der Schutzraum hat in der Stadt Zug
einen Stand erreicht, der es erlaubt,
bei der Zuteilung nur beliftete
Schutzrdume zu berticksichtigen.
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Rund 7200 der insgesamt 22 000 Ein-
wohner haben einen Schutzraum im
Haus, bei 6200 ist er weniger als 100 m
entfernt. 5900 Personen haben durch-
schnittlich 283 m zuriickzulegen, bei
2700 Einwohnern betriagt die Entfer-
nung mehr als 500 m, durchschnittlich
1274 m.

Werden auch die im Haus selbst un-
tergebrachten Personen mitgerechnet,
betrdgt die Distanz zum Schutzraum
durchschnittlich 248 m.

Es wurde untersucht, wie sich diese
durchschnittliche Distanz  4ndert,
wenn verschiedene Einflussgrossen
gedndert wurden. Im allgemeinen wa-
ren die beobachteten Unterschiede
iiberraschend gering; keine der er-
rechneten Planungen war unakzepta-
bel. Die signifikantesten Einfliisse
werden nachstehend besprochen.

® Einfluss der Basisstruktur

Die bevorzugte Rechnungsmethode
bestand darin, die Zuteilungen ohne
Riicksicht auf Block- und Quartier-
grenzen vorzunehmen. Wiirden in ei-
ner ersten Phase (wie man das bei
manuellem Vorgehen in der Regel tun
muss) alle innerhalb eines Blockes
moglichen Zuteilungen vorgenom-
men, ergibe sich eine Verlingerung
des durchschnittlichen Weges um rund
5%. Das mag geringfiigig erscheinen,
doch ergeben sich im Einzelfall sehr
stossende Ergebnisse. Da die Block-
und Quartiergrenzen sehr oft linke
und rechte Seite von Hauptstrassenzii-
gen trennen, kommt es vor, dass Per-
sonen in relativ entfernte «blockeige-
ne» Schutzriaume verwiesen werden,
obwohl «gleich gegeniiber» ein grosser
offentlicher Schutzraum liegt, in den
Personen aus relativ weit entfernten
Gebiuden eingewiesen werden (viel-
leicht solche, die aus der Richtung des
«blockeigenen» Schutzraumes kom-
men!). Bei der umstrukturierten Zu-
teilung werden solche Ungereimthei-
ten weitgehend vermieden.

® Wahrung der Familien-
(Haus-)Gemeinschaften

Eine Alternativberechnung zeigte,
dass nur wenig verloren wird, wenn
grundsitzlich alle Bewohner eines
Hauses dem gleichen Schutzraum zu-
gewiesen werden. Dadurch wird die
Arbeit des Blockchefs in einer kriti-
schen Phase wesentlich erleichtert.
Nur in Ausnahmefillen muss er die
Bewohner eines Gebdudes «auftei-
len», im wesentlichen nur dann, wenn
im Gebdude selbst ein Schutzraum mit
nur ungentigender Kapazitit existiert.
In der Stadt Zug sind das nur 27 Fille,
bei iiber 2500 Gebéduden also etwa
1%.

@® Zusatzlicher
offentlicher Schutzraum

Das System gestattet auch die Simu-
lation eventuell neu zu erstellender
Schutzraume. In Zug ergab sich, dass
vor allem Schutzrdume im Quartier
Oberwil fehlten. Der Simulationslauf
zeigte, dass mit einem Offentlichen
Schutzraum von 680 Schutzplétzen die
Verhiltnisse wesentlich verbessert
werden konnten:

Nur noch 2200 Personen gehen mehr
als 500 m zum Schutzraum, durch-
schnittlich nur noch 800 statt 1274 m!
Ohne den SR in Oberwil ist der ge-
samte Weg aller Einwohner zum
Schutzraum volle 40% hoher (5433
statt 3869 Personen-Kilometer).

Eine Anzahl Schutzplitze wiirde so-
mit unbeniitzt bleiben; sie befinden
sich alle an der westlichsten Peripherie
der Stadt (Quartier Kollermiihle).

® Auswirkungen von Mutationen

Reguldre Verschiebungen in der Ein-
wohnerzahl wirken sich nur wenig und
fast nur im engsten lokalen Bereich
aus.

Demgegeniiber haben Mutationen im
SR-Bestand (Neubauten, «Ausmuste-
rungen») erhebliche und weitreichen-
de Auswirkungen.

Um die Zuweisungsplanung a jour zu
halten, miissen vordringlich alle neu-
gebauten (oder ausgeschiedenen) SR
laufend erfasst werden. Die einen viel
grossern Aufwand erfordernde laufen-
de Nachfiihrung der Einwohnerzahl
pro Gebiude ist viel weniger wichtig.
Im Ernstfall kénnen sich ohnehin er-
hebliche Abweichungen ergeben, die
von Zeitpunkt und Grund des SR-
Bezugs abhidngen. Die Stichworte Ar-
meeangehorige, Gastarbeiter, Inter-
natsbewohner mogen hier als Hinweis
gentigen.

@ Konsequenzen
auf die Blockstruktur

Der Blockchef wird weitgehend von
den mit der Zuweisungsplanung ver-
bundenen Arbeiten entlastet. Es ver-
bleiben ihm nur Aufgaben, die mit der
Vorbereitung, dem Bezug und dem
Betrieb von Schutzraumen zusam-
menhéngen. Daraus folgt, dass eine
ausgeglichene Belastung pro Block
nur erreicht werden kann, wenn fiir
die Begrenzung der Blockgrosse statt
der Anzahl Einwohner ein Kriterium
gewahlt wird, das auf der Anzahl SP
(oder SR oder SRB) basiert.

Schlussfolgerungen

® Innerhalb von etwa 48 Stunden
kann eine Gemeinde mit 20 000
Einwohnern eine Zuweisungspla-
nung auf dem neusten Stand durch-
fihren, einschliesslich des Drucks
der in jedem Gebidude anzuschla-
genden Zuweisungsblétter.

@® Die kiirzesten Wege werden erzielt,
wenn die Zuweisung nur aufgrund
der Distanzen, ohne Beriicksichti-
gung der «kiinstlichen» Blockgren-
zen, erfolgt.

@ Es ist fast immer moglich, alle Be-
wohner, die einen Schutzraum aus-
serhalb des Wohngebidudes aufsu-
chen miissen, dem gleichen SR zu-
zuweisen. Damit ist die Gewahr fiir
die Erhaltung der Familiengemein-
schaften gegeben.
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