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ANREGUNGEN

SUGGESTIONS

PROPOSTE

Erfahrungen im arztlichen Dienst

H. W., «Arztezeitung» 6.1.1982

Der érztliche Dienst obliegt den Mili-
tardrzten, nachdem sie aus der Armee
ausgeschieden sind, also vom 55. bis
zum 60. Lebensjahr.

Der dauernde Wechsel, wie er sich aus
der kurzen Dienstzeit von fiinf Jahren
ergibt, ist dem zuverldssigen Funktio-
nieren des drztlichen Dienstes sicher
abtréaglich. Ein voll ausgelasteter Arzt
von 55 Jahren ist schlecht dazuzubrin-
gen, sich wegen kurzer finf Jahre in
geistige Unkosten zu stiirzen, um der
Aufgabe, die er im Ernstfall erfiillen
musste, gerecht zu werden. Er wird
nie mehr denselben Lernwillen an die
Sache heranbringen, wie er das in der
Sanitétsoffiziersschule mit 26 Jahren
getan hat. Heute, im Zeitalter des
Arzteliberflusses, stehen der Armee
sehr viel mehr junge Arzte zur Verfii-
gung, als diese gemiss Etat benotigt.
Es ist also nicht einzusehen, warum
eine grosse Zahl junger HD-Arzte in
der Armee eingeteilt werden, ohne

Zivilschutz und

Foderalismus

Heinrich Stelzer, Chef des Kantonalen
Amites fiir Zivilschutz Ziirich

Die Ausfithrungen zu diesem Thema
in der Nummer 3/82 dieser Zeitschrift
bediirfen einiger ergénzender Uberle-
gungen. Das Dilemma «nationale
Aufgabe» einerseits, «kommunale
und kantonale Zustidndigkeit» ander-
seits ist deutlich dargestellt, indessen
nach Ansicht des Verfassers zu wenig
gewogen und beurteilt worden. Von
der Sache her ist der Foderalismus im
Zivilschutz insofern richtig und zweck-
massig, als diese Sédule unserer Ge-
samtverteidigung dezentral zum Tra-
gen kommen muss, in jeder einzelnen
Gemeinde, in jedem einzelnen Stadt-
teil. Die Verwirklichung der Zivil-
schutzmassnahmen muss folgerichtig
im Sinne der «Masskonfektion» die
Gegebenheiten und allfilligen beson-
deren Bediirfnisse jeder einzelnen Ge-
meinde beriicksichtigen, und insofern
muss der Zivilschutz von Personlich-
keiten in der Gemeinde getragen sein:
Behordemitglieder, Parlamentarier,
Kader der Zivilschutzorganisationen.
Das wusste man schon vor mehr als
dreissig Jahren, und es ist nie ernstlich
bestritten worden. Ebensowenig ist je
bestritten worden, dass die Massnah-
men des Zivilschutzes indessen im
ganzen Land nach einheitlichen
Grundsitzen, Vorstellungen und Vor-
schriften zu treffen sind. Diese zu
erlassen ist Bundessache.
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eine sinnvolle Tatigkeit ausiiben zu
konnen. Es wire doch wohl viel bes-
ser, sie von vornherein dem Zivil-
schutz zuzuteilen, wo sie dann wéih-
rend 20 bis 30 Jahren dieselbe griindli-
che Erfahrung erwerben konnten, wie
es der Truppenarzt im militdrischen
Bereiche tut.

Die Vorstellung, militardrztliche Er-
fahrungen konnten nutzbringend in
den Zivilschutz iibernommen werden,
ist nur teilweise richtig. Das Spektrum
der militarédrztlichen Funktionen ist
iiberaus breit, von reinen Fiithrerfunk-
tionen in den Sanitdtseinheiten iiber
die nur fachmedizinische Tétigkeit der
Spitalabteilungsspezialisten bis zu den
Truppenirzten, wo die Laienausbil-
dung in Erster Hilfe und die Frontme-
dizin im Vordergrund stehen. Diese
Diversitét fiihrt nun dazu, dass bei den
Ausbildungskursen des Zivilschutzes,
wo die ehemaligen Militidrdrzte aller
Richtungen kunterbunt gemischt wer-

Die Problematik klafft erst angesichts
des Umstandes auf, dass es trotz einer
iiberaus hohen Regelungsdichte sei-
tens des Bundes bis heute nicht gelun-
gen ist, den Aufbau des Zivilschutzes
landesweit einigermassen ausgewogen
zustande zu bringen. Das liegt darin
begriindet, dass der Sachféderalismus
zu willfahrig einem fragwiirdigen Fo-
deralismus der politischen Gewich-
tung dieser nationalen Aufgabe durch
26 Kantone und tiber 3000 Gemeinden
tiberlassen worden ist. Mit anderen
Worten: Die notigen griffigen Len-
kungsmechanismen sind ausgeblie-
ben, und die Ansitze, die der Bundes-
gesetzgeber dazu gegeben hat, bleiben
weitgehend unbeniitzt.

In der Theorie ist unser Zivilschutzsy-
stem der Welt bestes. Aber die Praxis
entspricht nicht der Theorie. Sonst
stinden wir nicht vor dem Tatbestand,
dass der Zivilschutz in manchen Lan-
desgegenden stets noch bloss rudi-
mentidre Wirklichkeit darstellt, dass
die Mehrzahl der Zivilschutzorganisa-
tionen auch heute noch nicht tber
ausreichende Kaderstrukturen ver-
fiigt, dass der Ausbildungsstand
hochst unterschiedlich ist und dass es
stets wieder von den Zufillen wech-
selnder Behordezusammensetzungen
in Gemeinden und Kantonen abhéngt,
ob diese «nationale Aufgabe» ernstge-
nommen wird oder nicht.

Dabei ist eine eigenartige Scheu fest-
zustellen, vom Bund aus gegeniiber
«sdumigen» Kantonen, von den Kan-
tonen aus gegeniiber «sdumigen» Ge-
meinden titig zu werden.

den, so vorgegangen werden muss,
dass alle mitkommen. Das lduft in der
Regel darauf hinaus, dass Stoff instru-
iert und geiibt wird, der fiir einen
Drittel der Kursteilnehmer neu, fiir
die andern zwei Drittel aber uralt ist;
diese fiihlen sich frustriert, sie kauen
etwas wieder, was sie im Militédr tau-
sendmal getan haben. Auch hier er-
gibt sich: Es wire sinnvoller, fiir Arzte
eine iiber mehrere Dekaden reichende
eigentliche Zivilschutzkarriere ausser-
halb der Armee einzufiihren.

Das Gesagte ist kein Vorwurt gegen
die Ausbildner, sondern gegen die
fehlerhafte Selektionsmethode fiir die
Auszubildenden. Wenn im Augen-
blick gegen die angedeutete verniinfti-
ge sanitdtsdienstliche Organisation
uniiberwindbare biirokratische
Schranken bestehen, so ist dies kein
Grund zur Kapitulation, sondern
hochstens einer, die Reglemente ab-
zudndern. Katastrophenmedizin hat
sich nach den Erfordernissen der Ka-
tastrophensituation zu richten und
nicht nach den Reglementen.

Allsogleich wird da vor der «Todsiin-
de» des FEingriffs in die kantonale
Souverinitdt und in die Gemeindeau-
tonomie gewarnt. Indessen ist es doch
merkwiirdig, dass beispielsweise die
Kantone gegeniiber den Gemeinden
in Belangen von weit geringerer Trag-
weite «dreinreden» und die Gemein-
deautonomie «beschneiden»; das Auf-
stellen von Strassenverkehrs-Signali-
sationstafeln bedarf der kantonalen
Zustimmung, der Ausbau von Trot-
toirs und Radwegen kann nicht belie-
big erfolgen — die Beispiele liessen sich
fast beliebig aufreihen.

Der Verfasser bliebe missverstanden,
unterschobe man ihm die Absicht, den
Foderalismus im Zivilschutz abschaf-
fen zu wollen. Indessen mochte er ihn
auf die sachlichen Bediirfnisse ausge-
richtet wissen und an verbindlichere
Verpflichtungen gebunden. Unser
praktiziertes Zivilschutzsystem ist ein
System der Unverbindlichkeit, ausge-
nommen der bauliche Vollzug. Der
Hinweis auf den Umstand, dass eine
grosse Zahl von Kantonen und Ge-
meinden diese «nationale Aufgabe»
bis anhin recht gut erfiillt habe, ver-
mag den grundsitzlichen Vorbehalt
nicht zu entkriften. Bis heute wurde
von der Kompetenz nach Artikel 6 des
Bundesgesetzes tiber den Zivilschutz
nicht Gebrauch gemacht. Dort ist von
Vollzugsfristen die Rede. Das Instru-
mentarium wire also vorhanden.
Aber es scheint merkwiirdigerweise
am Willen zu fehlen, es zu beniitzen.
Das muss nachdenklich stimmen.
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