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Disziplinarstrafrecht im Zivilschutz

Notwendigkeit und Ausgestaltung eines Disziplinarstrafrechts im Zivilschutz

Michael Gwelessiani, lic. iur., Ziirich

Es hat sich in den letzten Jahren
wiederholt gezeigt, dass den Vorge-
setzten im Zivilschutz ein Instrumen-
tarium fehlt, dessen sie zur Ausilibung
ihrer Vorgesetztenstellung ebenso be-
dirfen wie ihre militdrischen Kolle-
gen. Zwar vermag Art. 84 Abs. 31it. b
des Zivilschutzgesetzes (ZSG) grund-
siatzlich jedes vorsdtzliche oder fahr-
lassige Fehlverhalten Dienstpflichtiger
zu erfassen, doch erweist sich das auf
dieser Bestimmung beruhende Ver-
fahren in der Praxis als zu aufwendig.
Leichte Disziplinarverstosse lassen
sich damit weder heute in den Kursen
und Ubungen noch im Ernstfalle ohne
unverhéltnisméssigen Aufwand ahn-
den. Es erscheint mir daher unerléss-
lich, dass dem Vorgesetzten jenes In-
strumentarium in die Hand gegeben
wird, welches — nebst den unabdingba-
ren Fihrungsqualititen — ihm gestat-
tet, die Disziplin in der Mannschaft
aufrechtzuerhalten und den Bestraf-
ten bei Verstossen gegen die Disziplin
zu bessern.

Wann kdame ein solches Disziplinar-
strafrecht zur Anwendung? Denkbar
als Disziplinarverstosse sind etwa Wi-
derhandlungen gegen den geordneten
Dienstbetrieb, leichte Falle von Unge-
horsam oder von Nichtbefolgen von
Dienstvorschriften usw. Die Beurtei-
lung, ob ein «leichter Fall» vorliegt,
hitte dabei meines Erachtens einer-
seits analog dem allgemeinen Strafzu-
messungsgrundsatz von Art. 63 des
Strafgesetzbuches, das heisst unter
Beriicksichtigung des Verschuldens
des Fehlbaren, seiner personlichen
Verhéltnisse und seines bisherigen
Verhaltens im Dienst (Vorleben) und
anderseits nach dem Interesse an ei-
nem geordneten Dienstbetrieb zu er-
folgen. Sollte man in Wiirdigung die-
ser Grundsitze zum Ergebnis gelan-
gen, der Verstoss wiege nicht schwer,
so konnte eine Disziplinarstrafe aus-
gefillt werden; andernfalls miisste der
Dienstweg eingehalten werden, und es
hitte eine Verzeigung des Fehlbaren
zu erfolgen.

Wer aber soll Inhaber der Disziplinar-
strafgewalt sein? Grundséitzlich muss
man unterscheiden zwischen Kursen
(Art. 53 ZSG) und Ubungen (Art. 54
ZSG) bzw. Ernstfall. Da in Kursen
nach Art. 53 ZSG oftmals nebenamtli-
che Instruktoren mit nur geringer Zi-
vilschutzerfahrung eingesetzt werden,
ist es kaum zweckdienlich, sie als
Inhaber der Disziplinarstrafgewalt
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vorzusehen. Vielmehr erscheint es
sinnvoll — und auch in der Praxis
ausreichend —, wenn der jeweilige
Kursleiter, der tiber grossere Erfah-
rung und bessere Ausbildung als die
nebenamtlichen Instruktoren verfiigt,
Disziplinarstrafen ausfillen konnte.
Bei der Frage nach dem Inhaber der
Disziplinarstrafgewalt in Ubungen
nach Art. 54 ZSG (und Ernstfall)
muss als Ausgangspunkt das Krite-
rium der Vorgesetztenstellung heran-
gezogen werden. Als weitere Fakto-
ren sind Ausbildung und Erfahrung zu
berticksichtigen. Zieht man diese ver-
schiedenen Momente in Betracht und
versucht sie auf einen gemeinsamen
Nenner zu bringen, so sollten jene
funktionellen Vorgesetzten, denen
taktische Mittel direkt zur Verfiigung
stehen, Inhaber der Disziplinarstraf-
gewalt sein, das heisst die Ortschefs
bzw. in Gemeinden mit Sektoren die
Sektorchefs. Dieser Personenkreis ist
ja in erster Linie darauf angewiesen,
dass die Disziplin in der Mannschaft
gewahrt bleibt und dass die Befehle
ausgefiihrt werden. Diese Personen
verfiigen grundsatzlich auch alle tiber
die gleiche Ausbildung, die ihnen vom
Bundesamt fir Zivilschutz vermittelt
wird. Dieser Umstand wiirde es er-
leichtern, eine einheitliche Instruktion
und damit eine einheitliche Praxis im
Disziplinarstrafwesen einzufiihren.

Wie aber wire der Strafrahmen anzu-
setzen? Zu beriicksichtigen ist in die-
sem Zusammenhang zunachst, dass ja
nur Disziplinarverstosse geahndet
werden sollen, also sogenannt «leichte
Falle». In Berlicksichtigung dessen so-
wie des Umstandes, dass die Gefahr

Le droit pénal

willkiirlicher Verhdngung von Strafen
nicht ausgeschlossen werden kann, er-
scheint es mir richtig, wenn der Straf-
rahmen auf Busse bis zu Fr. 200.—
angesetzt wiirde. Eine solche Busse,
die ihre Wirkung auf den Gebiissten
zweifellos nicht verfehlt, wire nun
gerade noch nicht in das Eidgendssi-
sche Zentralstrafregister einzutragen;
eine hohere Busse hingegen wiirde des
Eintrages zufolge als eigentliche Vor-
strafe im formellen Sinne gelten mit
eventuellen weiteren Nachteilen fiir
den Betroffenen auch im zivilen Le-
ben. Im tibrigen koénnte dem Umstand
willkiirlicher Strafen auch durch Vor-
sehen eines einzigen kantonalen
Rechtsmittels — etwa eines Rekurses
an das Kantonale Amt fiir Zivilschutz
— Rechnung getragen werden, was
nicht zuletzt auch fiir eine einheitliche
Rechtsanwendung im ganzen Kan-
tonsgebiet sorgen wiirde.

Schliesslich wéren im auszugestalten-
den Verfahren verschiedene rechts-
staatliche Prinzipien einzuhalten. So
miusste dem Betroffenen das rechtli-
che Gehor gewdhrt werden, das
heisst, er miisste vor Ausfdllung der
Strafe zum Vorwurf angehort werden.
Dartiber wire ein kurzes, vom Betrof-
fenen zu unterzeichnendes Protokoll
zu erstellen. Schliesslich hitte eine
formelle Verfiigung zu ergehen, wel-
che den konkreten Vorwurf in tatsach-
licher und rechtlicher Hinsicht, dessen
Begriindung sowie das Rechtsmittel
und die Rechtsmittelinstanz zu enthal-
ten hétte. Diesen verschiedenen An-
forderungen konnte durch Schaffung
eines einheitlichen Formulars Rech-
nung getragen werden, so dass in der
Praxis lediglich noch die Personalien
des Betroffenen, der konkrete Vor-
wurf und die Bussenhohe eingetragen
werden miissten. Damit wire jeder-
mann in der Lage, eine korrekte Ver-
fligung zu erlassen.

disciplinaire en protection civile

La nécessité d’un droit pénal disciplinaire en protection civile

et son développement

Michael Gwelessiani, licencié en droit, Zurich

A de nombreuses reprises, au cours
des derniéres années, les personnes
appelées a commander dans la protec-
tion civile ont eu la démonstration
qu’il leur manquait I'un des instru-
ments nécessaires a I'exercice de leur
commandement, un moyen dont ils

ont autant besoin que leurs collegues
de l'armée. L’article 84, 3¢ alinéa,
lettre b, de la loi fédérale sur la
protection civile (LPCi) permet, en
principe, il est vrai, de punir le com-
portement fautif, qu’il soit intention-
nel ou négligent, d’une personne as-
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treinte a servir dans la protection
civile; toutefois, dans la pratique, la
procédure fondée sur cette disposition
se révele par trop compliquée. Des
lors, les manquements disciplinaires
de peu de gravité ne peuvent étre
réprimés ni actuellement, dans les
cours et les exercices, ni méme en cas
de guerre ou de catastrophe, sans
mettre en ceuvre des moyens dispro-
portionnés. C’est pourquoi il me pa-
rait indispensable de donner au chef
cet instrument devant lui permettre —
en plus de ses qualités absolument
nécessaires de dirigeant — de maintenir
la discipline dans la troupe et d’amen-
der les personnes punies pour des
manquements a la discipline.

A quel moment devrait-on appliquer
un tel droit pénal disciplinaire? Les
manquements disciplinaires auxquels
'on pense sont des contraventions a la
marche bien ordonnée du service, des
fautes légeres de désobéissance ou de
non-respect des prescriptions de ser-
vice, etc. Pour juger si 'on est en
présence d'un «cas de peu de gravité»
il faudrait, selon moi, 'apprécier de
facon analogue au principe de la fixa-
tion de la peine inscrit a 'article 63 du
code pénal, c’est-a-dire, en tenant
compte de la culpabilité du fautif, de
sa situation personnelle et de son
comportement antérieur durant le ser-
vice (antécédents). Mais il faudrait
également I’évaluer en prenant en
considération 'intérét qu’il faut vouer
a une marche du service ordonnée. Si
'on devait tirer, de 'application de
ces principes, la conclusion que le
manquement est de peu de gravité,
alors on pourrait fixer une peine disci-
plinaire; dans le cas contraire, il fau-
drait suivre la voie de service et il en
résulterait une dénonciation pénale du
fautif.

Mais qui doit étre investi de 1’autorité
disciplinaire? En principe, il faut faire
une distinction entre les cours (art. 53
LPCi), les exercices (art. 54 LPCi) et
le cas de guerre ou de catastrophe.

Comme les cours, selon l'article 53
LPCi, sont souvent confiés a des ins-
tructeurs a temps partiel, ne possédant
qu’une expérience relativement res-
treinte en protection civile, il ne parait
guere approprié de les investir d’une
autorité disciplinaire. Il semble par
contre beaucoup plus indiqué — et cela
suffit dans la pratique — que les chefs
de chaque cours, qui disposent d’une
plus grande expérience et d’'une meil-
leure formation que les instructeurs a
temps partiel, puissent infliger des
peines disciplinaires.

Pour savoir qui doit avoir le droit de

| punir disciplinairement lors des exer-

cices au sens de l'article 54 LPCi, et
dans le cas de guerre ou de catas-
trophe, il faut prendre comme point
de départ le critere de la position de
commandement, les autres facteurs a
retenir étant la formation et I'expé-
rience. Si I'on prend en considération
ces divers éléments et que I'on cherche
a leur donner un dénominateur com-
mun, on constate alors que ce sont les
supérieurs au sens fonctionnel du
terme, disposant directement de tous
les moyens tactiques, qui doivent étre
investis de lautorité disciplinaire,
c’est-a-dire les chefs locaux ou, dans
les communes divisées en secteurs, les
chefs de secteur. Ce cercle de per-
sonnes doit en premiere ligne s’assurer
de ce que la discipline est maintenue
au sein de la troupe et que les ordres
sont exécutés. En principe, toutes ces
personnes ont recu la méme formation
de I'Office fédéral de la protection
civile. Cette circonstance faciliterait
des lors l'introduction d’une instruc-
tion uniforme et par conséquent égale-
ment d’une pratique unifiée en ma-
tiere de peines disciplinaires.

Cependant, il conviendrait également
de fixer le cadre de la peine. A cet
égard, il faut tout d’abord retenir que
seuls les manquements disciplinaires,
c’est-a-dire les cas de peu de gravit€,
doivent étre réprimés. Compte tenu
de cela et de ce que I'on ne peut pas

exclure le danger de frapper arbitrai-
rement quelqu'un d’une peine, il me
semble juste de fixer le cadre de la
peine a une amende maximum de
Fr. 200.—. Une telle amende ne man-
querait certainement pas d’avoir son
effet sur celui qui en serait frappé; par
contre, elle resterait encore insuffi-
sante, de justesse, pour étre inscrite au
casier judiciaire central fédéral. En
revanche une amende plus élevée en-
trainerait une inscription au casier
judiciaire, elle constituerait ainsi de
véritables antécédents au sens formel
du terme et pourrait valoir a I’inté-
ress€¢ éventuellement d’autres incon-
vénients pour la vie civile également.
Par ailleurs, on pourrait pallier le
traitement arbitraire d’'un cas en pré-
voyant une voie de droit cantonale
unique — en quelque sorte, un recours
a I’Office cantonal pour la protection
civile — ce qui permettrait, et la chose
n’est pas des moins importantes, d’ap-
pliquer de fagon uniforme le droit sur
tout le territoire du canton.

Puis dans I’élaboration de la procé-
dure, il faudrait se conformer a divers
principes de I’état de droit. Ainsi, il
conviendrait de garantir a l'intéressé
le droit d’étre entendu, en d’autres
termes, il serait nécessaire d’entendre
son point de vue sur le fait qui lui est
reproché avant de le condamner. Il
conviendrait de rédiger a cet effet un
bref proces-verbal signé par linté-
ressé. Enfin il faudrait qu’il en résulte
formellement une ordonnance de dé-
cision exposant le reproche concret en
fait et en droit, les motifs et les
moyens juridiques et désignant 1'ins-
tance de recours. Il devrait étre possi-
ble de tenir compte de ces diverses
exigences en ¢€laborant une formule
uniforme, de facon que I'on ne doive
pratiquement plus qu’inscrire I'iden-
tité et les qualités de I'intéressé, le
reproche concret et le montant de
I'amende. Ainsi chacun serait en me-
sure de prendre une décision correcte.
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