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AUS DER PRAXIS

EN PRATIQUE

ESPERIENZE PRATICHE

Ausbildung von Stiben

Eine Ubung des Zivilschutzes Biel

Franz Reist, Ortschef von Biel-Bienne

(Texte francais voir page 23)

Einleitung
Die geschichtliche Entwicklung des
Zivilschutzes zeigt, dass Retten und
Betreuen im Vordergrund standen.
Daher wurde vorerst mit der Ausbil-
dung der Pionier-, Brandschutz- und
Sanititsformationen begonnen, und
erst spiter folgte jene der (brigen
Dienste.
Mit der Zivilschutz-Konzeption 71 ist
das Schwergewicht der Schutzanstren-
gungen auf den vorsorglichen Schutz-
raumbezug verlegt worden, indem im
Bereich der Fithrungsaufgaben der
Stdbe vorest alle organisatorischen
Vorbereitungen fiir den Schutzraum-
bezug sichergestellt werden sollten,
bevor Fiithrungsaufgaben in einer Ret-
tungs- und Betreuungsphase in An-
griff genommen werden.
Wenn von der Ausbildung von Stdben
gesprochen wird, sollte daher vorerst
gepriift werden, ob das Zivilschutzauf-
gebot allgemein sichergestellt und je-
der Dienstzweig im Stab iiber die in
seinem Bereich auszufiihrenden Mass-
nahmen im Bilde ist.
Es ist miissig, «Kriegsspiele» zu be-
treiben, solange das Funktionieren
des Zivilschutzaufgebotes als Ganzes
nicht sichergestellt ist. Daher legte die
Zivilschutzorganisation  Biel  das
Schwergewicht fiir die Ausbildung der
Stabe vorerst auf die Tétigkeit im
Aufgebotsfall Zivilschutzbereit-
schaftsstufe 2 «Abschluss Planung»
und Zivilschutzbereitschaftsstufe 3
«Durchfithrung der wichtigsten Vor-
bereitungen fiir die Sicherstellung des
Gesamtaufgebotes«.
Um eine 6rtliche Organisation mit den
nachfolgenden Ubungsaufgaben zu
konfrontieren, sollten folgende Rah-
menbedingungen erfiillt sein:
— Generelle Zivilschutzplanung abge-
schlossen;
~ Zuweisungsplanung Zupla durchge-
fithrt oder zumindest in Bearbei-
tung.

Ausgangslage

Uberraschende Verschlechterung der
politischen und militdrischen Lage in
Europa. Vorbereitung des Neutrali-
tatsschutzfalles durch den Bundesrat,
Auslésung der ZSB 2 (Kennziffer
222). Mit der Auslosung der ZSB 3
(Kennziffer 333) und weiteren Teil-
aufgeboten fiir den ZS muss in 4 bis 6
Tagen gerechnet werden.
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Zielsetzung

— Planung der operationellen Einsatz-
bereitschaft innerhalb von 10 Tagen
nach Auslosung der ZSB 2 durch

- Bearbeitung der vorzubereitenden
Massnahmen in den einzelnen
Dienstbereichen durch den Ortslei-
tungs- und die Sektorstdbe in der
ZSB 2 und 3 und den sich weiter |
aufdrdngenden Massnahmen.

Organisation, Ablauf der Ubung
Ubungsteilnehmer:

Stab OLtg

Stébe Sektoren 1-3

den Bundesrat; Zeitlicher Ablauf
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Auftrige : schutzplanung
Ortsleitungsstab (Leitung OC Stv) | — Uberpriifung Stéandiger Nachrich-

— plant alle Massnahmen zur Durch-
fihrung der Tétigkeiten der unter-
stellten Stdbe und Leitungen in der
ZSB 2 und 3;

— steht zur Verfligung der Sektorstébe
fiir die Beratung und Unterstiitzung
bei der Durchfiihrung ihrer Pla-
nungsmassnahmen;

— trifft alle Vorbereitungen im Be-
reich der Requisitionsmassnahmen
fiir Bauten, Material, zivile Dienst-
leistungen usw. in Form von Antré-
gen zuhanden der Ortsleitung;

— priift im Auftrag der OLtg die fach-
dienstlichen Arbeiten der DC in
den Sekt Stiben;

— leitet die Auswertung und beantragt
die weiterzubearbeitenden Mass-
nahmen.

Sektorstibe

— bearbeiten auf ihrer Stufe den Ab-
schluss der Planungsmassnahmen in
der ZSB 2 und die Durchfiihrung
der Vorbereitungen in der ZSB 3;

— Erstellen die Auftridge an die unter-
stellten Leitungen und Forma-
tionen;

— bereiten fiir noch fehlende Einrich-
tungen oder fehlendes Material die
erforderlichen Zeitplédne, Berech-
nungen fiir Personalbedarf, Zusatz-
material, Anforderung von zivilen
Leistungen usw. vor.

Auftrige an die einzelnen
Dienstgruppen
Nachrichtendienst

— Uberarbeitung Generelle Zivil-

tenbefehl
— Kontrolle Nachrichtenbeschaf-
fungsplan

Ubermittlungsdienst

— Nachfiihrung Ubermittlungseinsatz-
dokumentation

— Vorbereitung Stindiger Ubermitt-
lungsbefehl

— Uberpriifung Ubermittlungsplan

Schutzraumorganisation

— Kontrolle Nachfithrungsplan Zupla

— Vorbereitung Evakuation Heime,
Spitdler mit ungentigenden Schutz-
platzverhéltnissen

— Vorbereitung Schutzraumbezug

e Orientierung Bevolkerung

e Zuweisung Schutzrdume

e Vorbereiten, Einrichten der
Schutzraume

e Vorbereitung Abgabe von ZS-
Material (Schutzmasken, Notab-
orte, iibrige Einrichtungen)

e Vorbereitung Abgabe Uber-
lebensnahrung

e Vorbereitung eventueller Einsatz
ziviler San Patrouillen von Sama-
ritervereinen in Grossschutzrdu-
men (Aufteilungsplan)

Betriebsschutzorganisation

— Zustand Anlagen (Schutzraumver
héltnisse)

— Material, Ausriistung ¢

— Vorbereitungen Arbeitsablauf bel
Ernstfallaufgebot innerhalb des Be-
triebes
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Ortschef Franz Reist (rechts) im Gesprich mit Dienstchefs im Kommandoposten

— Vorbereitung von Requisitionsli-‘
sten flir die Ausriistung der Be-
triebsschutzorganisationen
(zurzeit nur minimale Ausrilistung
mit Zivilschutzmaterial)

Pionier-Brandschutzdienst

— Vorbereitungen Ubernahme Frie-
densfeuerwehr, Weisungen Einsatz
Erste-Hilfe-Detachement

— Vorbereitung Ausbau Behelfsan-
lagen

- Uberpriifung Plan Loschwasserver-
sorgung

— Zuweisungsplanung fiir Materialba-
sierungen
(Werkhofe von Bauunterneh-
mungen)

Sicherungsdienst

- Vorbereitung von Schutzbauten fiir
stark gefdhrdete Oberirdische In-
frastrukturanlagen

— Erarbeiten von Verhaltensmassnah-
men fiir den Betrieb von offentli-
chen Betrieben und Einrichtungen
in ausserordentlichen Lagen

AC-Schutzdienst

= Orientierung iiber Nachrichtenbe-
schaffung bei A- und C-Gefahr
(Nachrichtenanschlusspunkte: zivi-

le Stellen, Ter Dienst usw.)

Zivilschutz 3/82

— allgemeine Einsatzvorbereitungen
zur Uberwachung der Radioaktivi-
tit (Bedrohungsfall vorausgesetzt)

— Erarbeiten von Verhaltensmassre-
geln fiir die Bevolkerung im Schutz-
raum bei A- und C-Gefahr (unbe-
luftete Schutzraume)

— Vorbereitung  Verteilung  der
Schutzmasken auf die Schutzrdume
in Zusammenarbeit mit der SRO

— Vorbereitung Umschulungspro-
gramm fiir A-Spiirer auf neue A-
Spiirgerdate und Kanag

Uberwachungsdienst

— Vorbereitung von Auftrigen an den
Uw D zur Unterstiitzung der Stadt-
polizei fiir Hilfspolizeiaufgaben

Sanititsdienst

— Planung Ubernahme von Spital-
und Heimpatienten in San Hist bei
Anordnung des Schutzraumbezuges
in Zusammenarbeit mit der Schutz-
raumorganisation

— Vorbereitung Requisitionsplan fir
Erginzung Sanititseinrichtung und
Sanitéitsmaterial bei zivilen Liefer-
stellen

— Vorbereitung Inbetriecbnahme San
Hist und Ausbau San Po in Behelfs-
anlagen

Versorgung

— Vorbereitung und Berechnung des
Versorgungsbedarfes pro Tag in der
ZSB 2 und ZSB 3 sowie bei Auslo-
sen des Gesamtaufgebotes

— Erstellen eines vorsorglichen Ver-
teilplanes

— Absprache mit Kriegswirtschaft fir
die Zuweisung von Basierungs-
stellen

Transportdienst
- Verbindungsaufnahme mit dem
Bundesamt fiir Transportwesen

zwecks Orientierung tliber die vor-
gesehenen Massnahmen fiir das

Transportwesen
— Erstellen von Richtlinien fiir die
vorsorgliche Notrequisition von

Fahrzeugen bis zum Vorliegen des
ordentlichen Requisitionsplanes des
Bundesamtes fiir Transportwesen

Technischer Dienst

— Vorbereitung Inbetriebnahme Zivil-
schutzanlagen

— Vorbereitung Ausriistungs- und Ma-
terialdezentralisationsplan in Zu-
sammenarbeit mit dem DC Mat D

Materialdienst
— Bestandesiibersicht tiber ausgelie-
fertes ZS-Material

21



AUS DER PRAXIS

EN PRATIQUE

ESPERIENZE PRATICHE

e Istzustand

e fehlendes Material: Auslieferung
von BZS vorgesehen

o fehlendes Material: keine Liefe-
rung durch BZS vorgesehen, Be-
schaffung auf dem Requisi-
tionsweg

Erfahrungen, Auswertungen und
Ergebnisse

Die Ubung fand im November 1981
statt. Bereits im Juni wurden alle
Leitungen und Dienstchefs in Rappor-
ten tber Ubungsziele und Ablauf
orientiert; gleichzeitig erhielten sie die
schriftlichen Ubungsunterlagen, so
dass jede Dienststelle geniigend Zeit
hatte, sich in ithren Auftrag einzuar-
beiten.

Der Ablauf der Ubung entsprach den
Vorstellungen und Erwartungen der
Ubungsleitung. In  regelmissigen
Stabsrapporten, das heisst immer auf
Abschluss eines Halbtages, konnte
von der Ubungsleitung der Stand der
Arbeiten tiberwacht und in gezielten
Absprachen oder Weisungen die Be-
arbeitung der weiteren Probleme er-
moglicht werden.
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Eine erste Analyse der «Einsatzbereit-
schaft» zeigte — was allgemein bekannt
ist —, dass verschiedene Einrichtungen
und Ausriistungen, deren Beschaffung
durch das BZS vorgesehen ist, noch
langere Zeit fehlen werden.

Es musste daher mit Nachdruck auf
die in den Ubungsunterlagen enthalte-
ne Weisung aufmerksam gemacht
werden, wonach es nicht nur darum
geht, Liicken in der Ausrilistung oder
in den Einrichtungen festzustellen,
sondern gleichzeitig Losungsmoglich-
keiten fiir das Uberbriicken von Liik-
ken durch private Beschaffung (Re-
quisition) usw. vorzuschlagen. Zu-
gleich waren Basierungspldne zu er-
stellen, auf die sich zivile Firmen, zum
Beispiel Baufirmen fiir Gerite des
PBD, Apotheken fiir Medikamenten-
ausriistung usw., im heutigen Zeit-
punkt abstiitzen kénnten.

Weiteres Vorgehen

Die Ubung ergab eine reelle Uber-
sicht tber die heutige Einsatzbereit-
schaft in bezug auf personelle Mittel,
deren Ausbildung, die vorhandenen
baulichen Einrichtungen und die Ma-
terialausriistung.

In einem Jahr sollen die Aufgebotsdo-
kumentationen abgeschlossen wer-
den. In der Zwischenzeit wird jede
Dienstgruppe in zusdtzlichen Dienst-
leistungen ihre «Pendenzen» aufarbei-
ten, und zwar mit dem Ziel, die Ein-
satzbereitschaft der Zivilschutzorgani-
sation im schlimmsten Fall innerhalb
von 10 Tagen sicherzustellen.

Schlussbetrachtung

Die Vorbereitungen fiir die Durchfiih-
rung des Zivilschutzaufgebotes sind
umfangreicher, als man sich gemein-
hin vorstellt. Von allen Ubungsteil-
nehmern wurde begriisst, dass anstelle
von «Kriegsspielen» vorerst die Basis,
das heisst das Aufgebot mit seinen
umfangreichen  Organisationsmass-
nahmen, sichergestellt wird.

Es war beeindruckend, mit welchem
Einsatz alle ihre Aufgabe angepackt
haben und auch bereit sind, in den
nichsten Monaten die ihnen zugewie-
senen Sachfragen weiterzubearbeiten.

Das gesteckte Ziel, eine operationelle
Einsatzbereitschaft innerhalb von 10
Tagen zu erreichen, scheint aus heuti-
ger Sicht durchfiihrbar.
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