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AUS DER PRAXIS

EN PRATIOUE

ESPERIENZE PRATICHE

Probleme einer Gemeinde

hinsichtlich ziviler Fiithrung

Fiir die personelle Zusammensetzung
versucht man mit Vorteil auf amtie-
rende und ehemalige Gemeinderite
mit Kriegsdispens oder Dispens von
der Schutzpflicht zuriickzugreifen. Da
von Gesetzes wegen niemand fiir
Rapporte und Ubungen des zivilen
Gemeindefithrungsorgans aufgeboten
werden kann, miusste ein entsprechen-
der Passus in die Gemeindeordnung
aufgenommen werden. Die fachliche
Zusammensetzung des zivilen Ge-
meindefiihrungsorgans entstand in
verschiedenen Gesprachen mit dem
fir den Zivilschutz zustindigen Ge-
meinderat und dem Gemeinderats-
schreiber.

Zugunsten eines optimalen Schutzes
unserer Zivilbevolkerung wire es an-
gebracht, die Mitglieder des zivilen
Gemeindefithrungsorgans an  Stabs-
iibungen, kombinierten Ubungen mit

Kennen Sie
Zivilschutz?

Walter Goldsmith, Stabs Adj und
Pressechef ZSO Maur ZH

Am 5. und 6. November 1982 fin-
det in der Gemeinde Maur am
Greifensee ein «Tag der offenen
‘Tiir» anléasslich der offiziellen Ein-
weihung einer Bereitstellungsanla-
ge Typ I mit darin integriertem
Quartierkommandoposten  statt.
Am offiziellen Festakt vom 5. No-
vember werden ungefihr 60 Giste
erwartet, die ein Programm (An-
sprachen, Besichtigung) sowie ein
Apéro und ein Nachtessen erwar-
tet. Am Samstag, 6. November, ist
die Bevolkerung eingeladen von
9.00 bis 16.00 Uhr die Anlage zu
besichtigen. Wiihrend der ganzen
Zeit finden Fithrungen statt. Eine
Tonbildschau, welche speziell fir
die jeweils im Februar stattfinden-
den Einteilungsrapporte geschaffen
wurde, befasst sich mit dem Thema
«Der Zivilschutz mit spezieller Be-
ricksichtigung  der  Gemeinde
Maur». Die Vorstellung der einzel-
nen Dienste besorgen die anwesen-
den Dienstchefs. Verschiedene
Stinde in der Anlage dienen der
Aufklirung der Zivilbevolkerung.
Sie werden mit viel Dokumentation
und Prospekten versehen. Ein spe-
zieller Stand beschiiftigt sich mit
dem Thema «Die Frau im Zivil-
schutz».
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allen Unterstellten, Gesamtverteidi-
gungsiibungen oder jdhrlichen Rap-
porten teilnehmen zu lassen. Dadurch
wird ein wichtiger Gedankenaus-

tausch Gemeinde-Zivilschutz er-
reicht.
Zukunftsperspektiven

Es wire sicher wiinschenswert, wenn
das Bundesamt fiir Zivilschutz Richtli-
nien zur Ausbildung von zivilen Fiih-
rungsstiben ausarbeiten wiirde. Nur
so konnte gesamtschweizerisch eine
«Unité de doctrine» erreicht werden.
Im Anschluss daran lige der Ball bei
den Kantonen, die iiber ihre Regie-
rungen die notigen gesetzlichen Erlas-
se erarbeiten miissten. Auf Stufe Ge-
meinde muss die Initiative zur Koope-
ration vom Ortschef ausgehen. Wir
erachten es als notwendig, den Ge-
dankenaustausch zwischen den Mit-
gliedern der zivilen Fiihrungsstibe
und den Leitungen des Zivilschutzes

zu fordern, damit eine optimale Zu-
sammenarbeit gewéhrleistet werden
kann.

Schlussfolgerung

Mit diesem Rapport soll der Politiker
fiir den Zivilschutz motiviert werden.
Vielleicht erreichen wir damit ein
grosseres Verstandnis fiir die Belange
des Zivilschutzes seitens der Gemein-
deregierung.

Zweifelsohne existiert ein Malaise im
und um den Zivilschutz. Es wire aber
falsch, die Schuld nur den Zivilschutz-
organisationen zuzuschreiben, denn
ebenso sind auch die Politiker daran
beteiligt. Ich bin davon tiiberzeugt,
dass durch beidseitige Anstrengungen
Losungen gefunden werden konnen,
damit der Zivilschutz ein gleichwerti-
ger Partner in der Gesamtverteidigung
wird.

Rapport de 'organe communal

de conduite

Ruedi Lang, chef local et chef de
service de la protection civile de
Maur ZH

Le 22 octobre 1982, sous la désigna-
tion de «Rapport de 'organe commu-
nal de conduite», se tiendra a Maur,
au bord du Greifensee, un rapport
groupant les membres de I'organe de
conduite de la commune, les conseil-
lers communaux et les membres de la
commission de protection civile.

Etant donné ses conditions topogra-
phiques, la commune de Maur est
divisée en trois secteurs d’habitations
(quartiers). Le quartier 1 (Ebmatin-
gen, Binz, Stuhlen), comptant 3200
habitants, est situé environ 620 metres
d’altitude, le quartier 2 (Aesch,
Forch, Scheuren), fort de 2400 habi-
tants, se trouve a 650 metres d’alti-
tude, et le quartier 3 (Maur, Uessi-
kon), ot demeurent 1100 habitants,
est situé au bord du Greifensee, a 455
metres d’altitude. Les divers quartiers
sont distants de plusieurs kilometres.
Pour 6700 habitants environ, on
compte plus de S00 personnes astrein-
tes a servir dans la protection civile.
Les participants au rapport ont €té
convoqués par la lettre suivante qui
leur fournit des informations sur les
objectifs de cette manifestation:

«Les articles 2, 14, 29 et 33 de la loi
fédérale sur la protection civile reglent

de facon claire les taches de la protec-
tion civile en général, sa responsabi-
lité, celles du chef local et de sa
direction locale en particulier, ainsi
que ses attributions.

Problemes d’une commune

en matiere de conduite civile

Pour constituer les effectifs de
conduite, on s’efforce — ce qui n’est
pas sans avantages — de recruter des
conseillers communaux anciens ou en
fonctions, qui sont dispensés du ser-
vice militaire ou de la protection ci-
vile. Comme, aux termes de la loi, nul
ne peut étre convoqué impérative-
ment aux rapports et aux exercices de
'organe communal civil de conduite,
il a fallu adapter en conséquence la
réglementation communale. La com-
position spécifique de I'organe com-
munal civil de conduite résulte de
divers entretiens avec le conseiller
communal responsable de la protec-
tion civile et le secrétaire communal.
Pour pouvoir optimiser la protection
de notre population, il serait indiqué
de faire participer les membres de
'organe communal civil de conduite
aux exercices d’état-major, aux exer-
cices combinés avec tous les subor-
donnés, aux exercices de défense gé-
nérale ou aux rapports annuels. On
pourrait de la sorte arriver a de fruc-
tueux €changes d’idées entre la com-
mune et la protection civile.
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Plan de I’organisation de I'organe de conduite de la commune de Maur

(Politique, responsabilité, organe de conduite, moyens a disposition, taches)
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Perspectives d’avenir

Il serait vraiment souhaitable que
I'Office fédéral de la protection civile
¢labore des directives pour la forma-
tion des états-majors civils de
conduite. C’est uniquement de cette
facon que I'on pourrait parvenir dans
toute la Suisse a une «unité de doc-
trine». Corollairement, la balle serait
dans le camp des cantons dont les
gouvernements devraient ¢laborer les
dispositions légales utiles. Au niveau
communal, il faut que I'on prenne
initiative de coopérer avec le chef
local. Nous considérons qu’il est indis-
pensable de promouvoir les échanges
d’idées entre les membres des états-
majors civils de conduite et les or-
ganes de direction de la protection
civile, afin de pouvoir assurer une
collaboration optimale.

Conclusion

Ce rapport doit permettre de motiver
la classe politique en faveur de la
protection civile. Peut-étre parvien-
drons-nous ainsi a obtenir, de la part
des autorités communales, une meil-
leure compréhension des problemes
que rencontre la protection civile.

Il existe indubitablement un malaise a
I'intérieur et autour de la protection
civile. Mais il serait erroné d’en attri-
buer la faute uniquement aux orga-
nismes de protection civile, car la

classe politique en porte également

une part. Je suis persuadé que des
efforts de part et d’autre permettront
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de trouver des solutions, pour que la
protection civile devienne un parte-
naire a part enticre dans la défense
générale.

Ainsi que vous le savez, d’aprées I'arti-
cle 6 de l'ordonnance du Conseil
d’Etat relative a I'organisation civile
du canton de Zurich du 16 juillet 1970,
en cas de conflit les communes sont
tenues de constituer des «organes
communaux de conduite». Le chef
local appartient d’office a cet organe.
Alors que les bases juridiques fédé-
rales claires aussi bien que l'instruc-
tion et la pratique exercées durant des
années donnent une image suffisam-
ment nette des taches, des compé-
tences et des attributions de la protec-
tion civile au niveau de la commune,
représentée par I'organisme de protec-
tion civile avec pour commandant son
chef local, les questions relatives aux
taches, aux compétences, aux attribu-
tions et a la position des organes civils
de conduite a tous les niveaux — donc
également a celui de la commune —
sont I'objet d’un processus d’efferves-
cence intellectuelle. Souvent, les idées
qu'on s’en fait divergent grandement
et on se demande «en quoi consistent
les taches et les compétences des auto-
rités civiles».

Pour pouvoir répondre a toutes ces
questions, l'organisme de protection
civile de Maur organise un rapport —
réunissant les autorités — lors duquel
un conférencier avisé prendra position
sur les problemes précités. Monsieur

H. Stelzer, chef de I’Office de la pro-
tection civile du canton de Zurich,
s’est obligeamment mis a notre dispo-
sition comme conférencier invité pour
traiter des questions relatives a la
défense générale.

Il nous serait agréable que tous les
conseillers communaux, tous les mem-
bres de l'organe communal de
conduite et ceux de la commission de
la protection civile prennent part a ce
rapport.»

Programme

8.00 Souhaits de bienvenue
La protection civile en gé-
néral
La protection civile dans la
commune
Les bases juridiques

10.00 Les taches de la protection
civile et des autorités, dans le
cadre de la défense générale

13.30 La collaboration entre la di-
rection locale et ['organe
communal de conduite. La
coordination entre les divers
secteurs

15.00 Les constructions de protec-
tion civile

16.30 Visite d’une installation dans
la commune

17.15 Discussion finale
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