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GPK-Bericht im Parlament

(Texte frangais voir page 37)

Am 9. Juni 1982 kam der Bericht der
Geschiftspriffungskommission (GPK)
iiber ihre Inspektion beim Bundesamt
fiir Zivilschutz im Nationalrat zur
Sprache. Zwei Nationalrite, welche
Sektionsprisidenten des Schweizeri-
schen  Zivilschutzverbandes sind,
kommentierten diesen Bericht im Par-
lament: Dr. iur. Heinz Bratschi (BE)
und Dr. Felix Auer (BL). Der Vorste-
her des Eidgenossischen Justiz- und
Polizeidepart: ts, Bundesrat Dr.
Kurt Furgler, nahm im Rat zu den
beiden Voten Stellung. Nachfolgend
publizieren wir Ausschnitte aus der
Debatte (Red.).

Nationalrat Dr. Felix Auer

Wir sind im Zivilschutz teils drei Ver-
suchungen unterlegen, die ihm nicht
unbedingt gut getan haben: Erstens
haben wir uns oft zu sehr im Glauben
befunden, mit dem Bau von Schutz-
rdumen sei es getan. Aber wir haben
zu wenig beriicksichtigt, dass notfalls
in einem solchen Bunker auch gelebt
werden muss und dass fiir solcherlei
Leben Menschen vorbereitet und aus-
gebildet werden miussen. Dies fiihrt zu
einer Art Maginot-Mentalitit. Zwei-
tens hat uns das viele Lob, das unser
Zivilschutz, vor allem unsere Bauten,
im Ausland gefunden haben, mitunter
allzusehr geschmeichelt. Wenn wir als
kleine Schweizer von den Grossen so
gelobt werden, verleitet das gerne zu
einer Zivilschutz-Devise im Sinne von
«Tout va bien, Madame la Marquise».
Ich war mit einigen Kollegen in Nan-
king. Dort hat uns der Vorsitzende
des Revolutionskomitees (bei uns sagt
man Prisident des Verwaltungsrates)
Zivilschutzeinrichtungen vorgefiihrt.
Sie waren, verglichen mit unseren
Verhiltnissen, sehr einfach. Aber wir
waren nicht wenig erstaunt, wie gut
diese Leute im fernen China iiber den
Zivilschutz in der Schweiz orientiert
waren. Im Gegensatz zur Armee ist
drittens der Zivilschutz nicht hierar-
chisch von oben nach unten aufge-
baut, sondern umgekehrt. Die Haupt-
verantwortung liegt bei den Gemein-
den. Wir als Parlamentarier haben uns
in der Annahme, die Verantwortung
liege ja bei anderen, zu wenig um den
Zivilschutz gekimmert: Wir haben
keine stdndige Kommission, die sich
seiner annimmt, denn Sache der Mili-
tdrkommission ist er offenbar nicht.
Dieses Fehlen einer parlamentari-
schen Zusténdigkeit ist meines Erach-
tens ein Mangel.

34

Nationalrat Dr.
Felix Auer (Prdsi-
dent der Sektion
Baselland des
SZSV).

Monsieur Félix
Auer, D’ és sc.
éc., conseiller na-
tional (président
de la section de
I'USPC de Bale
Campagne).

Zivilschutz hat es schwerer als die

Armee

Es brauchte die etwas harsche Kritik
der NZZ und den Donnerschlag in der
Rede des Ziircher Zivilschutzchefs,
verbunden mit publizistischem Nah-
und Fernfeuer, bis wir hier daran
erinnert wurden, dass es ja auch noch
einen Zivilschutz gibt und sich die
Geschiftspriiffungkommission der Sa-
che angenommen hat! Ich mochte fiir
den ausfiihrlichen Inspektionsbericht
danken, ebenso den zustdndigen Be-
horden, auch jenen in den Kantonen
und Gemeinden, fir ihre Miithewal-
tung auf dem Gebiet des Zivilschut-
zes. Ich stimme dem Bericht gerne zu,
auch wenn ich die Dinge teilweise
anders sehe.

Nicht nur der foderalistische Aufbau
ist daran schuld, dass es der Zivil-
schutz schwerer hat als etwa die Ar-
mee. Diese hat Tradition, der Zivil-
schutz hat sie nicht. Die Armee ist
populérer, und die Gegner des Zivil-
schutzes haben es leichter als jene der
Armee, ihn madig zu machen. Man
kann mit der Eimerspritze auch keine
spektakuldren Defilees durchfiihren
und den Zivilschutzwillen in gleicher
Weise demonstrieren wie den Wehr-
willen. Es gibt auch keine schmucken

(Fotos: Fritz Friedli, Bern)
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Zivilschutzuniformen und keine ver-
goldeten Hiite.

Das Beispiel Fiillinsdorf

Weil die Verantwortung vor allem bei
den Gemeinden liegt, ist nicht nur der
Fortschritt oder Riickschritt von Ge-
meinde zu Gemeinde und von Kanton
zu Kanton verschieden, sondern auch
die Sicht der Dinge. Lassen Sie mich
es am Beispiel der rund 4000 Einwoh-
ner zdhlenden Gemeinde Fiillinsdorf
zeigen. Der aktive Ortschef, seit 15
Jahren im Amt und dabei von den
Gemeindebehorden unterstiitzt, be-
klagt sich unter anderem, dass rund
ein Drittel seiner 350 Zivilschutz-
pflichtigen bisher gar nie aufgeboten
werden konnte; dass es aus personel-
len und finanziellen Griinden auch gar
nicht moglich sei, allen Zivilschutz-
pflichtigen eine gentigende Ausbil-
dung zu vermitteln, dass die alters-
maissige Zusammensetzung der Leute
und das Wohnortsprinzip zu einer ho-
hen Fluktuationsrate von etwa 20%
fithren, dass die Schutzraumorganisa-
tion ungentigend vorbereitet sei und
dass die Ausbildung der tiber 55jahri-
gen Offiziere wegen der Intervalle und
der wenigen Einsatzjahre zu einem
fragwiirdigen Kosten-Nutzen-Effekt
fiihre.

Nationalrat Dr. iur.
Heinz Bratschi
(Prasident der
Sektion Bern

8 des SZSV).

Monsieur Heinz
Bratschi, D' en droit,
conseiller national
(président de la sec-
tion bernoise de

I'USPC).
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Kritisiert werden immer wieder die
sogenannten «Nagel-Seminare», die
Ausbildung mit Dachlatten, Brettern
und Négeln zur Konstruktion von
dreigeschossigen Betten fiir die
Schutzrdume. Selbst wenn das Mate-
rial bereitgestellt ist — fiir die Gemein-
de Fiillinsdorf immerhin unter ande-
rem 100 Kilometer Dachlatten und
770 Kilogramm Nagel — und im Ernst-
fall 100 Amateurschreiner eingesetzt
werden, dauert es zehn Tage, bis die
Schutzraume mit Liegestitten ausge-
riistet sind. Das ist nattirlich — je nach
Lage — eine zu lange Zeit. Es fragt
sich, ob nicht auf die «Nagel-Semina-
re» und auf die umfangreiche Mate-
rialbereitstellung verzichtet werden
konnte und man stattdessen nicht lie-
ber industriell angefertigte und leicht
zusammensetzbare Liegestitten aus
Metall anschaffen sollte, die innert
kiirzester Frist montiert werden kon-
nen. Apropos Materialbereitstellung:
Das Beispiel Fiillinsdorf auf die ganze
Schweiz tibertragen, bedeutet ein La-
ger unter anderem von 150000 Kilo-
meter Dachlatten und etwa 1200 Ei-
senbahnwagen Nageln...

Ausbildung zwei Jahre stoppen?

Des weitern wird angeregt, anstelle
der nur durchschnittlich gut ausgebil-
deten Besténde eine aktive, gut ausge-
bildete Kaderformation und eine pas-
sive Reserve zu bilden, also Qualitét
statt Quantitdt. Das wirde fiir die
Kerntruppe eine ldngere Dienstzeit
bedeuten, aber auch eine Befreiung
von der Militarpflichtersatzsteuer.
Was das Ungeniigen der Schutzraum-
ausstattungen und die zu langen Vor-
bereitungszeiten im Ernstfall betrifft,
sagte ein kantonaler Zivilschutzchef,
seinetwegen konnte die Ausbildung
einmal zwei Jahre gestoppt werden,
wenn dafiir die Planung und der Voll-
zug der Zivilschutzmassnahmen wirk-
sam verbessert wiirden.

Des weitern beschweren sich verschie-
dene Ortschefs tiber den Papierkrieg.
Von den zahlreichen Einheitsinstruk-
tionen werde der grosste Teil nicht
benotigt. Ob nicht fiir die verschiede-
nen Gemeindekategorien, von der

| grossen Stadt bis zur kleinen Landge-

meinde, angepasste Papiere produ-
ziert werden konnten? Ich wire dank-
bar, wenn ausser den Anregungen der
Geschiftspriifungskommission  auch
die angefiihrten und weitere Postula-
te, die von den Zivilschutzleitern in
Fiillinsdorf sorgfiltig ausgearbeitet
worden sind, im Bundeshaus wohlwol-
lend gepriift wiirden. (Bundesrat K.
Furgler sicherte dies in der Folge zu

.und versprach den Fiillinsdorflern ei-

ne Antwort. Red.)

Nationalrat Dr. iur. Heinz Bratschi

In seinem Votum wies Nationalrat
Bratschi auf die noch bestehenden
Liicken in der Ausbildung hin: «Uns
fehlt das mittlere Kader. Es stehen
zuwenig freiwillige und hauptberufli-
che Instruktoren zur Verfiigung, um
in geniigender Anzahl Zivilschutz-
pflichtige auszubilden. An die Ausbil-
dung Freiwilliger, so der vielen inter-
essierten Frauen, ist noch nicht zu
denken. Vielen fehlt hiezu die Motiva-
tion. Der Grund: der Zivilschutz wird
immer noch unterbewertet. Man iiber-
sieht, dass der Zivilschutz die Selbst-
hilfeorganisation der Bevélkerung ist,
die im Kriegs- und Katastrophenfall
Schutz und Hilfe bietet. Schuld an
dieser Situation ist auch das Parla-
ment, das den Zivilschutz bei jeder
Spariibung gestutzt und damit die Ent-
wicklung um zehn Jahre in die Lénge
gestreckt hat. Wenn der Zivilschutz
endlich den nétigen Stellenwert er-
hielte, wiirden auch finanzielle und
organisatorische Probleme besser ge-
16st werden koénnen. Aber auch die
notige praxisnahe Ausbildung — heute
ebenfalls ein Mangel — konnte mit
mehr Instruktoren gefordert werden.»

Bundesrat Dr. Kurt Furgler

In seiner Stellungnahme erklérte Bun-
desrat Dr. Kurt Furgler, am Zivil-
schutz werde staatsrechtlich und
staatspolitisch nichts gedndert: «Sein
Charakter ist urfoderalistisch, und das
hat seinen Preis. Allen Méangeln und
dem Riickstand in der Ausbildung
zum Trotz ist in baulicher Hinsicht
Gutes geleistet worden. In bezug auf
das Alarmierungskonzept lduft eini-
ges. Aus Kostengriinden sind derzeit
die Alarmierungssysteme der einzel-
nen Zivilschutzorganisationen nicht
miteinander verbunden; ein wichtiges
Alarmierungsmittel bleibt das Radio.
Als wichtig erachten wir, dass die
Ausbildung moglichst in den Gemein-
den selber und nicht weitab in Zivil-
schutzzentren erfolgt. Wenn das Par-
lament zum Schluss gelangt, eine Spe-
zialkommission konnte der Verwirkli-
chung des Zivilschutzes dienen, so hat
es unsere volle Unterstiitzung. Fur
den Ubertritt von der Armee stehen
wir mit dem EMD im Gespréch, damit
Offiziere frither, zum Beispiel mit 45
Jahren, fiir den Zivilschutz freigestellt
werden konnen. Mit dem Ortschef
steht und fallt die ganze Zivilschutzor-
ganisation in einer Gemeinde. Bei der
Ausrtistung der Schutzraume miissen
wir behelfsméssig vorgehen; man darf
nicht iiber Dachlatten und Nagel la-
cheln. Wollte man die Einrichtung bei
der Industrie bestellen, wiirde das 500
Millionen Franken kosten.
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