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Gute Noten fiir den Zivilschutz

Geschiftspriifungskommission des Nationalrates zum aktuellen Stand

des Zivilschutzes

(Texte frangais voir page 31)

ve. Die Geschaftspriifungskommis-
sion (GPK) des Nationalrates hat bei
einer eingehenden Inspektion beim
Bundesamt fiir Zivilschutz einen gu-
ten Eindruck vom Stand des Zivil-
schutzes in der Schweiz gewonnen.
Die Kritik, die in letzter Zeit in der
Offentlichkeit laut geworden sei, re-
duziere sich bei niherem Zusehen auf
wenige berechtigte Punkte. Im GPK-
Bericht wird festgestellt: «Sie ent-
springt zum Teil ungeniigender Infor-
mation oder entspricht den Nac

Vollausbau des Zivilschutzes bei den
heute verfiigbaren finanziellen und
personellen Mitteln nicht kurzfristig
erreicht werden kann. Die Kommis-
sion hat daher keinen Anlass, den
heutigen Zivilschutz als Ganzes zu
kritisieren. Es geht ihr vielmehr dar-
um, eine positive Wertung des Er-
reichten mit einigen Impulsen fiir die
Zukunft zu verbinden.»

Nachdem in der Tagespresse bereits
Zusammenfassungen des Berichtes er-

der an sich richtigen Strukturprinzi-
pien des Foderalismus und der Miliz,
aber auch dem Umstand, dass der

Alarmierung

Zum Thema Alarmierung und Mobil-
machung wird im Bericht festgehal-
ten: «Ein Hauptproblem des Zivil-
schutzes ist jenes der rechtzeitigen
Mobilmachung und Alarmierung.
Rechtzeitig einsatzbereit zu sein, ist
eine schwierige Aufgabe jeder Lan-
desverteidigung, insbesondere aber
der auf dem Milizprinzip beruhenden
schweizerischen Organisationsform.
Die militdrische Vorwarnung gilt auch
fiir den Zivilschutz. Fiir ihn ist ebenso
wichtig wie fiir die Armee, dass im
Rahmen der Gesamtverteidigung eine
frithzeitige Teilmobilmachung ange-
ordnet werden kann. Der Bundesrat
hat daher vorrangig dafiir zu sorgen,
dass er die Gefdhrdungslagen recht-
zeitig erkennen und die erforderlichen
Massnahmen treffen kann. Bis ein
geordneter, von der Zivilschutzorga-
nisation vorbereiteter Schutzraumbe-
zug fiir einen ldngerdauernden Auf-
enthalt durchgefiihrt werden kann,
braucht der Zivilschutz mehrere Tage.
Er ist somit auf eine gentigende Vor-
warnzeit angewiesen. Fiir kurzfristige
Aufenthalte ist notfalls freilich auch
ein rascherer, improvisierter Bezug
der Schutzrdume moglich, wenn die
Bevolkerung weiss, wohin sie zu ge-
hen hat.

Ein Uberraschungsangriff, der erfolgt,
bevor die notige Mobilmachung abge-
schlossen ist, sollte zwar durch recht-
zeitiges Handeln des Bundesrates ver-
mieden werden kénnen. Dennoch ist
auch mit dieser Moglichkeit zu rech-
nen. Im Extremfall ist es schon wert-
voll, wenn jedermann den néchstgele-
genen Schutzraum oder Keller auf-
sucht (vgl. das Merkblatt am Schluss
des Telefonbuches). Dennoch ist der
Zivilschutz noch besser auf einen
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hteil schi sind, publizieren wir nachfol-
gend einige Originaly aus dem
GPK-Bericht.
iberraschenden Einbezug unseres

Landes in einen militdrischen Konflikt
vorzubereiten. Es ist zu fordern, dass
die Bevolkerung schon in Friedenszei-
ten weiss, wohin sie im Uberra-
schungsfall zu gehen hat, und dass ein
sofort einsetzbares Alarmsystem je-
derzeit verfiigbar ist. Auf diese Weise
konnen auch Katastrophen in Frie-
denszeiten besser bewiltigt werden.
Das Alarmsystem, das der Zivilschutz
nach seiner Aufbietung betreiben soll,
wird heute dank einem Sonderkredit
von 20 Mio. Franken aufgebaut. Hin-
gegen fehlt heute ein integriertes
Alarmierungssystem, das sowohl in
Friedens- wie in Kriegszeiten sofort
zur Verfigung stehen wiirde. Aus der
Kumulation der Anforderung des
Friedens und Krieges wiirden sich Be-
schaffungskosten von mehreren 100
Mio. Franken und Betriebskosten von
10 Mio. Franken jéhrlich ergeben.
Dennoch sollte der Bundesrat im Rah-
men der Gesamtverteidigung priifen,
ob nicht zumindest eine minimale
Koordination oder eine Teilintegra-
tion des Alarmsystems (z. B. fiir die
grossen Agglomerationen) geschaffen
werden kann. Der heutige Zustand
vermag nicht zu befriedigen. Aller-
dings geht es hier um eine Frage, die
den Zustiandigkeitsbereich des Zivil-
schutzes tbersteigt. Zu kldren ist
ebenso die Frage der Bundeskompe-
tenzen auf diesem Gebiet.»

Die zentrale Fithrung

«Die zentrale Flihrung des Zivilschut-
zes wird durch den foderalistischen
Aufbau erschwert. Entgegen dem Bei-
spiel der Armee besteht keine durch-
gehende Kommandohierarchie. Ober-
ster Kommandant im Zivilschutz ist
vielmehr der Ortschef. Entsprechend

hat das Gesetz dem Bund und den
Kantonen wohl die Kompetenz zum
Erlass allgemeiner Vorschriften und
Richtlinien erteilt, ihnen jedoch keine
Weisungsbefugnis im Einzelfall gege-
ben. Dennoch bleibt es Aufgabe des
Bundes, dem Zivilschutz die notigen
Impulse zu geben. Ob dem Bund eine
konkrete Weisungsbefugnis zu ertei-
len sei, hangt davon ab, ob die Ge-
meinden und Kantone ihre Aufgabe
geniigend erfiillen. Zu denken ist ins-
besondere an die Verbesserung der
Ubungen. Heute wird die Kompetenz
des Bundes, auch hiefiir Vorschriften
zu erlassen, noch nicht ausgeschopft.
Der Bund konnte sich jedoch einmal
veranlasst sehen, in einzelnen Kanto-
nen sogar bestimmte Ubungen anzu-
ordnen.»

Bauten und Material

Zu diesem Thema wird im GPK-Be-
richt festgehalten: «Auf dem Gebiet
der baulichen Massnahmen gilt der
schweizerische Zivilschutz internatio-
nal als vorbildlich. Dass auch hier der
Vollausbau noch nicht erreicht ist, ist
vor allem in Gebieten mit geringer
Bautitigkeit begreiflich. Die Abhén-
gigkeit des Zivilschutzbaus von der
Bautitigkeit in einer Region fiihrt da-
zu, dass in der Regel die stddtischen
Agglomerationen bevorzugt werden.
Die Kommission hélt es grundsétzlich
fur richtig, dass die Schutzrdume zu-
erst dort erstellt werden, wo sich die

. Bern)
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grossen Menschenansammlungen be-
finden. Die Prioritatenordnung macht
es notwendig, die Anstrengungen zeit-
lich so zu staffeln, dass die kleineren
Gemeinden erst spéter berticksichtigt
werden. Dies gilt vor allem fiir jene
Gemeinden, die erst seit 1978 organi-
sationspflichtig sind, weil sie weniger
als 1000 Einwohner zéhlen. Da jedoch
Atomwaffen und chemische Waffen
grosse Landstriche gefihrden, darf auf
den Schutz dieser ldndlichen Gebiete
auf die Dauer nicht verzichtet werden.
In bezug auf die Ausristung der
Schutzrdume wird ebenfalls eine
zweckmadssige Prioritdtenordnung be-
folgt. Die Beschaffung von Wasserbe-
héltern, weiteren Schutzmasken fiir
die Bevolkerung und Ortsfunk ist in
der Finanzplanung des Amtes erst fiir
die Beschaffungsperiode ab 1990 vor-
gesehen.

Die vorsorgliche Schutzraummoblie-
rung soll zumindest fiir private Schutz-
rdume nicht vorgeschrieben werden.
Auch bei den offentlichen Schutzriu-
men und Anlagen ist eine Beschrén-
kung auf das Unerldssliche unter Ver-
zicht auf jede Perfektion anzustreben.
Wichtiger sind die technischen Ausrii-
stungen dieser Anlagen. Der bauliche
Nachholbedarf gewisser Kantone

muss in erster Linie durch sie selber
beseitigt werden. Der Bund kann tiber
seinen Hartefonds jene Kantone, wel-
che ihren Riickstand aufholen wollen,
jedoch geniigend unterstiitzen. Die
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bisherige Gewichtung ist daher beizu-
behalten.

Wo Gemeinden einzelne Hauseigen-
tiimer von der Schutzraumbaupflicht
befreien und dafiir Ersatzabgaben ein-
ziehen, sind sie verpflichtet, dafiir 6f-
fentliche Schutzrdume zu bauen. Es ist
dafiir zu sorgen, dass sie dieser Pflicht
jeweils rasch nachkommen. Ist dies
innerhalb der Gemeinde nicht méglich
(v. a. wenn schon geniigend Schutz-
plétze vorhanden sind oder wenn sol-
che fiir abgelegene Héuser nicht in
zumutbarer Néhe erstellt werden kon-
nen), ist das Geld in der Region oder
im Kanton fiir Zwecke des Zivilschut-
zes einzusetzen (vgl. Art. 2 des
Schutzbautengesetzes).

Bei der Erfiillung der baulichen Ziele
in ldndlichen Gegenden begegnet der
Zivilschutz besonderen Schwierigkei-
ten. Zur meist geringen Bautatigkeit
kommt noch die geringere Bereit-
schaft der Landwirte, im Ernstfall Hof
und Stall zu verlassen, um sich in
offentliche Schutzraume zu begeben.
Daher erfassen solche Schutzrdume
nur ein Einzugsgebiet von einem Kilo-
meter. Daneben werden vor allem
Behelfsschutzraume im Hof geschaf-
fen. Eine bessere Information wird
mit einem Spezialprogramm in der
Ausbildung fiir Landwirte geplant.»

Organisation
Die  Geschiftspriifungskommission
stellt fest, dass die Sollbestinde der

Mitglieder der Ge-
schdftspriifungs-
kommission des Na-
tionalrates wohnen
einer Zivilschutz-
tibung in Aarau bei.

Des membres de la
Commission de ges-
tion du Conseil na-
| tional assistent a un
., exercice de protec-
-4 tion civile a Aarau.

b, R

Zivilschutzorganisationen an Mann-
schaft und Kadern vielerorts nicht er-
reicht werden. Im Bericht wird festge-
halten: «Die Zivilschutzdienstpflicht
ab 50 Jahren ist hiefiir zum Teil zu
kurz. Daher ist der Zivilschutz auch
auf Freiwillige angewiesen. Die Auf-
nahme von Frauen in den Zivilschutz
wird leider oft zuriickgestellt. Zum
Teil fehlt es in den Gemeinden an
Ausbildungs- und Fithrungskapazitat,
zum Teil verlangt auch die Rechts-
gleichheit unter den dienstpflichtigen
Minnern, dass zundchst alle jene ein-
geteilt und ausgebildet werden, wel-
che damit ihre Dienstpflicht erfiillen.
Die Losung dieses Problems héngt
weitgehend von der Initiative des
Ortschefs ab. Wo es moglich ist, sie
auszubilden, sollte bei den Frauen
Werbung fiir den Zivilschutz gemacht
werden. Frauen treten meist schon in
jingeren Jahren ein und bleiben daher
linger im Zivilschutz. Dies bringt
wertvolle Erfahrungen und gestattet
ihnen auch, Fiihrungspositionen zu
ibernehmen. Fast alle Funktionen im
Zivilschutz  (mit Ausnahme des
Brandschutz- und Pionierdienstes)
eignen sich auch fiir Frauen. An der
Freiwilligkeit des Zivilschutzes fir
Frauen ist jedoch festzuhalten.

Im Zivilschutz gilt das Wohnortsprin-
zip. Dieses kann dazu fiihren, dass in
einer Region die eine Gemeinde tiber
zu wenig Spezialisten verfiigt, wah-
rend die andere zu viele hat. Die
Kantone und Gemeinden haben in
solchen Fillen fiir den regionalen
Ausgleich zu sorgen.

Der Ortschef ist mit Abstand die wich-
tigste Person im Zivilschutz. Seine
Auswahl ist daher von hochster Be-
deutung. Dies ist frither nicht tiberall
richtig erkannt worden. Der Ortschef
wird von der zustindigen Gemeinde-
behorde und damit auf politischem
Wege bestimmt. Dieses Vorgehen
entspricht der foderalistischen und zi-
vilen Struktur des Zivilschutzes. Ein
Genehmigungsvorbehalt  zugunsten
der Kantone wiirde die Verantwort-
lichkeit verwischen. Schon heute ist
jedoch eine Mitsprache der kantona-
len Behorden im Rahmen ihrer allge-
meinen Aufsichtspflicht moglich. Fer-
ner kann der Bund, wie dies gesche-
hen ist, durch moglichst anspruchsvol-
le Zulassungsbedingungen zu den
Ortschefskursen wirksam Einfluss auf
die Auswahl fdhiger Ortschefs
nehmen.

Da militarische Kommandoerfahrung
fiir die Funktionen des Ortschefs und
anderer Kaderleute des Zivilschutzes
erwiinscht ist, ist es vorgekommen,
dass einzelne Personen zugleich Kom-
mandoaufgaben im Militir und im
Zivilschutz zu erfiillen hatten. Diese
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Doppelfunktionen sind nach Moglich-
keit zu beseitigen. Im Ernstfall wer-
den Kader- und Spezialistenleute des
Zivilschutzes vom aktiven Dienst in
der Armee dispensiert.

Damit der Zivilschutz geniigend quali-
fizierte Anwirter fiir Kaderfunktio-
nen findet, muss der vorzeitige Uber-
tritt von Angehorigen der Armee in
den Zivilschutz ermoglicht werden,
soweit die Interessen der Armee dies
gestatten. (In geringerem Masse ge-
schieht dies bereits heute.) Daher ist
es zu begriissen, dass der Bundesrat
beabsichtigt, entweder den Ubertritt
fir Offiziere in den Zivilschutz von
heute 55 Jahren auf in der Regel 50
Jahre zu reduzieren oder jene Offizie-
re tber 45 Jahre, die von der Armee
nicht mehr in entsprechenden Kom-
mandofunktionen benétigt werden,
vorzeitig fiir den Zivilschutz freizu-
stellen.

Der Ubertritt von der Armee in den
Zivilschutz ist besser vorzubereiten.
Die Entlassung aus der Wehrpflicht
sollte bewusst als Ubertritt von der
einen Dienstpflicht in die andere ge-
staltet sein. Dabei ist die Frage zu
priifen, ob das Dienstbiichlein und
Teile der personlichen Ausriistung
weiter verwendet werden koénnen.
Ebenso ist das Bild des Zivilschutzes
beim Wehrmann zu verbessern.
Durch gezielte Informationen (neben
der bestehenden Broschiire des Bun-
desamtes vor allem auch durch Vor-
trage in den Landsturmkursen) ist die
Motivation der Wehrménner zu for-
dern.»

Ausbildung

Die GPK kommt zum Schluss, dass
die Ausbildung heute zu den Schwach-
stellen des Zivilschutzes gehort: «Dies
gilt vor allem fiir die Durchfithrung
der Wiederholungskurse, der soge-
nannten Ubungen, fiir welche die
Kantone und Gemeinden zustidndig
sind. Die Ubungen werden nicht tiber-
all gleich gut durchgefiihrt. Als Leitli-
nie der Ausbildung hat zu gelten, dass
moglichst wenig Theorie geboten
wird, damit moglichst viel praktisch
getibt werden kann.

Im einzelnen lassen sich Ausbildungs-
licken in zweierlei Hinsicht feststel-
len. Zum einen sind noch nicht alle
Lehrgénge fiir Spezialisten geschaffen
(Transportdienst), zum andern ver-
mitteln die durchgefithrten Kurse
bloss einen minimalen Wissensstand
und geringe praktische Ubung. Insbe-
sondere kann der koordinierte Stabs-
kurs, in welchem der Ortschef und
seine Dienstchefs eingezogen sind,
erst ab 1984 eingefiihrt werden. Dabei
ist auf grosstmogliche Praxisndhe zu
achten. Das Beispiel der Ortschefs

28

zeigt, dass heute zwar alle Gemeinden
mit tiber 1000 Einwohnern einen aus-
gebildeten Ortschef haben, dass eine
Ausbildung von 14 Tagen jedoch nur
in sehr beschranktem Umfang Kennt-
nisse vermitteln und in keiner Weise
Fihrungserfahrung ermoglichen
kann. Daher muss heute erwartet wer-
den, dass der Kandidat diese Erfah-
rung bereits mit sich bringt. In den
Kursen sollten somit die Spezialisten-
kenntnisse, welche einzelne Teilneh-
mer bereits besitzen, im Rahmen der
Ausbildung genutzt werden. Eine
Vertiefung der Ausbildung ist notig.
Sie sollte weniger im Klassenzimmer
als an konkreten Ubungen, vor allem
auf Gemeindeebene, erfolgen. Dies
ist denn auch die Absicht des Bundes-
amtes in bezug auf die kombinierten
Stabskurse. Probleme bietet hier der
Umstand, dass der Zivilschutz eine
Kaderorganisation ist. Realistische
Einsatziibungen erfordern die Mitwir-
kung nicht zivilschutzpflichtiger Be-
volkerungskreise.

Die Mingel des heutigen Ausbil-
dungsstandes im Zivilschutz sind eine
direkte Folge des seinerzeitigen Ent-
scheides, mit der Ausbildung einer-
seits auf der Stufe Ortschef, anderseits
auf der Stufe Mannschaft einzusetzen,
um dann stufenweise die Kaderausbil-
dung aufzunehmen. Dieses Vorgehen
hat gestattet, einer moglichst grossen
Anzahl von Dienstpflichtigen eine mi-
nimale Vertrautheit mit den Aufgaben
und dem Material des Zivilschutzes zu
vermitteln. Dies iiberwiegt den Nach-
teil, dass die Ausbildung bisweilen
nicht von befriedigender Qualitat ge-
wesen ist. Heute ist die Ausbildung
des Kaders moglichst rasch abzu-
schliessen. Sobald der minimale Aus-
bildungsstand auf breiter Ebene ver-
wirklicht ist, wird die Ausbildung
noch vermehrt durch praktische Ein-
satzilbungen zu vertiefen sein. Dies
wird  Aufgabe der Gemeinden
bleiben.

Das Schwergewicht der Ausbildung ist
somit auf die Durchfiihrung von prak-
tischen Einsatziibungen und auf die
Vermittlung von Erfahrung im Fihren
zu legen. Dabei sind kombinierte
Ubungen, in denen der Zivilschutz mit
den Luftschutztruppen zusammenar-
beitet, besonders wertvoll. Die Kritik
an den gelben Helmen der Zivil-
schutzangehorigen, von denen be-
fiirchtet wird, dass sie die Luftschutz-
truppen im Ernstfalle verraten kénn-
ten, ist mit dem Bundesamt fir Luft-
schutztruppen zu iiberpriifen.
Realistische Ubungen zwingen dazu,
komplizierte Losungen zu vereinfa-
chen. Es darf keine zu langen Befehls-
wege geben. Die Ubung «Knacknuss»
hat gezeigt, dass der Dienstweg fiir die

Anforderung von Luftschutztruppen
durch den Zivilschutz in der Praxis
nicht sieben Stufen durchlaufen darf.
Die  Geschiftspriifungskommission
empfiehlt den Kantonen und Gemein-
den, vor allem kleinere Einsatziibun-
gen durchzufiihren. Diese haben den
Vorteil, dass sie in der eigenen Ge-
meinde durchgefithrt werden konnen
und dort den Zivilschutz in der Bevol-
kerung sichtbar machen. Innerhalb
von  Gesamtverteidigungsiibungen,
die die Kantone vor allem in grosseren
Agglomerationen durchfithren kon-
nen, lasst sich das Zusammenwirken
aller Teile der Gesamtverteidigung er-
proben.

Bund und Kantone sollten nach Mog-
lichkeit bei den Gemeinden die Funk-
tionstauglichkeit der ortlichen Schutz-
organisationen anhand von Inspektio-
nen abkldren. Die préventive Wir-
kung solcher angemeldeter Inspektio-
nen ist zu nutzen.»

DOCUMENTAZIONE

Impressionen aus
dem Nationalrats-
saal wihrend der
Sommersession
1982.

Impressions de la
salle du Conseil
national pendant
la session d’été
1982.

(Fotos: Fritz \ Bern)
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Verwaltung

Parlamentarische Kommission
«Insgesamt erscheint die Organisation
des Zivilschutzes auf Bundesebene
richtig. Dies betrifft auch die heutige
Einordnung des Bundesamtes inner-
halb der Bundesverwaltung und die
Aufsicht dariiber. Das Postulat, wo-
nach in den eidgendssischen Réten
eine stiandige Zivilschutzkommission
geschaffen werden sollte, ist nicht
sinnvoll. Der foderalistische Aufbau
gibt dem Bund nicht die Kompeten-
zen, welche eine besondere Aufsichts-
kommission rechtfertigen wiirden. So-
weit es darum geht, das Bewusstsein
der Offentlichkeit in Fragen des Zivil-
schutzes zu fordern, ist aber die Schaf-
fung einer parlamentarischen Kom-
mission nicht das richtige Mittel.»

Praxisbezug
«Von einzelnen Verantwortlichen des

Zivilschutzes auf kantonaler und auf
Gemeindeebene wird dem Bundesamt
mangelhafter Praxisbezug vorgewor-
fen. In dieser Allgemeinheit hat sich
die Kritik nicht als stichhaltig erwie-
sen. Bis zu einem gewissen Grade ist
jedes Bundesamt, das einen foderali-
stischen Vollzug zu koordinieren hat,
diesem Vorwurf ausgesetzt. Die
hauptséchlichen Informationen aus
der Praxis bezieht das Bundesamt fiir
Zivilschutz von Rapporten und Kon-
ferenzen mit kantonalen Verantwort-
lichen, von der beratenden Kommis-
sion des Amtes sowie von Arbeits-
gruppen zu besonderen Sachfragen.
Die Erfolgskontrolle iiber die Niitz-
lichkeit der Vorschriften, Schulungs-
unterlagen und Handbiicher ist nicht
einfach. Durch den Besuch von Ubun-
gen (Inspektionen) wird versucht, ab-
zukldren, ob sich die Ausbildung und
die Unterlagen bewihren.»

Praktische Erfahrung
der BZS-Mitarbeiter

«Da die Schutzdienstpflicht erst im
Alter von 50 Jahren beginnt, bringen
die Mitarbeiter des Bundesamtes beim
Eintritt in den Dienst meist keine
praktische Erfahrung aus dem Zivil-
schutz mit. Zum Teil haben sie Kom-
mandofunktionen im Luftschutz, sind
bereits Ortschef oder iibernehmen im
Nebenamt eine Funktion des Zivil-
schutzes. Im allgemeinen verfiigen die
Mitarbeiter des Amtes jedoch nicht
tiber jene Erfahrung, von der das
EMD Nutzen zieht. Dieser Nachteil
ist durch besondere Anstrengung bei
der Einfithrung der Instruktoren und
der iibrigen Mitarbeiter zu kompen-
sieren. Das Hauptgewicht ist auf die
Sammlung praktischer Erfahrungen
auf Gemeinde- und Kantonsebene zu
legen. Vor allem die Instruktoren soll-
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ten tliber gentigend praktische Erfah-
rung verfiigen, um brauchbare Pro-
blemlésungen vermitteln zu konnen.»

Offentlichkeitsarbeit

«Die Bemiihungen des Bundesamtes,
moglichst viel Offentlichkeitsarbeit zu
betreiben, sind verstindlich. Neben
allgemeinen Kampagnen und Ausstel-
lungen richten sich Informationen be-
reits heute an bestimmte Zielgruppen.
Nach Ansicht der Kommission sollte
die allgemeine geschriebene Informa-
tion moglichst reduziert oder mit fol-
genden Massnahmen verbunden wer-
den: Gezielte Information der Wehr-
ménner vor ihrer Entlassung aus der
Dienstpflicht, Vermittlung von An-
schauungsunterricht anhand von Ein-
satziibungen in der Gemeinde, direk-
tes Ansprechen der betroffenen Be-
volkerung im Zusammenhang mit der
Information iiber die Schutzplatzzu-
teilung, vor allem auch der Miitter
kleiner Kinder als Zielgruppe.
Wichtige Teile der Offentlichkeitsar-
beit sind dem Zivilschutzverband zu-
gewiesen. Seine Stellung und Funk-
tion sind nicht grundsatzlich zu an-
dern. Ob der Verband gentigend In-
itiative zeigt, um seine Aufgabe zu
erfiillen, ist schwierig zu beurteilen.
Die Zeitschrift «Zivilschutz» ist aller-
dings in der gegenwirtigen Form
kaum in der Lage, tiber den Kreis der
Zivilschutzpflichtigen hinaus fiir den
Zivilschutz zu werben. Die Bemiihun-
gen um praktische Hilfen an Funk-
tionstrager des Zivilschutzes sind hin-
gegen wertvoll und sollten fortgesetzt
werden.»

Empfehlungen

Die Kommission tiberweist dem Bun-
desrat folgende Empfehlungen:

Der rechtzeitigen Teilmobilmachung
der Formationen des Zivilschutzes zur
Vorbereitung eines Zivilschutzeinsat-
zes ist vom Bundesrat im Rahmen der
Gesamtverteidigung hochste  Auf-
merksamkeit zu widmen.

Es ist zu priifen, ob und wie der Bund
eine optimale Integration des Alarm-
systems in Friedens- und Aktivdienst-
zeiten sicherstellen kann.

Die Gemeinden sind zu verpflichten,
sobald es der Stand der baulichen
Massnahmen gestattet, die Bevolke-
rung bereits in Friedenszeiten tiber die
Schutzraumzuweisung zu informieren.
Der Ubertritt der Dienstpflichtigen
von der Armee zum Zivilschutz ist
besser vorzubereiten, damit die Ent-
lassung aus der Wehrpflicht bewusst
als Ubertritt von der einen Dienst-
pflicht in die andere gestaltet werden
kann. Besonders zu priifen sind eine
bessere Information der Wehrméanner
und die Weiterverwendung des

Dienstbtichleins und von Teilen der
personlichen Ausristung.

Bestehende Ausbildungsliicken sind
von Bund, Kantonen und Gemeinden
moglichst rasch zu schliessen; die Aus-
bildung ist moglichst praxisgerecht zu
vertiefen. Das Schwergewicht der
Ausbildung ist auf die Durchfithrung
von praktischen Einsatziibungen und
auf die Vermittlung von Erfahrung im
Fiihren zu legen.

Der Bericht ist an die Kantone zur
Kenntnisnahme weiterzuleiten, wobei
vor allem auf die Anregungen betref-
fend die Einsatziibungen in kleinerem
Rahmen und in Zusammenarbeit mit
der Armee sowie betreffend den Bei-
zug freiwilliger Frauen hinzuweisen
ist. Die Kantone sind einzuladen, die
regionale Zusammenarbeit zu for-
dern.

Der Bundesrat wird eingeladen, der
Geschaftspriifungskommission bis En-
de 1982 dartiber Bericht zu erstatten,
welche Folge er ihren Anregungen
und Empfehlungen gegeben hat.

Interessierte
Besucher
verfolgen die
Zivil-
schutzdebatte
auf der
Zuschauer-
tribtine im
Nationalrats-
saal. §

Des visiteurs
intéressés
assistent depuis
la tribune
aux débats
surla
protection
civile dans la
salle du
Conselil na-
tional.
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Un satisfecit

pour la protection civile

La Commission de gestion du Conseil national s’exprime sur la situation actuelle

L’alarme

Le rapport expose ce qui suit au sujet
de I’alarme et de la mobilisation:
«L’un des principaux problemes de la
protection civile consiste a ordonner la
mobilisation et 'alarme en temps op-
portun. Etre préts a intervenir en

de la protection civile

ve. Lors d’une inspection approfondie
quelle a menée aupres de I'Office
fédéral de la protection civile, la Com-
mission de gestion (CDG) du Conseil
national a retiré une bonne impression
de la situation de la protection civile
en Suisse. Examinées de plus pres, les
violentes critiques qui avaient été for-
mulées publiquement ces derniers
temps, se réduisent a un petit nombre
de points justifiés. Le rapport de la
CDG dit a ce sujet: «Cela provient en
partie d’'un manque d’information ou
des inconvénients inhérents aux prin-
cipes essentiels, mais justes, du fédé-
ralisme et de la milice, mais aussi du
fait qu’il n’est pas possible, avec les

moyens financiers et en personnel
dont nous disposons aujourd’hui, de
parvenir rapidement a la réalisation
compléte de la protection civile. La
commission n’a par conséquent au-
cune raison de critiquer la protection
civile dans son ensemble. Pour elle, il
s’agit bien plutot a la fois de donner
une appréciation favorable de 'acquis
et de faire des suggestions pour I'a-
venir.»

(La presse journaliere ayant déja pu-
blié des résumés du rapport de la
CDG, nous nous bornons ci-aprés a
citer certains passages originaux de ce
rapport.)

temps utile est une tache difficile pour
n’importe quelle défense nationale,
mais tout particulierement pour la
Suisse, qui a une organisation défen-
sive basée sur le principe de la milice.
La préalerte que connait ’armée vaut
aussi pour la protection civile. Il est
tout aussi important pour celle-ci que
pour I'armée que la mobilisation par-
tielle puisse, dans le cadre de la dé-
fense générale, étre ordonnée suffi-
samment tot. Il incombe en premier
lieu au Conseil fédéral de déceler a
temps les situations dangereuses et de
prendre les mesures qui s’imposent.
La protection civile a besoin de plu-
sieurs jours pour organiser, en vue
d’un séjour prolongé, une occupation
des abris qui se déroule de facon
ordonnée et qui ait été préparée par
ses soins. Il doit donc pouvoir compter
sur un temps de préalerte suffisant. I
est vrai que, pour un séjour de courte
durée, une occupation plus rapide et
improvisée est aussi possible en cas de
nécessité, pour autant que la popula-
tion sache ou elle doit se rendre.
Certes, il devrait étre possible, grace a
une décision prise a temps par le
Conseil fédéral, d’éviter qu'une atta-
que par surprise n’ait lieu avant que
les travaux de mobilisation nécessaires
soient terminés. Toutefois, une telle
possibilité doit également étre prise en
considération. Dans le pire des cas, il
est évidemment important que tout le
monde gagne I'abri ou la cave la plus
proche (voir la notice figurant a la fin
de l'annuaire téléphonique). Cepen-
dant, la protection civile doit étre
encore mieux préparée pour le cas ol
notre pays serait entrainé de facon
imprévue dans un conflit militaire. Il
faut exiger que la population sache en
temps de paix déja ou elle doit se
rendre dans ce cas-1a et aussi que nous
disposions en tout temps d’un systéme
d’alarme qui peut étre immédiatement
mis en action. De cette maniere, on
est aussi mieux a méme de faire face a
une situation de catastrophe survenant
en temps de paix.

Gréce a un crédit spécial de 20 mil-
lions de francs, un systeme d’alarme
est en voie de réalisation; lorsqu’il
sera opérationnel, la protection civile
en assurera le fonctionnement. Par
contre, il manque actuellement un
systéme d’alarme intégré, qui soit im-
médiatement disponible aussi bien en
temps de paix qu’en temps de guerre.
Les exigences du temps de paix s’ajou-
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