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Zivilschutz im Volkerrecht

Die Zusatzprotokolle zu den Genfer Abkommen

(Texte frangais voir page 22)

ve. Nachdem der Nationalrat in der
Sommersession die Zusatzprotokolle
zn den Genfer Abkommen von 1949
genehmigte, hat nun auch der Stinde-
rat in der laufenden Herbstsession
diesem Abkommen zugestimmt. Die
Schweiz kann die beiden Zusatzproto-
kolle ratifizieren. Das erste Zusatz-
protokoll gilt fiir internationale Kon-
flikte. Es soll vor allem den Schutz der
Zivilbevolkerung gegen die Auswir-
kungen der modernen Kriegsfiihrung
verbessern.

Das zweite Zusatzprotokoll bezieht
sich auf innerstaatliche Konflikte. Es
erweitert den Schutz fiir Personen, die
sich in der Gewalt der jeweils feindli-
chen Partei befinden; ausserdem soll
es dazu beitragen, dass Verwundeten
und Kranken besser geholfen und die
Zivilbevolkerung, besonders die Kin-
der, besser geschiitzt werden kann.
Die Landesregierung hat in der Bot-
schaft iiber die Zusatzprotokolle zu
den Genfer Abkommen zum Bereich
«Zivilschutz» festgehalten:

«Die Bestimmungen des Protokolls
tiber den Zivilschutz konnten — insbe-
sondere weil die Materie fiir das
Kriegsvolkerrecht neu ist — erst nach
langen und zdhen Verhandlungen ver-
abschiedet werden. Die Abgrenzung
der Aufgaben des Zivilschutzes und
der Schutz der militdrischen Einhei-
ten, die den Zivilschutzorganisationen
zugeteilt sind, zdhlten zu den schwie-
rigsten Problemen, die es zu ldsen
galt. Hinzu kam der erschwerende
Umstand, dass mehrere Staaten kein
besonderes Interesse an einem wirksa-
men Schutz der Zivilschutzorganisa-
tionen zeigten, sei es, weil sie selber
keine Zivilschutzorganisationen besit-
zen, sei es aus Angst, dadurch die
militdrischen Operationen zu storen
und die Widerstandskraft von an ei-
nem bewaffneten Konflikt beteiligten
Parteien zu stirken, gegen welche die
militarischen Operationen gerade ge-
richtet waren. Dank intensiver Ver-
handlungen innerhalb der Arbeitsgru-
pen, in denen die schweizerischen De-

legierten eine beachtliche Arbeit lei-
sten konnten, war es moglich, ausge-
wogene Losungen zu finden. Fiir die
Schweizer sind diese im Kriegsvolker-
recht erstmals vollstindig festgehalte-
nen Schutzregeln von grundlegender
Bedeutung.»

Die Zivilschutzartikel im Wortlaut
Nachfolgend publizieren wir die Arti-
kel 61 bis 67; sie betreffen den Bereich
Zivilschutz.

Artikel 61 Begriffsbestimmungen und
Anwendungsbereich

Im Sinne dieses Protokolls

a) bedeutet «Zivilschutz» die Erfiil-
lung aller oder einzelner der nach-
stehend genannten humanitaren
Aufgaben zum Schutz der Zivilbe-
volkerung vor den Gefahren und
zur Uberwindung der unmittelba-
ren Auswirkungen von Feindselig-
keiten oder Katastrophen sowie zur
Schaffung der fir ihr Uberleben
notwendigen Voraussetzungen.
Diese Aufgaben sind

i) Warndienst;
ii) Evakuierung;
iii) Bereitstellung und Verwaltung
von Schutzrdumen,;

19




Dokumentation Documentation Documentazione
iv) Durchfiihrung von Verdunke- ser Organisationen zugewiesen | tur oder die personelle Besetzung die-
lungsmassnahmen; wird,; ser Organisationen nicht in einer Wei-
v) Bergung; d) bedeutet «Material» der Zivil- | se dndern, welche die wirksame Erfiil-

vi) medizinische Versorgung ein-
schliesslich Erster Hilfe und
geistlichen Beistands;

vii) Brandbekdampfung;

viii) Aufspiliren und Kennzeichnung
von Gefahrenzonen;

ix) Dekontaminierung und dhnli-
che Schutzmassnahmen;

x) Bereitstellung von Notunter-
kiinften und -verpflegungsgii-
tern;

xi) Notdienst zur Wiederherstel-
lung und Aufrechterhaltung der
Ordnung in notleidenden Ge-
bieten;

xii) Notinstandsetzung unentbehrli-
cher offentlicher Versorgungs-
einrichtungen;

xiii) Bestattungsnotdienst;

xiv) Hilfsdienste bei der Erhaltung
lebensnotwendiger Objekte;

xv) zur Wahrnehmung jeder Aufga-
ben erforderliche zuséatzliche
Tétigkeiten, zu denen auch Pla-
nung und Organisation ge-
horen;

b) bedeutet «Zivilschutzorganisatio-
nen» die von den zustdndigen Be-
horden einer am Konflikt beteilig-
ten Partei zur Wahrnehmung einer
der unter Buchstabe a genannten
Aufgaben geschaffenen oder zuge-
lassenen Einrichtungen und ande-
ren Einheiten, die ausschliesslich
diesen Aufgaben zugewiesen und

ausschliesslich  dafiir  eingesezt
werden.
c) bedeutet «Personal» der Zivil-

schutzorganisationen die Personen,
die eine am Konflikt beteiligte Par-
tei ausschliesslich der Wahrneh-
mung der unter Buchstabe a ge-
nannten Aufgaben zuweist, darun-
ter das Personal, das von der zu-
stindigen Behorde dieser Partei
ausschliesslich der Verwaltung die-

schutzorganisationen die Ausrii-
stung, Vorrdte und Transportmit-
tel, welche diese Organisationen
zur Wahrnehmung der unter Buch-
stabe a genannten Aufgaben ver-
wenden.

Artikel 62 Allgemeiner Schutz

1. Die zivilen Zivilschutzorganisatio-
nen und ihr Personal werden nach
Massgabe der Bestimmungen dieses
Protokolls und insbesondere dieses
Abschnitts geschont und geschiitzt.
Ausser im Fall zwingender militari-
scher Notwendigkeit sind sie berech-
tigt, ihre Zivilschutzaufgaben wahrzu-
nehmen.

2. Absatz 1 findet auch auf Zivilperso-
nen Anwendung, die den zivilen Zivil-
schutzorganisationen nicht angeho-
ren, aber einem Aufruf der zustindi-
gen Behorden Folge leisten und unter
deren Leitung Zivilschutzaufgaben
wahrnehmen.

3. Gebiude und Material, die zu Zivil-
schutzzwecken benutzt werden, sowie
Schutzbauten fiir die Zivilbevolkerung
fallen unter Artikel 52. Zu Zivil-
schutzzwecken benutzte Objekte diir-
fen nur von der Partei, der sie geho-
ren, zerstort oder zweckentfremdet
werden.

Artikel 63 Zivilschutz in besetzten
Gebieten
1. In besetzten Gebieten werden den
zivilen Zivilschutzorganisationen von
den Behorden die zur Wahrnehmung
ihrer Aufgaben erforderlichen Er-
leichterungen gewaihrt. Ihr Personal
darf unter keinen Umstédnden zu Ta-
tigkeiten gezwungen werden, welche
die ordnungsgemdsse Wahrnehmung
dieser Aufgaben behindern wiirden.
Die Besetzungsmacht darf die Struk-

Artikel 52 Allgemeiner Schutz
~ ziviler Objekte

1. Zivile Objekte diirfen weder
angegriffen noch zum Gegenstand
von Repressalien gemacht werden.
Zivile Objekte sind alle Objekte,
die nichtmilitarische Ziele im Sinne
des Absatzes 2 sind.

2. Angriffe sind streng auf militari-
sche Ziele zu beschranken. Soweit
es sich um Objekte handelt, gelten
als militirische Ziele nur solche
Objekte, die aufgrund ihrer Be-
schaffenheit, ihres Standorts, ihrer
Zweckbestimmung oder ihrer Ver-
wendung wirksam zu militarischen

Handlungen beitragen und deren
ginzliche oder teilweise Zersto-
rung, deren Inbesitznahme oder
Neutralisierung unter den in dem
betreffenden Zeitpunkt gegebenen

Umstéinden einen eindeutigen mili-

tarischen vorteil darstellt.

3. Im Zweifelsfall wird vermutet,
dass ein in der Regel fir zivile
Zwecke bestimmtes Objekt, wie
beispielsweise eine Kultstitte, ein
Haus, eine sonstige Wohnstitte
oder eine Schule, nicht dazu ver-
wendet wird, wirksam zu militéri-
schen Handlungen beizutragen.
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lung ihres Auftrags beeintrichtigen

konnte. Von diesen Organisationen

darf nicht verlangt werden, den

Staatsangehorigen oder Interessen

dieser Macht Vorrang einzurdumen.

2. Die Besetzungsmacht darf die zivi-

len Zivilschutzorganisationen nicht

verpflichten, zwingen oder anhalten,
ihre Aufgaben in irgendeiner fiir die

Zivilbevolkerung abtrdglichen Weise

wahrzunehmen.

3. Die Besetzungsmacht kann aus Si-

cherheitsgriinden das Zivilschutzper-

sonal entwaffnen.

4. Die Besetzungsmacht darf Gebdude

oder Material, die Zivilschutzorgani-

sationen gehoren oder von diesen be-
nutzt werden, nicht zweckentfremden
oder requirieren, wenn diese Zweck-
entfremdung oder Requisition der Zi-
vilbevolkerung zum Nachteil gereicht.

5. Sofern die allgemeine Vorschrift

des Absatzes 4 weiterhin beachtet

wird, kann die Besetzungsmacht diese

Mittel unter folgenden besonderen

Bedingungen requirieren oder zweck-

entfremden:

a) Die Gebdude oder das Material
werden fiir andere Bediirfnisse der
Zivilbevolkerung bendtigt und

b) die Requisition oder Zweckent-
fremdung dauert nur so lange, wie
diese Notwendigkeit besteht.

6. Die Besetzungsmacht darf Schutz-

bauten, die der Zivilbevolkerung zur

Verfiigung stehen oder von ihr beno-

tigt werden, nicht zweckentfremden

oder requirieren.

Artikel 64 Zivile Zivilschutzorganisa-
tionen neutraler oder an-
derer nicht am Konflikt
beteiligter Staaten und in-
ternationale  Koordinie-
rungsorganisationen

1. Die Artikel 62, 63, 65 und 66 finden

auch auf Personal und Material ziviler

Zivilschutzorganisationen

neutraler |

oder anderer nicht am Konflikt betei- |
ligter Staaten Anwendung, die im Ho- |
heitsgebiet einer am Konflikt beteilig- |

ten Partei mit Zustimmung und unter

der Leitung dieser Partei Zivilschutz- |

aufgaben nach Artikel 61 wahrneh-
men. Einer betroffenen gegnerischen

Partei wird so bald wie moglich von |

dieser Hilfe Mitteilung gemacht. Die-
se Tatigkeit darf unter keinen Um-
stinden als Einmischung in den Kon-
flikt angesehen werden. Sie soll je-
doch unter gebiihrender Beriicksichti-
gung der Sicherheitsinteressen der be-

troffenen am Konflikt beteiligten Par- |

teien ausgetibt werden.
2. Am Konflikt beteiligte Parteien,
welche die in Absatz 1 genannte Hilfe
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erhalten, und die Hohen Vertragspar-
teien, die sie gewdhren, sollen gegebe-
nenfalls die internationale Koordinie-
rung dieser Zivilschutzmassnahmen
erleichtern. In diesem Fall findet die-
ses Kapitel auf die zustéindigen inter-
nationalen Organisationen Anwen-
dung.

3. In besetzten Gebieten darf die Be-
setzungsmacht die Tétigkeit ziviler Zi-
vilschutzorganisationen neutraler oder
anderer nicht am Konflikt beteiligter
Staaten sowie internationaler Koordi-
nierungsorganisationen nur dann aus-
schliessen oder einschranken, wenn
sie die angemessene Wahrnehmung
der Zivilschutzaufgaben mit eigenen
Mitteln oder den Mitteln des besetz-
ten Gebiets sicherstellen kann.

Artikel 65 Ende des Schutzes

1. Der Schutz, auf den zivile Zivil-

schutzorganisationen, ihr Personal, ih-

re Gebéude, ihre Schutzbauten und
ihr Material Anspruch haben, darf nur
dann enden, wenn sie ausser ihren
eigentlichen Aufgaben den Feind
schddigende Handlungen begehen
oder dazu verwendet werden. Jedoch
endet der Schutz erst, nachdem eine

Warnung, die moglichst eine ange-

messene Frist setzt, unbeachtet geblie-

ben ist.

2. Es gilt nicht als eine den Feind

schiddigende Handlung,

a) wenn Zivilschutzaufgaben unter
der Weisung oder Aufsicht militdri-
scher Dienststellen durchgefiihrt
werden;

b) wenn ziviles Zivilschutzpersonal
mit Militirpersonal bei der Wahr-
nehmung von Zivilschutzaufgaben
zusammenarbeitet oder wenn eini-
ge Militdrpersonen zivilen Zivil-
schutzorganisationen zugeteilt sind;

¢) wenn die Wahrnehmung von Zivil-
schutzaufgaben auch militarischen
Konfliktsopfern, insbesondere den
ausser Gefecht befindlichen, zugute
kommt.

3. Es gilt auch nicht als eine den Feind

schadigende Handlung, wenn das zivi-

le Zivilschutzpersonal leichte Hand-
feuerwaffen tragt, um die Ordnung
aufrechtzuerhalten oder sich selbst zu
verteidigen. In Gebieten, in denen

Kimpfe zu Land stattfinden oder

wahrscheinlich stattfinden werden,

treffen die am Konflikt beteiligten

Parteien jedoch geeignete Vorkehrun-

gen, um diese Waffen auf Faustfeuer-

waffen, wie Pistolen oder Revolver zu
beschranken, damit zwischen Zivil-
schutzpersonal und Kombattanten
leichter unterschieden werden kann.

Auch wenn das Zivilschutzpersonal in

diesen Gebieten andere leichte Hand-

feuerwaffen trigt, wird es geschont

und geschiitzt, sobald es als solches
erkannt ist.

4. Sind zivile Zivilschutzorganisatio-
nen in militdrischer Weise organisiert
oder ist ihr Personal dienstverpflich-
tet, so verlieren sie auch dadurch nicht
den in diesem Kapitel gewihrten
Schutz.

Artikel 66 Kennzeichnung

1. Jede am Konflikt beteiligte Partei
ist bemtiht, sicherzustellen, dass ihre
Zivilschutzorganisationen, deren Per-
sonal, Gebdude und Material erkenn-
bar sind, solange sie ausschliesslich
zur Wahrnehmung von Zivilschutzauf-
gaben eingesetzt sind. Schutzbauten,
die der Zivilbevolkerung zur Verfii-
gung stehen, sollen in dhnlicher Weise
erkennbar sein.

2. Jede am Konflikt beteiligte Partei
ist ferner bemiiht, Methoden und Ver-
fahren einzufithren und anzuwenden,
die das Erkennen ziviler Schutzbauten
sowie des Personals, der Geb&dude und
des Materials des Zivilschutzes ermog-

lichen, welche das internationale
Schutzzeichen des Zivilschutzes tra-
gen.

3. In besetzten Gebieten und in Ge-
bieten, in denen tatsdchlich oder vor-
aussichtlich Kampfhandlungen statt-
finden, soll das Zivilpersonal des Zi-
vilschutzes durch das internationale
Schutzzeichen des Zivilschutzes und
durch einen Ausweis, der seinen Sta-
tus bescheinigt, erkennbar sein.

4. Das internationale Schutzzeichen
des Zivilschutzes besteht aus einem
gleichseitigen blauen Dreieck auf
orangefarbenem Grund, das zum
Schutz von Zivilschutzorganisationen,
ihres Personals, ihrer Gebdude und
ihres Materials oder zum Schutz zivi-
ler Schutzbauten verwendet wird.

5. Neben dem Schutzzeichen koénnen
die am Konflikt beteiligten Parteien
Erkennungssignale zur Kennzeich-
nung der Zivilschutzdienste verein-
baren.

6. Die Anwendung der Absitze 1 bis 4
wird in Kapitel V des Anhangs I dieses
Protokolls geregelt'.

7. In Friedenszeiten kann das in Ab-
satz 4 beschriebene Zeichen mit Zu-
stimmung der zustdndigen nationalen
Behorden zur Kennzeichnung der Zi-
vilschutzdienste verwendet werden.

8. Die Hohen Vertragsparteien und
die am Konflikt beteiligten Parteien
treffen die erforderlichen Massnah-
men, um die Verwendung des interna-
tionalen Schutzzeichens des Zivil-
schutzes zu tiberwachen und um sei-
nen Missbrauch zu verhiiten und zu
ahnden.

9. Fir die Kennzeichnung des Sani-
tats- und Seelsorgepersonals sowie der
Sanitétseinheiten und -transportmittel

des Zivilschutzes gilt Artikel 18 eben-
falls'.

Artikel 67 Den Zivilschutzorganisa-
tionen zugeteilte Angeho-
rige der Streitkréifte und
militdrische Einheiten

1. Angehorige der Streitkrafte und

militdrische Einheiten, die den Zivil-

schutzorganisationen zugeteilt sind,
werden geschont und geschiitzt.

a) wenn dieses Personal und diese
Einheiten fir die Wahrnehmung
einer der in Artikel 61 bezeichneten
Aufgaben zugewiesen und aus-
schliesslich dafiir eingesetzt sind;

b) wenn das diesen Aufgaben zuge-
wiesene Personal fiir die Dauer des
Konflikts keine anderen militéri-
schen Aufgaben wahrnimmt:

c) wenn dieses Personal sich deutlich
von andern Angehorigen der Streit-
krafte durch auffélliges Tragen des
ausreichend grossen internationa-
len Schutzzeichens des Zivilschut-
zes unterscheidet und wenn es den
in Kapitel V des Anhangs I dieses
Protokolls bezeichneten Ausweis
besitzt, der seinen Status beschei-
nigt';

d) wenn dieses Personal und diese
Einheiten nur mit leichten Hand-
feuerwaffen ausgeriistet sind, um
die Ordnung aufrechtzuerhalten
oder sich selbst zu verteidigen. Ar-
tikel 65 Absatz 3 findet auch auf
diesen Fall Anwendung;

e) wenn dieses Personal nicht unmit-
telbar an den Feindseligkeiten teil-
nimmt und neben seinen Zivil-
schutzaufgaben keine die gegneri-
sche Partei schiadigenden Handlun-
gen begeht oder nicht fiir solche
eingesetzt wird:

f) wenn dieses Personal und diese Ein-
heiten ihre Zivilschutzaufgaben nur
im Hoheitsgebiet ihrer Partei wahr-
nehmen.

! Diese Bestimmungen werden in einer der
ndchsten Ausgaben der Zeitschrift «Zivil-
schutz» ausfiihrlich publiziert.

Mobiliar
fur
Zivilschutzanlagen
Militarunterkunfte

Beratung — Planung — Ausfuhrung
H. NEUKOM AG
8340 Hinwil-Hadlikon ZH

Telefon 01 937 26 91
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Die Nichtbeachtung der Vorschriften
des Buchstabens e durch einen Ange-
horigen der Streitkrafte, der durch die
Vorschriften der Buchstaben a und b
gebunden ist, ist verboten.

2. Angehorige des in Zivilschutzorga-
nisationen Dienst tuenden Militdrper-
sonal, die in die Gewalt einer gegneri-
schen Partei geraten, werden Kriegs-
gefangene. In besetztem Gebiet kon-
nen sie, jedoch nur im Interesse der
Zivilbevolkerung dieses Gebiets, zu
Zivilschutzaufgaben herangezogen
werden, soweit dies erforderlich ist;

wenn diese Arbeit gefahrlich ist, mis-
sen sie sich jedoch freiwillig gemeldet
haben.

3. Die Gebédude und grosseren Ausrii-
stungsgegenstinde und Transportmit-
tel der militdrischen Einheiten, die
Zivilschutzorganisationen  zugeteilt
sind, miissen deutlich mit dem inter-
nationalen Schutzzeichen des Zivil-
schutzes gekennzeichnet sein. Dieses
Zeichen muss eine angemessene Gros-
se besitzen.

4. Die Gebdaude und das Material der
militdrischen Einheiten, die Zivil-

schutzorganisationen stiandig zugeteilt
sind und ausschliesslich fiir die Wahr-
nehmung von Zivilschutzaufgaben
eingesetzt werden, unterliegen, wenn
sie in die Gewalt einer gegnerischen
Partei geraten, weiterin dem Kriegs-
recht. Ausser im Fall zwingender mili-
tarischer Notwendigkeit diirfen sie je-
doch ihrer Bestimmung nicht entzo-
gen werden, solange sie zur Wahrneh-
mung von Zivilschutzaufgaben beno-
tigt werden, sofern nicht vorher Mass-
nahmen getroffen wurden, um den
Bediirfnissen der Zivilbevolkerung in
angemessener Weise zu geniigen.

La protection civile dans le droit international

Protocoles additionnels aux Conventions de Genéve

ve. Maintenant que le Conseil natio-
nal a approuvé, lors de la session
d’été, les Protocoles additionnels aux
Conventions de Geneve et que le
Conseil des Etats en a fait autant dans
le courant de la présente session d’au-
tomne, la Suisse peut ratifier son
adhésion a ces deux documents. Le
premier protocole s’applique aux
conflits armés internationaux. Il est
censé surtout améliorer la protection
de la population civile contre les effets
de la guerre moderne.

e LR
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Le second protocole se réféere aux
conflits armés non internationaux. Il
élargit la protection des personnes qui
sont au pouvoir de la partie adverse.
En outre, il doit contribuer a assurer
une meilleure assistance aux blessés et
aux malades ainsi qu'une meilleure
protection de la population civile, des
enfants en particulier. Le Conseil fé-
déral constate dans son message
concernant les Protocoles additionnels
aux Conventions de Geneve:

«Les dispositions du Protocole rela-
tives a la protection civile n’ont pu
étre adoptées — notamment en raison
de la nouveauté du sujet en droit des
conflits armés — qu’a 'issue de longues
et laborieuses négociations. La délimi-
tation des taches de la protection civile
et la protection des unités militaires
affectées aux organismes de protec-
tion civile ont été parmi les questions
les plus difficiles a résoudre. A cela
s’est ajouté le fait que plusieurs Etats
ne voyaient pas d’intérét particulier a
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