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Aktuell

Actualité

Problemi d’attualita

nacée n’est pas indispensable. Dans
cette catégorie figurent naturellement
les enfants, les infirmes, les malades,
les vieillards. Et n’oublions pas les
animaux domestiques et familiers.
L’information de la population joue
un role capital dans le succeés d’une
telle entreprise.

L’alarme-eau et I’évacuation

En cas de rupture, 1’alarme-eau reten-
tit dans la zone rapprochée menacée
par 'ouvrage de retenue. Les signaux
d’alarme, douze sons graves continus
de 200 Hz durent 20 secondes chacun,
émis a 10 secondes d’intervalle, ils
impliquent le départ immédiat selon
les plans d’évacuation établis par les
états-major locaux de protection ci-
vile. Cette planification a été réalisée
en 1975 dans toutes les communes
situées en zone rapprochée sur la base
d’exercices pratiques d’évacuation. Il
incombe aux communes 1’obligation

d’informer le public sur ses particula-
rités, les chemins de fuite, le compor-
tement a suivre, la préparation du
bagage de secours, etc. Faisant ceuvre
de pionnier en la matiere, le service de
protection civile de la commune de
Viege a établi un avis d’évacuation qui
a été distribué dans tous les ménages.

Cet avis, d’excellente facture, contient
au recto tous les renseignements sur
les caractéristiques des divers signaux
acoustiques d’alerte tels que I’alarme-
générale, I’alarme-radioactive,
I’alarme-chimique, I’alarme-catas-
trophe, 'alarme-eau et 'alarme-feu. 1l
précise quelle doit étre la conduite a
tenir dans chaque cas. Au verso, fi-
gure un plan de la zone inondée en cas
de rupture de barrage ainsi que les
chemins de fuite attribués a chaque
quartier. Il me semble que cet exem-
ple pourrait servir de modele dont
devraient s’inspirer les autres chefs

Zivilschutz im Berner Kantonsparlament

Der Regierungsrat des Kantons Bern beantwortet in der laufenden
Herbstsession des Grossen Rates zwei Interpellationen, die Fragen des
Zivilschutzes zum Gegenstand haben. Eine Parlamentarierin befiirchtet, dass
die medizinische Versorgung im Ernstfall ungeniigend wire, und ein Grossrat
befasst sich in seinem Vorstoss mit einem Problem im Zusammenhang mit der
Besteuerung der Taggelder und Instruktionszulagen fiir nebenamtliche
Instruktoren. Nachfolgend publizieren wir die Fragen der beiden Interpellanten
sowie die Antworten der Berner Regierung (Red.).

Medizinische Versorgung geniigend?

Ist sich der Regierungsrat der kriti-
schen Situation bewusst, dass er im
Ernstfall die medizinische Versorgung
der Bevilkerung nicht garantieren
kann?

In Zeiten des relativen Friedens sor-
gen staatliche und private Institutio-
nen fiir eine den Bediirfnissen der
Bevolkerung angepasste  sanitéts-
dienstliche Versorgung. Dieser or-
dentliche Sanitétsdienst hat sich im
Verlauf der Jahre ausgezeichnet be-
wihrt und laufend den neuen Anfor-
derungen angepasst (z. B. Notfalldien-
ste der Spitdler wiahrend 24 Stunden
pro Tag, Rettungsdienste mit Ambu-
lanzfahrzeugen und Helikoptern, tele-
fonischer Arzte-Notruf und Sanitéts-
Notruf).

In ausserordentlichen Lagen, insbe-
sondere im Verteidigungsfall, ergeben
sich im sanitédtsdienstlichen Bereich
Probleme, welchen der ordentliche
Sanitétsdienst nicht gewachsen ist:

- die Zahl der anfallenden Patienten

kann im Vergleich zum Normalfall
um ein Vielfaches ansteigen,

— ein grosser Teil des santitatsdienstli-
chen Personals wird zum Militér-
oder Zivilschutzdienst aufgeboten,
ausldndisches Personal reist ver-
mutlich grosstenteils weg,

— fiir oberirdische sanitétsdienstliche
Anlagen besteht die Gefahr, durch
Waffeneinsdtze unbentitzbar oder
zerstort zu werden,

— die ordentliche Zulieferung von sa-
nitdtsdienstlichem Verbrauchsma-
terial kann zeitweilig oder dauernd
unterbrochen werden.

Die Probleme, welche die medizini-

sche Versorgung in ausserordentli-

chen Lagen (grossrdumige Katastro-
phen, Neutralititsschutz, Verteidi-
gung) aufwerfen, wurden erkannt,
konnen aber durch die traditionellen

Formen der Gesundheitsdienste des

Kantons, der Armee und des Zivil-

schutzes nicht gelost werden. Die be-

ste Moglichkeit, einer extremen Be-
drohung im sanitdtsdienstlichen Be-
reich zu begegnen, besteht darin, alle

locaux du canton responsables de la
protection des civils.

Conclusion

Notre protection est assurée par le
controle permanent des installations
de retenue des eaux, par la surveil-
lance constante de leur environne-
ment, par la connaissance des zones
menacées d’inondation, par la tenue a
jour des plans d’évacuation, et par la
mise en place d’un réseau d’alarme
dont le fonctionnement est réguliere-
ment controlé. Toutes ces mesures
risquent cependant d’étre insuffisantes
si la population ne se sent pas concer-
née, si elle néglige d’étudier le com-
portement qu’elle doit adopter devant
le danger. Chacun, dés aujourd’hui a
le droit d’étre informé des dangers que
présentent les lacs d’accumulation et
des moyens disponibles pour nous
protéger, car de cette information dé-
pend la motivation de tous.

irgendwie verfligbaren sanititsdienst-
lichen Mittel koordiniert einzusetzen.
Dies ist die Aufgabe des «Koordinier-
ten Sanitdtsdienstes» (KSD).

Der Regierungsrat ist sich der Proble-
me der sanitdtsdienstlichen Versor-
gung in ausserordentlichen Lagen
durchaus bewusst. Er hat deshalb
auch nicht untitig zugewartet, bis das
vom Bund ausgearbeitete Konzept des
Koordinierten Sanititsdienstes Ende
1980 fertiggestellt und am 19. Februar
1981 den Kantonsregierungen zur
Vernehmlassung unterbreitet wurde.
Die friihzeitig in Angriff genommenen
Vorarbeiten zur Realisierung des
KSD ermdoglichten, im Sommer 1980
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die Planung der sanitdtsdienstlichen
Raume des Kantons Bern und deren
Basisspitéler in eine verwaltungsinter-
ne und im Dezember 1980 in eine
externe Vernehmlassung zu geben.
Die Auswertungen haben gezeigt,
dass sich insbesondere in den Agglo-
merationen Bern, Biel und Thun Pro-
bleme besonderer Art stellen, die er-
kannt sind und gelost werden.

Von den rund 1000 im Kanton Bern
wohnhaften Arzten sind ca. 600 mili-
tardienstpflichtig; die tbrigen Arzte
dirften somit schutzdienstpflichtig
sein oder der Zivilbevolkerung sonst-
wie zur Verfiigung stehen. Die genau-
en personenbezogenen Angaben sind
heute tatsichlich noch nicht allesamt
bekannt, doch darf darauf hingewie-
sen werden, dass in den letzten zwei
Jahren alle Vorbereitungen getroffen
worden sind, um im Rahmen der Rea-
lisierung des KSD auch diese Liicke zu
schliessen. Die effektive Zuteilung der
Arzte kann jedoch erst erfolgen, wenn
die Infrastruktur planerisch steht.

Wann glaubt die Regierung hier Abhil-
fe schaffen zu konnen?

Wir rechnen damit, dass die Zuwei-
sung des sanitdtsdienstlichen Perso-
nals fiir den Koordinierten Sanitdts-
dienst Ende 1983 geplant, rechtlich
abgestiitzt und realisiert ist.

Besteht keine Moglichkeit, in Anwen-
dung von Artikel 42 Absatz 2 des
Bundesgesetzes iiber den Zivilschutz,
Ubergangsbestimmungen zu treffen,
die die Eingliederung der Arzte in den
Zivilschutz der Gemeinde vorsehen, in
der sie ihren Beruf austiben?

Der erwéihnte Artikel 42 des Bundes-
gesetzes iiber den Zivilschutz legt in
Abschnitt 1 fest, dass die Angehdrigen
des Zivilschutzes ihre Dienste in der
Wohnortgemeinde leisten. Das den
Kantonen im Abschnitt 2 zugestande-
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ne Recht, «fiir besondere Verhéltnis-
se... notigenfalls ortlich abweichende
Regelungen» zu treffen, umfasst die
Kompetenz nicht, fiir Arzte allgemein
eine Dienstpflicht grundsétzlich nach
Arbeitsort statt nach Wohnort vorzu-
schreiben.

Wir sind der Auffassung, dass die
rasche Realisierung des Koordinierten
Sanitédtsdienstes die einzig gangbare
Moglichkeit darstellt, um die sanitéts-
dienstliche Versorgung der Bevolke-
rung auch in ausserordentlichen La-
gen sicherzustellen.

Taggelder und Instruktionszulagen
Der Interpellant weist darauf hin, dass
eine neue, kurzfristig eingefiihrte
Steuerpraxis beziiglich Entschédigun-
gen von nebenamtlichen Zivilschutz-
Instruktoren in Kreisen des Zivil-
schutzes Beunruhigung ausgelost habe
und die Rekrutierung von nebenamtli-
chen Instruktoren in Frage stelle.

Antworten auf die Frage des Inter-
pellanten

Weshalb ist die Verfiigung der kanto-
nalen Steuerverwaltung so spit erfolgt,
dass Schwierigkeiten im Veranlagungs-
verfahren vom Friihjahr 1981 auf-
tauchten?

Nach der mehrjiahrigen Praxis der
kantonalen Steuerverwaltung werden
die Taggelder der Zivilschutzinstruk-
toren grundsitzlich besteuert, doch
wird ein Gewinnungskostenabzug von
20 Franken pro Tag gewidhrt. Der
Instruktor, welcher als Entschiadigung
die soldahnliche Funktionsvergilitung
und eine zusétzliche Instruktionszula-
ge wihlt, hat die Funktionsvergiitung
nicht zu versteuern, doch wird diese
an den Gewinnungskostenabzug ange-
rechnet. Diese Praxis ist keineswegs
neu und ist dem Amt fiir Zivilschutz
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seit ldngerer Zeit bekannt. Die ent-
sprechende Besteuerung konnte indes
infolge Fehlens von Lohnausweisen
nicht liickenlos erfolgen. Lohnauswei-
se und ein Kreisschreiben des Amtes
fiir Zivilschutz lagen anfangs 1981 vor.
Eine lickenlose und gleichmaéssige
Handhabung der erwidhnten Steuer-
praxis ist somit nun gewéhrleistet.

Werden nicht kostspielige administrati-
ve Umtriebe verursacht, die in keinem
Verhdltnis stehen zum effektiven
Steuerertrag?

Die Besteuerung der Taggelder und
Instruktionszulagen ergibt sich klarer-
weise aus den Vorschriften des Geset-
zes. Eine iiber die Praxis hinausgehen-
de Ausnahme sieht das Gesetz nicht
vor. Aufgrund des Grundsatzes der
gesetzmassigen und rechtsgleichen
Besteuerung kann mithin nicht mit
dem Hinweis auf den administrativen
Aufwand auf eine Besteuerung ver-
zichtet werden. Im ibrigen kann der
administrative Mehraufwand nach
Auffassung des Regierungsrates nicht
als unverhdltnisméssig bezeichnet
werden.

Wird mit dieser neuen Praxis nicht die
Beibehaltung des bestehenden und die
Rekrutierung von neuem nebenamtli-
chem Personal erschwert?

Nach Ansicht des Regierungsrates ist
die Besteuerung der Entschiddigungen
nicht nur gesetzméssig, sondern auch
massvoll, werden doch recht grosszii-
gige Gewinnungskostenabziige zuge-
standen bzw. die solddhnliche Funk-
tionsvergiitung wird nicht besteuert.
Bei dieser Sachlage konnen fiir die
Schwierigkeiten bei der Rekrutierung
von nebenamtlichem Personal nicht in
erster Linie Steuergriinde verantwort-
lich sein. Diesen Schluss legt auch der
Vergleich mit der entsprechenden
Steuerpraxis anderer Kantone nahe.

Ist der Regierungsrat bereit, die iiber-
stiirzte Verfiigung vorlaufig zu sistieren
und die Steuerpraxis neu zu iiber-
priifen?

Die bestehende Steuerpraxis ent-
spricht den gesetzlichen Vorschriften.
Sie ist keineswegs iberstiirzt einge-
fiihrt worden. Eine Sistierung und
damit eine Befreiung der Entschadi-
gungen von der Einkommenssteuer
kann somit aus rechtsstaatlichen
Griinden nicht in Frage kommen. Ob
administrative Vereinfachungen mog-
lich sind, wird von der Steuerverwal-
tung und vom Amt fiir Zivilschutz
gepriift. Allfallige Verbesserungen
diirften jedoch frithestens in der Be-
messungsperiode 1983/84 zum Tragen
kommen.
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