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Kultur-
guterschutz auf

Gemeindestufe

Paul L. Fester, lic. phil., Leiter
des Eidgendossischen Dienstes fiir
Kulturgiiterschutz

Ein wichtiges Dokument liegt seit
15.Februar 1981 vor: die Wegleitung
des Bundesamtes fiir Kulturpflege
iiber die Organisation, die Ausbildung
und den Einsatz des Personals des
Kulturgiiterschutzes.

Als am 1. Oktober 1968 das Bundesge-
setz liber den Kulturgiiterschutz in
Kraft trat, hatten einige Politiker das
beruhigende Gefiihl, dass nun «alles»
wie von selbst gehe, quasi wie am
Schniirchen ablaufe. Niemand weiss
besser als der damals im Halbamt mit
dieser Aufgabe betraute Verfasser
dieser Zeilen, dass ein Gestz allein
noch keinen Karren in Gang bringt.
Dazu bedarf es zunichst eines eige-
nen, dynamischen Teams als Kopf und
Motor, dazu eines nicht bloss platoni-
schen Subventionenkredits (zurzeit
Fr. 585000.—) und schliesslich einer
gewissen Bewegungsfreiheit. All das
blieb dem Kulturgiiterschutz im Mu-
sterstaat Schweiz verwehrt, und selbst
Vorstosse gewiegter Parlamentarier
vermochten die Situation nicht zu ver-

bessern. Armee, Zivilschutz, Kata-.

strophenhilfe im Ausland, das alles ist
bei uns hochentwickelt und présen-
tiert sich vorbildlich — doch beim
Schutz der kulturellen Werte wird mit
anderer Elle gemessen! Dabei geht es
letztlich um die Erhaltung unserer
nationalen Identitit und um die
Grundlagen unserer Zivilisation.
Dennder Kulturgiiterschutz reicht vom
Baudenkmal iiber Museen und Biblio-
theken bis zum Gemeinde- und Fabrik-
archiv und zu privaten Wertgegen-
standen. Das sind Dinge, die nicht zur
Dekoration des Lebens, sondern zu
den tagtiglichen Notwendigkeiten in
unserem Leben selbst gehdren. Die
hartnickige Missachtung der Kultur-
giiter wird sich eines Tages bitter ra-
chen!

Unter den obwaltenden Umstinden,
die man indes immer weniger als
«Schicksal» hinnehmen kann, ist es
unumgéanglich, dass seitens der Kanto-
ne und besonders der Gemeinden eine
vermehrte eigenstandige Initiative bei
der Vorbereitung und Durchfiihrung
gezielter Schutzmassnahmen fiir Kul-
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La protection

des biens

culturels sur le
plan communal

Paul L. Feser, lic. és lettres, chef du
Service fédéral de la protection des biens
culturels

Il existe, depuis le 15 février 1981, un
document important, a savoir: les Di-
rectives de I’Office fédéral des affaires
culturelles concernant I’organisation,
Pinstruction et 'intervention du per-
sonnel affecté a la protection des biens
culturels.

Le ler octobre 1968, au moment ou la
loi fédérale sur la protection des biens
culturels en cas de conflit armé est
entrée en vigueur, certains politiciens
ont eu le sentiment apaisant que dé-
sormais «tout» se passerait comme sur
des roulettes. Personne ne sait mieux
que l'auteur de cet article, occupé, a
I’époque, par cette tache a mi-temps,
qu’une loi seule ne suffit pas pour
mettre en mouvement quelque affaire.
Pour y arriver, il faut tout d’abord
créer une équipe dynamique qui sera
en quelque sorte la téte et le moteur
de l'affaire, puis il faut des crédits qui
ne soient pas constitués par des sub-
ventions purement symboliques (a
I’époque 585000 francs) enfin, il faut a
cette équipe une certaine marge de
manceuvre. Rien de tout cela n’a été
donné a la protection des biens cultu-
rels dans cet Etat suisse pourtant
exemplaire. Méme les interventions
de parlementaires expérimentés ne
parvinrent pas a améliorer la situa-
tion. Chez nous, I’larmée, la protection
civile, le secours en cas de catastrophe
a D’étranger, tout cela est hautement
développé et se présente comme un
modele du genre. On fait un autre
poids et une autre mesure pour la
protection de nos valeurs culturelles!
Il s’agit pourtant en définitive de la
conservation de notre identité natio-
nale et des fondements de notre civili-
sation. En effet, la protection des
biens culturels s’étend aux monu-
ments, aux musées, aux bibliothéques
aussi bien qu’aux archives des com-
munes et des fabriques et aux objets
privés de valeur, autant de choses qui
n’ont pas un caractére décoratif mais
qui constituent des éléments indispen-
sables de notre vie de tous les jours.
Nous regretterons un jour amerement
le mépris opiniatre que I'on aura af-
fiché a I’égard des biens culturels.
Dans les circonstances actuelles, qu’il

Protezione dei
beni culturali a
livello comunale

Paul L. Feser, lic. phil., direttore del
Servizio federale
per la protezione dei beni culturali

Un documento importante ¢ apparso
il 15 febbraio 1981: le Direttive del-
PUfficio federale della cultura sull’or-
ganizzazione, l'istruzione e P'interven-
to del personale addetto alla protezio-
ne dei beni culturali.

Quando, il 1° ottobre 1968, entro in
vigore la legge federale per la prote-
zione dei beni culturali in caso di
conflitto armato, alcuni uomini politici
ebbero 'impressione rassicurante che
ora «tutto» andasse da s¢, come pres-
critto. Nessuno, meglio del sottoscrit-
to, autore delle presenti righe, e allora
occupato a meta tempo a trattare tale
questione, sa che una sola legge non ¢
in grado di mettere in moto il carro.
Occorre dapprima un dinamico grup-
po ad hoc, che sia capo e motore,
inoltre un credito di sovvenzionamen-
to che non sia soltanto d’ordine plato-
nico (attualmente 585000 franchi) e,
infine, una certa liberta di movimento.
Tutto questo fu perd negato, per gli
intenti della protezione dei beni cul-
turali, nel nostro paese modello! An-
che interventi di esperti parlamentari
non furono in grado di migliorare la
situazione. Esercito, protezione civile,
aiuto in caso di catastrofi all’estero,
tutto altamente sviluppato, esemplare
— per la protezione dei beni culturali
vigono invece altri criteri! Eppure si
tratta di tutelare i fondamenti della
nostra cultura, di conservare la nostra
identita come nazione. La protezione
dei beni culturali va dagli edifici, pas-
sando per i musei e le biblioteche, fino
agli archivi comunali e di fabbrica e a
oggetti privati. Non sono oggetti che
versono da decorazione della nostra
vita, ma che occorono alle necessita
quotidiane della nostra vita. Tanto
accanita trascuranza dei beni culturali
non potrd un giorno non vendicarsi
amaramente!

Date le circostanze elencate sopra —
che pure sempre meno si possono
accettare come volute dal «destino» —
¢ indispensabile che i cantoni e soprat-
tuto i comuni abbiano a sviluppare
iniziative proprie, intense, onde ap-
prontare ed attuare adeguati provve-
dimenti per la protezione dei beni
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Das Naturhistorische Museum Schaff- | Le Musée d’histoire naturelle de Il Museo di storia naturale di Sciaffusa
hausen im Hause «zum Freudenberg» Schaffhouse situé dans la maison «zum | nella casa «alla montagna della gioia» e
mit seinen kostbaren Sammlungen Freudenberg» et ses précieuses collec- tutte le sue preziose collezioni furono
wurde bei der Bombardierung restlos tions furent complétement détruits par completamente distrutti.
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Der Klosterbrand von Muri AG im L’incendie du couvent de Muri AG en | Esempio di catastrofe in tempo di pace:
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turgiiter entwickelt wird. Dabei moch-
te die eingangs vermerkte «Weglei-
tung» des Bundesamtes fiir Kultur-
pflege im Sinne der Koordination be-
hilflich sein. Was in der Haager Kon-
vention vom 14. Mai 1954 (Beitritt der
Schweiz 1962) und in den Bundesgest-
zen und Verordnungen iber Kultur-
giiterschutz und Zivilschutz festgelegt
ist, soll hier durch Darstellung des
zweckmissigen Vorgehens fiir die Stu-
fe der praktischen «Arbeit an der

Front» erginzt und erldutert werden.

Wir kénnen den Inhalt wie folgt zu-

sammenfassen:

Die beweglichen Kulturgiiter

Als erstes wird definiert: «Die Aufga-

be des Kulturgiiterschutzes besteht in

vorbereitenden Massnahmen im Frie-
den, in der Evakuation und Wartung
der beweglichen Kulturgiiter im Fall
einer Bedrohung und in der Ausfiih-
rung von Notmassnahmen fiir besché-
digte bewegliche und unbewegliche

Kulturgiiter.»

Was man unter «vorbereitenden Mass-

nahmen im Frieden» versteht, wird in

einem besonderen Kapitel (Art. 29—

37) beschrieben. Wir halten daraus

fest:

Art. 30 Fir bewegliche Kulturgiiter

ordnet der Kanton in Zusammenar-

beit mit den Eigentlimern sowie dem
ortlichen Leiter des Kulturgiiterschut-
zes bereits im Frieden alle geeigneten

Massnahmen an, insbesondere:

a) Erstellung eines wissenschaftlichen
Text/Bild-Inventars iiber den ge-
mass Art. 29 bezeichneten Kultur-
gutbestand.

b) Sicherung gegen Feuer und Dieb-
stahl durch technische Einrichtun-
gen und Veranstaltung von Losch-
und Evakuationsiibungen.

c¢) Erarbeitung der Sicherstellungsdo-
kumentation gemdss VV/KGS
Art. 17 und 18.

d) Bau und Einrichtung von Schutz-
rdumen zur gesicherten Unterbrin-
gung der Kulturgiiter bei Gefahr
bewaffneter Konflikte.

Wenn Schutzrdume fiir Kulturgiiter
noch nicht zur Verfiigung stehen,
sind in Zusammenarbeit mit der
Ortsleitung der ZSO Behelfsschutz-
rdaume zu bezeichnen. Die Auswahl
dieser Behelfsschutzrdume, die Pla-
nung fir ihre Belegung sowie die
Herrichtung nach einem Zivil-
schutzaufgebot folgen den besonde-
ren Weisungen und der technischen
Anleitung des BZS fiir Behelfs-
schutzrdume fiir die Bevolkerung.
Fiir die Zuweisung der erforderli-
chen Riumlichkeiten zur Herrich-
tung als Behelfsschutzrdume fiir
Kulturgiiter gilt die gleiche Rege-
lung wie fiir Behelfsschutzrdume
fiir die Bevolkerung.

est de moins en moins acceptable de
considérer comme un effet du «ha-
sard», il est indispensable que les
cantons, et en particulier les com-
munes, prennent par eux-mémes, de
facon accrue, l'initiative de préparer
et de réaliser des mesures appropriées
pour la protection des biens culturels.
A cet égard, les «directives» de I’Of-
fice fédéral des affaires culturelles,
citées dans la préface de cet exposé,
peuvent étre utiles sur le plan de la
coordination. Ce qui est prescrit dans
la Convention de La Haye du 14 mai
1954, a laquelle la Suisse a adhéré en
1962, ainsi que dans les lois fédérales
et les ordonnances relatives a la pro-
tection des biens culturels et a la
protection civile, doit étre complété et
expliqué dans cet exposé, en ce sens
que nous présenterons la fagon appro-
priée de procéder sur le plan pratique
pour exécuter les «travaux effectués
sur le front». Nous pouvons en résu-
mer le contenu comme il suit: II
convient tout d’abord de donner la
définition de la protection des biens
culturels qui consiste «a préparer en
temps de paix les mesures a prendre, a
évacuer et entretenir les biens cultu-
rels meubles en cas de menace et a
mettre sur pied des mesures d’'urgence
pour protéger les biens culturels meu-
bles ou immeubles endommagés.»
Les «mesures préparatoires a prendre
en temps de paix» sont décrites dans
un chapitre particulier (art. 29-37). Il
en ressort ce qui suit:
Art. 30. Pour les biens culturels meu-
bles, le canton fixe, en collaboration
avec les propriétaires et le responsable
local de la protection des biens cultu-
rels déja en temps de paix, toutes les
mesures appropriées, en particulier:

a) établissement d’un inventaire scien-
tifique texte/image sur les biens cul-
turels recensés selon Iarticle 29;

b) sauvegarde contre le feu et le vol
par des installations techniques et
par 'organisation d’exercices d’ex-
tinction de feu et d’évacuation;

c) élaboration d’une documentation
de sécurité conforme aux articles 17
et 18 de I'ordonnance d’exécution
de la loi sur la protection des biens
culturels en cas de conflit armé;

d) construction et équipement d’abris
pour entreposer en lieu sdr les biens
culturels en cas de danger de conflit
armé.

Si des abris pour les biens culturels
ne sont pas encore disponibles, il
conviendra de désigner des abris de
fortune en collaboration avec la
direction locale de I’organisation de
protection civile. Le choix de ces
abris de fortune, la planification de
leur occupation et leur aménage-
ment lors d’une mise sur pied de la

culturali. Le direttive alle quali si fa

riferimento nel preambolo, stese dal-

I'’Uftficio federale della cultura, voglio-

no essere d’aiuto nel senso di una

coordinazione. Le basi fissate dalla

Convenzione dell’Aia, del 14 maggio

1954, alla quale la Svizzera ha aderita

nel 1962, dalle leggi e dalle ordinanze

sulla protezione dei beni culturali e

sulla protezione civile, sono i tali di-

rettive completate e illustrate dalla

presentazione del modo di procedere

adeguato del lavoro «al fronte». Il

contenuto puo essere riepilogato come

segue:

Dapprima vengono definiti i compiti.

«I compiti della protezione dei beni

culturali consistono nell’adozione di

provvedimenti d’approntamento in

periodo di pace, nell’evacuazione e

manutenzione dei beni culturali mobili

in caso di minaccia e nell’esecuzione di

musure urgenti per la conservazione di

beni culturali mobili e immobili che

siano stati danneggiati.»

Un capitolo speciale descrive (art. 29—

37) quanto si intende per «provvedi-

menti d’approntamento in periodo di

pace». Rileviamo fra I’altro:

Art. 30. In collaborazione con i pro-

prietari, come pure con il direttore

locale della protezione dei beni cul-
turali, il cantone ordina, gia in periodo

di pace, tutti i provvedimenti per i

beni culturali mobili, e in particolare:

a) Stesura di un inventario scientifico,
testo/immagine, del patrimonio cul-
turale definito dall’articolo 29.

b) Assicurazione contro il fuoco e il
furto con impianti tecnici ed eserci-
zi di spegnimento ed evacuazione.

c) Stesura dei documenti e delle ripro-
duzioni giusta gli articoli 17 e 18
dell’Ordinanza per la protezione
dei beni culturali in caso di conflitto
armato (O).

d) Costruzione ed arredamento di ri-
fugi nei quali deporre al sicuro i
beni culturali, in caso di pericolo di
conflitti armati.

Ove non si disponga ancora di rifugi
per 1 beni culturali, devono essere
designati rifugi di fortuna, in col-
laborazione con la direzione locale
dell’organizzazione di protezione
civile (OPC). La scelta di tali rifugi
di fortuna, la pianificazione dell’oc-
cupazione, come pure l’appronta-
mento dopo una chiamata della
protezione civile avvengono secon-
do le istruzioni speciali e la guida
tecnica dell’Ufficio federale della
protezione civile (UFPC) per i rifu-
gi di fortuna per la popolazione.

In merito all’attribuzione dei locali
necessari all’approntamento come
rifugi di fortuna per i beni cuturali,
vale la stessa regola dei rifugi di
fortuna per la popolazione.
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Fiir die Unterbringung beweglicher
Kulturgiiter in den KGS-Schutzriu-
men oder -Behelfsschutzriumen
sind Einlagerungsplidne, mit Be-
rechnung der Kubaturen, zu er-
stellen.

e) Bereitstellung von Transportbehél-
tern und Packmaterial fiir den Eva-
kuationsfall.

f) Festlegung der Prioritdten fiir die
Auslagerung und den Transport in
die Schutzrdume.

g) Abklarung des Personalbedarfs fiir
die Auslagerung und die Betreuung
der beweglichen Kulturgiiter.

Die Vorbereitungen fiir die Verlegung

der Kulturgiiter in die Schutzrdume

sind in einer Dokumentation festzu-
halten (Fachtechnischer Einsatzplan,
vgl. Art. 37f).»

Die Auslagerung der beweglichen

Kulturgiiter in die Schutzriume er-

folgt bei zunehmender Gefahr auf An-

ordnung des Bundesrates, wenn mog-
lich noch durch das betriebseigene

Personal und Freiwillige. Damit die

Schutzanlagen aber nicht leerstehen,

ist es schon heute moglich, zum Bei-

spiel nicht offentlich gezeigte Mu-
seumsobjekte dort gesichert aufzube-
wahren.

Die unbeweglichen Kulturgiter

Da unbewegliche Kulturgiiter wie Kir-
chen, Stadttore und Monumente nicht
einfach durch Knopfdruck unter die
Erdoberfliche versenkt werden kon-
nen, sind dort die rechtzeitige Erar-
beitung von Dokumentationen (Pla-
nen, Fotos, Beschreibungen, Foto-
grammetrie usw.) und deren Mikro-
verfilmung angezeigt. Ausserdem ist
die Kennzeichnung derjenigen Objek-
te von nationaler Bedeutung im Detail
vorzubereiten, welchen der Bundesrat
das bekannte blauweisse Schild der
Haager Konvention zugesprochen
hat. Ferner, so lautet Art. 32, «ist
abzuklédren, ob und in welchem Um-
fang besonders wertvolle, nicht de-
montierbare Teile (Portale, Denkma-
ler, Figurenbrunnen, Fresken usw.)
durch vorbereitete bauliche Massnah-
men (Verschalung usw.) geschiitzt
werden konnen. Entsprechend sind
die Pline zu erstellen sowie der Mate-
rial- und Personalbedarf, mit Ein-
schluss von Spezialisten, zu ermitteln.
Die Beibringung des fiir diese Mass-
nahmen erforderlichen Materials er-
folgt in gleicher Weise wie desjenigen
zur Herrichtung von Behelfsschutz-
raumen.»

Einsatzplan des Kulturgiiterschutzes

Im Ernstfall von ausschlaggebender
Bedeutung ist zweifellos der fachtech-
nische Einsatzplan. Dariiber lesen wir
in Art. 36: «Die Gemeinden haben fiir

protection civile doivent étre
conformes aux directives particu-
lieres et aux instructions techniques
de ’OFPC concernant les abris de
fortune pour la population.

Les regles applicables aux abris de
fortune pour la population des lo-
caux sont également valables
s’agissant de lattribution des lo-
caux nécessaires et de leur aména-
gement en abris de fortune pour des
biens culturels.

Etablissement obligatoire des plans
d’entreposage avec calcul de cuba-
ture en vue du dépdt de biens
culturels meubles dans les abris
normaux ou de fortune de la pro-
tection des biens culturels;

e) préparation du matériel de trans-
port et d’emballage pour I’évacua-
tion;

f) fixation de priorités pour le démé-
nagement dans les abris;

g) établissement des besoins en per-
sonnel pour le déménagement, la
surveillance et I'entretien des biens
culturels meubles.

Les préparatifs pour le déménagement
des biens culturels dans les abris doi-
vent étre établis dans un document
(plan d’engagement technique, voir
art. 37, lettre f).

Le déménagement des biens culturels
dans les abris est ordonné par le
Conseil fédéral, lorsque les dangers
s’aggravent. Il est exécuté, si possible,
encore par le personnel d’exploitation
et par des volontaires. Cependant,
pour que les constructions de protec-
tion ne restent pas vides, on peut
aujourd’hui déja y conserver en si-
reté, par exemple, les objets que les
musées ne présentent pas en public.

Comme il n’est pas possible de faire
disparaitre sous terre, en pressant sim-
plement sur un bouton, les biens cul-
turels immeubles, tels des églises, des
portes de ville et des monuments, il est
indiqué d’établir en temps utile des
documents (plans, photos, descrip-
tions, levés photogrammétriques,
etc.) et de les microfilmer. En outre, il
faut relever de facon détaillée les
caractéristiques des objets d’impor-
tance nationale auxquels le Conseil
fédéral a attribué l'écusson bleu et
blanc bien connu de la Convention de
La Haye. En outre, ainsi que I'indique
Particle 32, il convient d’établir si, et
dans quelle mesure, des parties non
démontables et d’une valeur particu-
liere d’'un immeuble (portails, monu-
ments, sculptures de fontaine, fres-
ques, etc.) peuvent étre protégées par
des travaux de construction préparés a
I’avance (coffrage, etc.). A cet effet, il
faut élaborer des plans et établir les

Per il deposito di beni culturali
mobili nei rifugi per la protezione
dei beni culturali (PBC) oppure nei
rifugi di fortuna della PBC, devono
essere stesi piani d’immagazzina-
mento, con calcolo delle cubature.

e) Approntamento di contenitori per
il trasporto e di materiale d’imbal-
laggio per il caso dell’evacuazione.

f) Determinazione delle priorita per
la messa in deposito e il trasporto
nei rifugi.

g) Accertamento del personale neces-
sario alla messa in deposito ¢ alla
cura dei beni cuturali.

La preparazione in merito al trasferi-

mento dei beni culturali nei rifugi deve

essere fissata in una documentazione

(piano  d’intervento tecnico, cf.

art. 371).

Il deposito dei beni culturali mobili nei

rifugi avviene, ove il pericolo abbia ad

aumentare, su ordine del Consiglio
federale, se possibile da parte del
personale dell’azienda e di volontari.

Affinche pero i rifugi non abbiano a

restare vuoti, ¢ possibile deporvi, gia

oggi, oggetti di museo, attualmente
non esposti, che cola sono al sicuro.

I beni cuturali immobili, come chiese,

porte della citta e monumenti, non

possono essere fatti scomparire dalla
superficie della terra semplicemente
premendo un bottone; di questi beni
culturali occorre per tempo allestire la
documentazione (piani, fotografie,
descrizioni, rilievi fotogrammetrici,
ecc.), ove non sia possibile la registra-
zione su microfilm. Inoltre deve essere
preparata nei dettagli la segnalazione

di quegli oggetti d’importanza nazio-

nale, ai quali il Consiglio federale ha

attribuito il contrassegno azzurro-
bianco previsto dalla convenzione del-

I’Aia. Inoltre, cosi recita ’articolo 32,

«occorre definire quali, e in quale

misura possano essere protette parti

particolarmente pregiate, che non
possono essere smontate (portali,
monumenti, figure di fontane, affre-
schi, ecc.). Anche per tali oggetti
devono essere stesi piani e accertate le
necessita di materiale e di personale,
inclusi gli specialisti. La fornitura del
materiale necessario a tali provvedi-

menti avviene in maniera analoga a

quella per I'erezione dei rifugi di for-

tuna.»

D’importanza determinante in caso

d’emergenza ¢ senz’altro il piano d’in-

tervento tecnico. Leggiamo in merito
all’articolo 36: «I comuni devono sten-
dere il piano d’intervento tecnico della

PBC relativo al loro territorio. Il diret-

tore locale per la PBC dirige tali

lavori. I piano d’intervento tecnico
della PBC costituisce una parte della

preparazione del comune per il caso di

servizio attivo. Esso deve essere ap-

9
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ihr Gebiet den fachtechnischen Ein-

satzplan des Kulturgiiterschutzes

(KGS) zu erstellen. Der ortliche Lei-

ter fir KGS leitet diese Arbeiten. Der

fachtechnische Einsatzplan des KGS
bildet einen Teil der Vorbereitungen
der Gemeinde fiir den Fall eines akti-
ven Dienstes. Er ist von der zustdndi-
gen Gemeindebehorde und von der
kantonalen KGS-Fachstelle zu geneh-
migen und dem Ortschef zur Kenntnis
zu bringen.» Im nachsten Artikel wer-
den dann die Bestandteile aufgezeigt

(Art. 37): Der fachtechnische Einsatz-

plan umfasst

a) Verzeichnis, eventuell ergéinzt
durch Fotos, der in Sicherheit zu
bringenden beweglichen Kulturgii-
ter, geordnet nach friedensmaéssi-
gen Standorten.

b) Technische Angaben fiir die Verle-
gung beweglicher Kulturgiiter in
die Schutzrdume:

— Zugewiesener Schutzraum

— Priorititen

— Berechnung der Kubaturen

— Hinweise fiir Demontage (Vor-
gehen, benotigte Werkzeuge, er-
forderliche Spezialisten usw.)

— Bedarf an Transportbehédltern
und -fahrzeugen, Personal und
Zeit:

c) Verzeichnis, eventuell erginzt
durch Fotos, der zu schiitzenden
unbeweglichen Kulturgiiter, mit
Angabe der Standorte.

d) Umschreibung der besonders ge-
fadhrdeten Teile von Baudenkmé-
lern unter Angabe der vorbereite-
ten Schutzmassnahmen.

e) Regelung von Bewachungs- und
Wartungsaufgaben.

Ein wichtiger Impuls muss vom Kan-

ton ausgehen. Schon in Art. 4 wird

dies ausgedriickt: «Die kantonale

Fachstelle veranlasst, koordiniert und

Mobiliar
fur
Zivilschutzanlagen
Militarunterkunfte

Beratung — Planung — Ausfihrung
H. NEUKOM AG
8340 Hinwil-Hadlikon ZH

Telefon 01 937 26 91
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besoins en matériel et en personnel y
compris les spécialistes. La fourniture
du matériel nécessaire a I’exécution de
ces mesures est faite comme celle
visant a I’aménagement d’abri de for-
tune.

Le plan d’engagement technique est, a
n’en pas douter, d’'une importaance
décisive en cas de guerre. Dans I’arti-
cle 36, nous lisons a cet égard que les
communes sont tenues d’établir pour
leur territoire le plan d’engagement
technique de la protection des biens
culturels. Le responsable local de la
protection des biens culturels dirige
ces travaux. Le plan d’engagement
technique de la protection des biens
culturels constitue une partie des pré-
paratifs de la commune pour le cas de
service actif. Il doit étre approuvé par
I’autorité communale compétente et
par l'office cantonal s’occupant de la
protection des biens culturels. Il doit
en outre €tre porté a la connaissance
du chef local. L’article 37 présente les
parties intégrantes de ce plan qui com-
prend:

a) la liste, éventuellement complétée
par des photos, des biens culturels
meubles a mettre en sécurité, or-
donnés selon leur emplacement en
temps de paix;

b) les indications techniques pour le
déménagement des biens culturels
meubles dans les abris:

— Dabri attribué,

— les priorités,

— le calcul de la cubature,

— les indications pour le démontage
(maniere de procéder, outils né-
cessaires, spécialistes indispensa-
bles, etc.),

— les besoins en matériel de trans-
port, en véhicules, en personnel
et en temps;

¢) la liste, éventuellement complétée
par des photographies, des biens
culturels immeubes a protéger avec
indication du lieu;

d) la description des parties de monu-
ment particulierement en danger et
I'indication des mesures de protec-
tion a prendre;

e) les prescriptions réglant les taches
de surveillance et d’entretien.

C’est au canton de donner une impul-

sion déterminante. Cela ressort déja

de Particle 4 qui prescrit que 1'Office
cantonal compétent ordonne, coor-
donne et surveille I'’exécution des
tiches de protection des biens cultu-

rels dans tout le territoire du canton. Il

agit en étroite collaboration avec le

Service fédéral de la protection des

biens culturels et le service cantonal

chargé de la protection civile. Le chef
de ce service doit, si possible, faire
partie de I'état-major cantonal de

provato dalle autorita comunali com-

petenti e dall’ufficio cantonale pre-

posto alla PBC e deve essere portato a

conoscenza del capo locale.» L’artico-

lo seguente enumera le componenti

(art. 37). Il piano d’intervento tecnico

comprende:

a) lista, eventualmente completata da
fotografie, dei beni culturali mobili
che devono essere portati in sicu-
rezza, ordinati secondo il loro luogo
d’ubicazione in periodo di pace;

b) dati tecnici per il trasferimento dei
beni culturali mobili nei rifugi:

— rifugio attribuito,

— priorita,

— calcolo delle cubature,

— dati per lo smontaggio (procedu-
ra, attrezzi necessari, specialisti
necessari, ecc.),

— contenitori e mezzi di trasporto
occorrenti, personale e tempo
necessario;

¢) lista, eventualmente completata da
fotografie, dei beni culturali immo-
bili che occorre tutelare, con loro
ubicazione;

d) descrizione delle parti particolar-
mente esposte a pericolo dei singoli

monumenti, con dati relativi alle
misure di protezione previste;

e) regolamento relativo ai compiti di
sorveglianza e di manutenzione.

Un importante incentivo deve partire

dai cantoni. Cosi recita in merito 1’ar-

ticolo 4: «L’ufficio cantonale preposto
ordina, coordina e vigila sull’esecuzio-
ne dei compiti della PBC entro i limiti
del cantone. Esso opera in stretta
collaborazione con il Servizio federale
della protezione dei beni culturali e
con I'ufficio cantonale della protezio-
ne civile. Il direttore dell’ufficio canto-
nale preposto deve, nella misura del
possibile entrare a far parte dello stato
maggiore cantonale di direzione ed
essere, su richiesta del cantone,
esentato dall’obbligo di prestare servi-
zio militare.» Giusta l’articolo 5 i co-
muni devono designare un direttore
locale della protezione dei beni cul-
turali (con approvazione dell’ufficio
cantonale preposto, prima della nomi-
na del candidato). Il suo compito e la
sua posizione sono cosi definiti: «Il
direttore locale della protezione dei
beni culturali prepara, secondo le
prescrizioni della Confederazione e le
direttive dell’ufficio cantonale pre-
posto alla PBC, le misure necessarie
alla protezione dei beni culturali del

Suo comune.

Dove i comuni sono riuniti in un’unica

OPC, deve essere designato un unico

direttore della PBC.

Il direttore locale della PBC deve,

secondo le possibilita, essere incorpo-

rato nell’organo di direzione locale
dell’OPC (rappresentanti PBC giusta
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Am 11.Juni 1940 fiel die prichtige alte ‘

Dorfkirche von Saanen BE einem ver- |
nichtenden Brand zum Opfer.

Le 11 juin 1940, la prestigieuse
ancienne église du village de Saanen
BE a été anéantie par un incendie. ;
L’11 giugno del 1940 fu distrutta da un
incendio la chiesa del villaggio di ‘
Saanen nel cantone di Berna. ‘

an der Aare am 15. August 1963 verur-
sachte enormen Schaden; zum Gliick
besass die bernische Denkmalpflege |
ein detailliertes Sicherstellungsdossier,
das die Wiederherstellung erlaubte.

L’écroulement de la tour de I'église de |
Biiren an der Aare, le 15 avril 1963,
causa d’énormes dégats; par chance, le
service bernois des monuments histo-
riques possédait un dossier de stireté
complet et détaillé qui permit la recons-
truction de celle-ci.

Il crollo del campanile della chiesa di
Biiren sull’ Aar, il 15 agosto del 1963,
causo danni enormi; per grande fortu-
na, il Servizio bernese della conserva-
zione dei monumenti storici possedeva
un dettagliato fascicolo su questo og-
getto, cio che ne permise la ricostru-
zione.

11



Dokumentation

Documentation

Documentazione

tiberwacht den Vollzug der KGS-Auf-
gaben innerhalb des Kantons. Sie ar-
beitet in engem Einvernehmen mit
dem Eidgenossischen Dienst fiir Kul-
turgiiterschutz und dem kantonalen
Amt fiir Zivilschutz. Der Leiter der
Fachstelle soll nach Moglichkeit in
den kantonalen Fiithrungsstab aufge-
nommen werden, wobeli er auf Begeh-
ren des Kantons von der Schutzdienst-
pflicht befreit werden kann.» Nach
Art. 5 haben die Gemeinden einen
ortlichen Leiter des Kulturgiiterschut-
zes zu bestimmen (unter Zustimmung
der kantonalen Fachstelle vor der
Wahl des Anwirters). Uber dessen
Aufgabe und Stellung wird ausge-
fihrt: «Der Ortliche Leiter des Kultur-
giiterschutzes bereitet nach den Vor-
schriften des Bundes und den Weisun-
gen der kantonalen KGS-Fachstelle
die erforderlichen Massnahmen zum
Schutze des Kulturgutes in seiner Ge-
meinde vor.

Wo Gemeinden zu einer einzigen
ZSO zusammengeschlossen sind, ist
entsprechend nur ein Leiter des KGS
zu bezeichnen.

Der ortliche Leiter des KGS soll nach
Moglichkeit in die Ortsleitung der
ZSO eingeteilt werden (Vertreter
KGS gemiss Tabellen 4-7 der Richtli-
nien des BTS tiber die Gliederung und
die Sollbestinde der ZSO der Ge-
meinden). Fiir die Einteilung in die
Ortsleitung ist die (eventuelle freiwil-
lig ibernommene) Schutzdienstpflicht
eine unerléssliche Voraussetzung.
Sofern in einer Gemeinde ein beson-
derer Dienst Kulturgiiterschutz ge-
schaffen wird, ist der oOrtliche Leiter
zugleich Dienstchef.»

Aufgabe der
Betriebsschutzorganisation

Die iibliche Form, in welcher die Auf-
gabe des Kulturgiiterschutzes erfiillt
wird, ist die Betriebsschutzorganisa-

: schitzt
Zivilschutz- und
Luftschutzrdume
vor Feuchtigkeit

Krﬁger+c° 9113 Degersheim

Wenn es eilt: Telefon 071 54 15 44 und Filialen:

Telefon 01 850 31 95
Telefon 031 98 16 12
Telefon 061 75 18 44
Telefon 093 67 42 61
Telefon 021 32 92 90

8155 Oberhasli ZH

3117 Kiesen BE

4149 Hofstetten bei Basel
6596 Gordola Ti

1052 Le Mont-sur-Lausanne
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conduite, étant entendu qu’a la de-
mande du canton, il est libéré de
I'obligation du service de la protection
civile. Selon I’article 5, les communes
doivent désigner un responsable local
de la protection des biens culturels
(sous réserve de I’assentiment de 1'au-
torité cantonale compétente, avant le
choix définitif du candidat). Ses taches
et son statut sont fixés comme il suit:
«Le responsable local de la protection
des biens culturels prépare les mesures
indispensables a la protection des
biens culturels dans sa commune
conformément aux prescriptions fédé-
rales et aux directives de l'office can-
tonal compétent pour la protection
des biens culturels.»

La ou plusieurs communes sont réu-
nies en une seule organisation de pro-
tection civile, il conviendra de ne
désigner qu’un chef de la protection
des biens culturels.

Le responsable local de la protection
des biens culturels doit étre, si possi-
ble, incorporé dans la direction locale
de 'organisation de protection civile
(représentant de la protection des
biens culturels selon les tableaux 4 a 7
des directives de I'Office fédéral de la
protection civile concernant le frac-
tionnement et les effectifs réglemen-
taires des organisations de protection
civile des communes). L’obligation
(éventuellement acceptée librement)
de servir dans la protection civile est
une condition sine qua non a l'incor-
poration dans la direction locale.
Lorsqu’une commune constitue un
service spécial de la protection des
biens culturels, le responsable local est
en méme temps chef de ce service.

L’organisme de protection
d’établissement

(OPE) est l'organe habituel auquel
sont dévolues les taches de la protec-
tion des biens culturels. L’article 6,
lettre f, prescrit a ce sujet que, lors de
la mise sur pied de la protection civile,
(art. 4 LPCi), les taches de la protec-
tion des biens culturels sont assumées
par I'OPE. Ces taches correspondent
aux directives de I’OFPC concernant
le fractionnement et les effectifs régle-
mentaires des organisations de protec-
tion civile des communes. Il appar-
tient au canton de déterminer les éta-
blissements et les administrations qui
doivent se charger des tiches de la
protection des biens culturels et de les
astreindre a créer des OPE. Le canton
régle également la procédure. Les or-
ganismes de protection des établisse-
ments ayant des taches de protection
des biens culturels doivent étre créés,
en regle générale, dans des musées,
des bibliotheques, des archives et

le tabelle 4-7 delle Direttive del-
I'UFPC sull’organizzazione e gli effet-
tivi regolamentari dell’OPC dei comu-
ni). Per lincorporazione dell’organo
di direzione locale, I'obbligo di servire
nella protezione civile (eventualmente
prestato volontariamente) ¢ premessa
indispensabile.

Se in un comune ¢ stato creato uno
speciale servizio della protezione dei
beni culturali, il direttore locale € in
parti tempo caposervizio.»

La forma usuale nella quale si adem-
pie al compito della protezione dei
beni culturali & I'organismo di prote-
zione di stabilimento (OPS). E rilevato
in merito (art. 6f): «In caso di ordine
di chiamata della protezione civile
(art. 4 legge federale sulla protezione
civile, LPCi), i compiti della PBC
sono assunti dall’lOPS. Tali compiti
corrispondono alle Direttive del-
I'UFPC sull’organizzazione e gli effet-
tivi regolamentari del’OPC dei comu-
ni. Compete ai cantoni designare gli
stabilimenti e le amministrazioni che
devono assumere compiti di PBC e
sottoporli all’obbligo di istituire orga-
nismi di protezione di stabilimento. Il
cantone regola anche la procedura.
Organismi di protezione di stabilimen-
to devono di regola essere istituiti nei
musei, nelle biblioteche, negli archivi
e in altre istituzioni che possiedono
importanti beni culturali mobili, cosi
pure per monumenti architettonici, in
particolare per quelli con arredamento
interno pregiato (ad. esempio chiese e
castelli). Per i beni culturali raccolti in
un’area comune, pud essere istituito
un organismo di protezione di stabili-
mento unico. In ugual modo, oggetti
singoli, sparsi in ubicazioni decentra-
lizzate del comune, possono essere
attribuiti a un unico organismo di
protezione di stabilimento.»

Contrariamente alla concezione ante-
riore che voleva uno speciale «esercito
della PBC», ¢ stato nel frattempo
stabilito un raccordo totale con la
protezione civile che ha dato buone
prove e la cui infrastruttura costitui-
sce, in tutti i comuni, anche la base
della riuscita della protezione dei beni
culturali. A tal proposito, I’articolo 10
sul recrutamento prevede quanto se-
gue: «Il personale della PBC viene di
regola recrutato tra le persone astrette
all’'obbligo di servire nella protezione
civile. Esso deve, nella misura del
possibile, avere familiarita — per con-
tatto professionale — con i beni cultu-
rali che occorre tutelare. Le persone
che si iscrivono volontariamente alla
protezione civile, onde poter collabo-
rare alla PBC, possono essere incor-

! porate in un’OPS con compiti di PBC,
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tion (BSO). Dariiber wird bestimmt
(Art. 6f.): «Bei einem Aufgebot des
Zivilschutzes (Art. 4 ZSG) werden
die Aufgaben des KGS durch BSO
ibernommen. Diese entsprechen den
Richtlinien des BZS iiber die Gliede-
rung und die Sollbestinde der ZSO
der Gemeinden. Es ist Sache des Kan-
tons, jene Betriebe und Verwaltun-
gen, welche KGS-Aufgaben zu tber-
nehmen haben, zu bestimmen und sie
betriebsschutzpflichtig zu erkldren.
Der Kanton regelt auch das Verfah-
ren. Betriebsschutzorganisationen mit
KGS-Aufgaben sind in der Regel in
Museen, Bibliotheken, Archiven und
weiteren Institutionen zu bilden, wel-
che wichtige bewegliche Kulturgiiter
besitzen sowie fiir Baudenkmaéler ins-
besondere mit wertvoller Innenaus-
stattung (z. B. Kirchen und Schlésser).
Fir nahe beieinanderliegende Kultur-
gliter kann eine einzige Betriebs-
schutzorganisation gebildet werden.
In gleicher Weise konnen auch Einzel-
objekte, die dezentralisiert in der Ge-
meinde vorhanden sind, einer
Betriebsschutzorganisation zugewie-
sen werden.»

Keine «KGS-Armee»

Entgegen fritheren Vorstellungen ei-
ner speziellen «<KGS-Armee» hat man
inzwischen den vollen Anschluss an
den bewihrten Zivilschutz gefunden,
dessen Infrastruktur in allen Gemein-
den auch die Grundlage fiir das Gelin-
gen des Kulturgiiterschutzes darstellt.
So besagt Art. 10 iiber die Rekrutie-
rung: «Das Personal des KGS wird in
der Regel aus Schutzdienstpflichtigen
rekrutiert. Es soll nach Moglichkeit
mit dem zu schiitzenden Kulturgut
durch beruflichen Kontakt vertraut
sein. Personen, welche zur Mithilfe im
KGS die Schutzdienstpflicht freiwillig
ibernehmen, konnen in eine BSO mit
KGS-Aufgaben eingeteilt werden, so-
fern sie die Voraussetzungen erfiillen;
sie verpflichten sich in der Regel fiir
eine Dienstleistung von jeweils 5 Jah-
ren (Art. 39 ZSG). Sofern die Zahl
der fiir die Bildung einer BSO mit
KGS-Aufgaben verfiigbaren Pesonen
nicht ausreicht, konnen ihr die Ge-
meinden weitere Schutzdienstpflichti-
ge zuteilen, falls der Bestand an
Schutzdienstpflichtigen in der Ge-
meinde dies gestattet.» Erfassung und
Einteilung des KGS-Personals richten
sich grundsitzlich nach den einschlagi-
gen Weisungen des Bundesamtes fiir
Zivilschutz, ebenso Dispensationswe-
sen und Ausriistung. Die KGS-Leute
sind im dienstlichen Einsatz gekenn-
zeichnet durch die Armbinde und die
Identitiitskarte, beides versehen mit
dem blauweissen Kulturgiiterschild
der Haager Konvention. Sie geniessen

d’autres institutions qui possedent des
biens culturels meubles. En outre, il
convient de créer d’autres OPE pour
des monuments historiques dont
'aménagement intérieur est particulic-
rement précieux (par exemple, des
églises et des chateaux). Pour des
biens culturels proches les uns des
autres, un seul organisme de protec-
tion d’établissement suffit. De méme,
on peut attribuer a un OPE certains
objets isolés dans une commune.

Plut6t que de s’en tenir a l'idée que
I'on se faisait autrefois d’'une «armée»
spécialement affectée a la protection
des biens culturels, on a choisi de la
lier entierement a la protection civile
dont l'infrastructure représente, dans
toutes les communes également, la
base du succés de la protection des
biens culturels. L’article 10 dispose
ainsi que le personnel affecté a la
protection des biens culturels est, en
régle générale, recruté parmi les per-
sonnes astreintes a servir dans la pro-
tection civile. Ce personnel doit, si
possible, étre professionnellement fa-
miliarisé avec les biens culturels a
protéger. Les personnes qui se portent
volontaires pour le service de la pro-
tection civile en vue de coopérer a la
protection des biens culturels peuvent
étre incorporées dans un OPE chargé
de tdches a cet effet, pour autant
qu’elles remplissent les conditions re-
quises. En regle générale, elles s’enga-
gent pour une période de service
d’'une durée de cinq ans (art. 39
LPCi). Si le nombre des personnes
disponibles pour la constitution d’un
OPE chargé de la protection des biens
culturels ne suffit pas, les communes
peuvent en astreindre d’autres a servir
dans la protection civile, dans la me-
sure ou les effectifs des personnes
appelées a servir dans la protection
civile le permettent. Le recensement
et I'incorporation du personnel affecté
a la protection des biens culturels sont
réglés en principe selon les instruc-
tions a cet effet de I'Office fédéral de
la protection civile. Il en va de méme
pour les dispenses et I’équipement.
Les gens de la protection des biens
culturels en service sont reconnaissa-
bles par le brassard et la carte d’iden-
tité, tous deux étant marqués de I’écus-
son bleu et blanc de la protection des
biens culturels de la Convention de La
Haye. IIs jouissent ainsi de la protec-
tion de droit international et doivent
avoir I'autorisation d’exercer leur acti-
vité également lorsque les biens cultu-
rels qui leur sont confiés tombent aux
mains de Pennemi. L’incorporation
dans la protection des biens culturels
est d’ailleurs déja possible depuis
1972. Elle fonctionne par exemple

sempre che adempiano alle esigenze
poste; esse si impegnano di regola per
un servizio di cinque anni (art. 39
LPCi). L’iscrizione pud essere rinno-
vata. Ove il numero delle persone
disponibili non basti per la creazione
di un’OPS con compiti di PBC, i
comuni possono attribuire altre perso-
ne astrette all’obbligo di servire, se ci0
permette Ieffettivo degli astretti al-
I'obbligo di servire nella protezione
civile.» Registrazione e incorporazio-
ne del personale della PBC sono rego-
late, in principio, dalle prescrizioni
relative dell’Ufficio federale della pro-
tezione civile, cosi anche regolamento
della dispensa ed equipaggiamento. Il
personale addetto alla PBC ¢ munito,
quando & in servizio, di un bracciale e
di una carta d’identita, ambedue prov-
visti dello scudo azzurro-bianco dei
beni culturali, previsto dalla conven-
zione dell’Aia. Tali persone godono
della protezione offerta dal diritto in-
ternazionale e possono esplicare la
loro attivita anche quando essi e i beni
culturali ai quali sono addetti siano
caduti in mano al nemico. L’incorpo-
razione nella PBC & possibile del resto
gia sin dal 1972 ed & praticata nel
cantone d’Argovia, ad esempio, in
molti comuni.

Un capitolo speciale delle «Direttive»
¢ dedicato all’istruzione (art. 17-28).
All'istruzione di base nella protezione
civile segue, nell’ambito degli esercizi
annuali secondo larticolo 54 LPCi,
I'apprendimento delle conoscenze tec-
niche specifiche in materia di «prote-
zione dei beni culturali». La Confede-
razione prevvede all’istruzione degli
istruttori dei cantoni; a livello di per-
sonale, soltanto delle persone incor-
porate negli OPS dell’amministrazio-
ne federale. Inoltre sarebbero possibi-
li corsi federali per i direttori locali
della PBC, per capi OPS e per specia-
listi, ma qui (come per il personale)
dovrebbero essere presi in considera-
zione i cantoni. Ma per tutte le catego-
rie la Confederazione emana — nel

Mobilier
pour centres
de protection civile

études et projets, fabrication

H. NEUKOM SA

8340 Hinwil-Hadlikon ZH
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dadurch den volkerrechtlichen Schutz
und diirfen ihre Tétigkeit auch dann
ausliben, wenn sie und die von ihnen
betreuten Kulturgiiter in die Hand
eines Gegners gefallen sind. Die Ein-
teilung zum KGS ist im iibrigen schon
seit 1972 moglich und wird zum Bei-
spiel im Kanton Aargau in vielen
Gemeinden laufend praktiziert.

Die Ausbildung

Ein besonderer Abschnitt der «Weg-
leitung» ist der Ausbildung gewidmet
(Art. 17-28). Nach der Grundausbil-
dung im Zivilschutz erfolgt die Ver-
mittlung der fachtechnischen Kennt-
nisse im Bereich «Kulturgiiterschutz»
in den jdhrlichen Ubungen gemdss
Art. 54 ZSG. Vom Bund wird die
Ausbildung dem Instruktionspersonal
der Kantone erteilt, auf Stufe Mann-
schaft nur den in BSO der Bundesver-
waltung eingeteilten Leuten; dariiber
hinaus wiaren Bundeskurse fiir 6rtliche
Leiter des KGS, fiir Chefs BSO und
fiir Spezialisten moglich, doch sollten
dort (wie bei der Mannschaft) die
Kantone zum Zug kommen. Fiir alle
Kategorien aber erlédsst — im Sinne der
Koordination — der Bund die fachtech-
nischen Lehrpldane und Stoffprogram-
me. An den Ausbildungskosten betei-
ligen sich die eidgendssischen Amter
fiir Zivilschutz und Kulturpflege.

Einsatz des KGS-Personals

Ein letztes Kapitel regelt den Einsatz
des KGS-Personals im Kriegs- und
Katastrophenfall (Art. 38-45). Die
Aufgaben einer BSO bzw. eines be-
sonderen Dienstes KGS (dort, wo vor-
handen!) umfassen nach einem Aufge-
bot, geméss Art. 39:

a) Das Einrichten der Schutzrdume —
falls keine Schutzraume vorhanden
sind: das Herrichten und Einrichten
von Behelfsschutzraumen - fiir die
eigenen formationen und das be-
triebs- bzw. verwaltungseigene Per-
sonal anhand der vorbereiten Pla-
nung.

b) Das Herrichten von Behelfsschutz-
raumen fiir bewegliche Kulturgiiter
anhand der vorbereiteten Planung,
sofern keine Schutzrdume fiir Kul-
turgiiter vorhanden sind
(Art. 30d).

c) Das Verlegen beweglicher Kultur-
gliter in die Schutzraume anhand
der vorbereiteten Dokumentation
(art. 30 e—g) soweit die Verlegung
in diesem Zeitpunkt noch nicht
durchgefiihrt oder abgeschlossen ist
(Art. 32).

d) Die Wartung der in den Schutzréu-
men eingelagerten beweglichen
Kulturgiiter.

e) Das Anbringen der bewilligten
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dans de nombreuses communes du
canton d’Argovie.

Un chapitre spécial des «Directives»
est consacré a linstruction (art. 17—
28). L’instruction de base en protec-
tion civile est suivie de I’enseignement
des connaissances techniques particu-
lieres au domaine de la protection des
biens culturels, lors des exercices an-
nuels, conformément a [Iarticle 54
LPCi. La Confédération se charge de
la formation des instructeurs canto-
naux et, s’agissant de la troupe, seule-
ment de linstruction des personnes
engagées dans les OPE de I’adminis-
tration fédérale; en plus, il serait pos-
sible qu’elle organise des cours pour
des responsables de la protection des
biens culturels, pour des chefs des
OPE et pour des spécialistes. 1l serait
pourtant souhaitable que les cantons
s’en chargent (comme pour la troupe).
Cependant, la Confédération édicte
pour toutes les catégories de person-
nel, en vue de la coordination, la
planification de I'instruction technique
et le programme des cours. Les offices
fédéraux de la protection civile et des
affaires culturelles participent aux
frais de I'instruction.

Un dernier chapitre regle I’engage-
ment du personnel de la protection des
biens culturels en cas de guerre ou de
catastrophe (art. 38-45). Selon I’ar-
ticle 39, en cas de mise sur pied de la
protection civile, les tdches d’'un OPE
ou d’un service spécial de protection
des biens culturels (l1a ou cela existe!)
comprend:

a) 'aménagement des abris — au cas
ou aucun abri n’exite, ’aménage-
ment et 'installation d’abris de for-
tune — pour les formations elles-
mémes et pour le personnel des
établissesments et de I’administra-
tion selon la planification préparée
al’avance;

b) 'aménagement d’abris de fortune
pour des biens culturels meubles
selon la planification préparée a
I’avance, pour autant qu’il n’y a pas
d’abris normaux pour les biens cul-
turels (art. 30, lettre d);

¢) le déménagement des biens cultu-
rels meubles dans les abris sur la
base de la documentation préparée
a l'avance (art. 30, lettres e a g)
pour autant que celui-la n’a pas
encore été exécuté ou n’est pas
terminé a ce moment-1a (art. 32);

d) ’entretien des biens culturels en-
treposés dans les abris;

e) Papposition des signes distinctifs de
protection admis sur la base des
préparatifs réalisées, pour autant
que cette mesure n’a pas déja été
exécutée (art. 33);

senso di una coordinazione — 1 piani
d’insegnamento tecnico-professionale
e i programmi delle materie insegnate.
Alle spese per listruzione contribui-
scono gli ufficci federali della prote-
zione civile e della protezione dei beni
culturali.

L’ultimo capitolo regola l'intervento
del personale della PBC in caso di
guerra e di catastrofi (art. 38-45). I
compiti di un’OPS rispettivamente di
un servizio speciale della PBC (la dove
esiste) comprendono, dopo la chiama-
ta, secondo I’articolo 39:

a) approntamento dei rifugi — nel caso
non ci siano rifugi: la costruzione e
I’approntamento di rifugi di fortuna
— per le proprie formazioni e per il
personale dello stabilimento, ri-
spett. dell’amministrazione, sulla
scorta della pianificazione prepa-
rata;

b) costruzione di rifugi di fortuna per
beni culturali mobili, sulla base del-
la pianificazione preparata, nella
misura in cui non esistono rifugi per
beni culturali (art. 30d).

c) trasferimento dei beni culturali mo-
bili, sulla base della pianificazione
preparata (art. 30 e—g), nella misu-
ra in cui il trasferimento non sia in
questa fase ancora eseguito o com-
pletato;

d) manutenzione dei beni culturali im-
magazzinati nei rifugi;

e) segnalazione con il contrassegno di
protezione, nella misura in cui tale
provvedimento non sia gia attuato
(azt: 33);

f) attuazione di provvedimenti tutela-
ri per beni culturali immobili, sulla
base della pianificazione preparata
(art. 32 delle presenti direttive);

g) controllo costante dei beni culturali
immobili affidati alle sue cure;

h) adempimentg dei compiti che le
direttive detla Confederazione e dei
cantoni assegnano a un’OPS, so-
prattutto protezione del personale
dello stabilimento;

i) attuazione di interventi a tutela o
salvataggio di beni culturali mobili
e immobili dopo un attacco.

Se i mezzi materiali e personali di
un’OPS non bastano, il capo chiede
assistenza all’organo di direzione loca-
le dell’OPC, a lui superiore. Richieste
del genere possono essere inoltrate
anche dal direttore locale della PBC.
Quest’ultimo puo anche offrire al capo
locale personale di altri OPS con com-
piti di PBC, meno sovraccarichi. I
cantoni hanno la competenza (secon-
do l’art. 28 LPCi) di attribuire forma-
zioni della protezione civile per il
rafforzamento di un’OPS che si occu-
pa della tutela e del salvataggio dei
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Schutzzeichen anhand der getrotfe-
nen Vorbereitungen, soweit diese
Massnahme nicht bereits durchge-
fihrt ist (Art. 33).

f) Die Ausfiihrung der Schutzmass-
nahmen fiir unbewegliche Kultur-
giiter anhand der vorbereiteten Pla-
nung (Art. 32 dieser Wegleitung).

g) Die laufende Kontrolle der anver-
trauten unbeweglichen Kultur-
guter.

h) Die Durchfithrung der Aufgaben,
die einer BSO nach den Weisungen
von Bund und Kanton obliegen,
insbesondere Schutz des betriebsei-
genen Pesonals.

i) Die Durchfiihrung von Einsitzen
zum Schutz oder zur Rettung von
beweglichen und unbeweglichen
Kulturgiitern nach einem Angriff.

Reichen die personellen oder mate-
riellen Mittel einer BSO nicht aus, so
ersucht deren Chef die ihm vorgesetz-
te Ortsleitung der ZSO um Hilfelei-
stung. Solche Antrage konnen auch
vom Ortlichen Leiter KGS gestellt
werden. Der letztere kann dem Orts-
chef auch Leute aus andern, weniger
belasteten BSO mit KGS-Aufgaben
anbieten. Die Kantone besitzen (nach
Art. 28 ZSG) die Kompetenz, auch
liber die Gemeindegrenzen hinaus Zi-
vilschutzformationen zur Verstirkung
einer BSO, die sich mit Schutz und
Rettung von Kulturgiitern befasst,
einzusetzen. Es ist sogar eine Hilfelei-
stung eines Kantons an einen anderen
denkbar. Sollte Hilfe der Armee be-
ansprucht werden miissen, dann kann
der Ortschef iiber den Kanton an den
Territorialkreis gelangen. Fiir Bewa-
chungsaufgaben — etwa bei der Verle-
gung wertvoller Kulturgiiter in die
Schutzraume — konnen bewaffnete Po-
lizeikrafte eingesetzt werden. Was die
Kostentragung betrifft, so kommen
Gemeinden und Kantone bekanntlich
fiir die von ihnen angeordneten Ein-
sitze in Katastrophenfillen auf.

Die neue «Wegleitung» fiillt eine bis-
her oft bedauerte Licke. Im Laufe
dieses Jahres werden wir an Rappor-
ten mit den Kantonen das Funktionie-
ren und die besonderen Wiinsche an
die Ausbildungsprogramme priifen, so
dass die Instruktionstatigkeit 1982 sy-
stematisch einsetzen kann. Die ver-
schiedentlich aufgeworfene Frage ei-
ner Eingliederung des Dienstes fiir
Kulturgiiterschutz (zurzeit beim Eid-
genossischen Departement des In-
nern) in das Bundesamt fir Zivil-
schutz — unter Beibehaltung der bera-
tenden Fachkommission, des «Schwei-
zerischen Komitees fiir Kulturgiiter-
schutz» und seiner Studiengruppen —
bildet zurzeit Gegenstand interdepar-
tementaler Abklarungen.

f) ’exécution des mesures de protec-
tion des biens culturels immeubles
selon la planification préparée a
I’avance (art. 32 des directives en
question);

g) le controle courant des biens cultu-
rels immeubles surveillés;

h) 'exécution par ’OPE des taches
qui lui incombe, conformément aux
directives de la Confédération et du
canton, en particulier, la protection
du personnel propre de I'établisse-
ment;

i) la réalisation de I’engagement pour
la protection ou le sauvetage des
biens culturels meubles ou immeu-
bles aprés une attaque.

Si le personnel et le matériel d’un
OPE ne suffisent pas, le chef de celui-
ci demande de l'aide a la direction
locale de l'organisme de protection
auquel il est subordonné. De telles
requétes peuvent également étre faites
par le responsable local de la protec-
tion des biens culturels. Ce dernier
peut demander au chef local la mise a
disposition de personnes appartenant
a d’autres OPE, dont la tdche en
matiere de protection des biens cultu-
rels est moins lourde. Les cantons ont
(d’apres l'art. 28 LPCi) la compétence
d’engager également des formations
de protection civile appartenant a
d’autres communes pour renforcer un
OPE, qui est chargé de la protection
et du sauvetage de biens culturels. On
peut méme envisager qu’un canton
apporte son aide a un autre. S’il faut
I'aide de I'armée, le chef local peut
s’adresser a l’arrondissement territo-
rial, par le truchement du canton.
Pour les taches de surveillance — par
exemple lors du déménagement de
biens culturels de valeur dans les
abris —, on peut faire appel a des
forces de police armées. Les cantons
et les communes assument, ainsi qu’on
le sait, les frais d’engagement qu’ils
ont ordonnés en cas de catastrophe.

Les nouvelles «directives» comblent

une lacune qu’on a souvent regrettée

auparavant. Au cours de cette année,
nous examinerons dans nos rapports
avec les cantons le fonctionnement et
les souhaits particuliers concernant les
programmes d’instruction, de facon
que l'instruction elle-méme puisse dé-
buter en 1982. Les diverses questions
posées concernant lintégration du

Service de la protection des biens

culturels (actuellement intégré au Dé-

partement fédéral de lintérieur) a

I'Office fédéral de la protection civile

— tout en maintenant la commission

consultative, le comité suisse pour la

protection des biens culturels et ses

groupes d’études — sont actuellement a

I’étude a Déchelon interdéparte-

mental.

beni culturali anche oltre i confini di
un comune. E immaginabile anche che
un cantone presti aiuto a un altro
cantone. Ove fosse necessario ricorre-
re all’aiuto dell’esercito, allora il capo
locale puo rivolgersi, tramite il canto-
ne, al circondario territoriale. Per
compiti di vigilanza — ad esempio per il
trasferimento di beni culturali pregiati
nei rifugi — possono essere impiegate
forze di polizia armate. Per quanto
concerne i costi, sono sopportati dai
comuni e dai cantoni, alla stregua
degli interventi da essi ordinati in caso
di catastrofi.

Le nuove «Direttive» colmano una
lacuna finora spesso deplorata. Nel
corso di quest’anno esamineremo, in
occasione dei rapporti con i cantoni, il
funzionamento e i desideri speciali in
merito ai programmi d’istruzione, in
modo che, nel 1982, potra avere inizio
I’attivita sistematica di formazione. La
questione, sollevata da piu parti, del-
I'inserimento del Servizio della prote-
zione dei beni culturali (attualmente
nel Dipartimento federale dell’inter-
no) nell’Ufficio federale della prote-
zione civile — ferma restando I'esisten-
za della commissione tecnica consulti-
va, il Comitato svizzero della protezio-
ne dei beni culturali e dei suoi gruppi
di studio — & attualmente oggetto di
discussione fra i dipartimenti interes-
sati.
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