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Stand des Zivilschutzes im Kanton

Graubiinden

E. Biveroni, Chef des kantonalen Amites fiir Zivilschutz Graubiinden

Graubiinden, der «Kanton der 150
Taler», sagt genug aus tber seine
Ausdehnung und topographische
Vielfalt. 216 Gemeinden und eine
Reihe von Fraktionen von Gemeinden
liegen in diesen «150 Télern».
Dichter bewohnt sind eigentlich drei
Agglomerationen: das Rheintal von
Thusis bis Fldsch, wo 64 000 von
170 000 Einwohnern im Kanton woh-
nen, die Landschaft Davos und das
Oberengadin. 46 Gemeinden weisen
eine Einwohnerzahl von mehr als 1000
Einwohnern auf.
Nur fiinf Gemeinden haben mehr als
5000 Einwohner. Etwa 150 Gemein-
den zdhlen weniger als 500 Einwoh-
ner. Aus dieser spezifischen Art der
Besiedlung des Kantonsgebietes geht
die Problematik flir die Massnahmen
zwecks Erreichung der Zielsetzung
des Zivilschutzes hervor. Die Zivil-
schutzmassnahmen werden durch fol-
gende Gegebenheiten beeinflusst:

— Die Bevolkerung ist sehr ungleich-
méssig im Kantonsgebiet verteilt.

— Die wirtschaftliche Tétigkeit der
Bevolkerung ist sehr unterschied-
lich gelagert (Gebiete mit vorwie-
gend Landwirtschaft und Gebiete
mit Tourismus).

- Landwirtschaftliche Gegenden wei-
sen riickldufige Einwohnerzahlen
auf, sind aber anderseits in der
Anzahl Einwohner wahrend des
Jahres kleinen Schwankungen aus-
gesetzt.

— Kurorte sind grosseren Schwankun-
gen der Einwohnerzahl unterwor-
fen. Nach einer Kriegsmobilma-
chung allerdings wird auch in diesen
Gemeinden die Einwohnerzahl
kleineren Schwankungen ausgesetzt
sein.

- Das Gefille in der Finanzkraft von
den wirtschaftlich starken Gemein-
den zu den vorwiegend landwirt-
schaftlichen Gemeinden ist sehr
gross. Dies wirkt sich im Unvermo-
gen aus, die Zivilschutzmassnah-
men zu realisieren.

Diese Gegebenheiten haben ihren

Niederschlag in der Entwicklung der

Zivilschutzmassnahmen gefunden.

Ausbildung und Organisation

Alle 216 Gemeinden sind seit 1. Janu-
ar 1976 bau- und organisationspflich-
tig. Alle Schutzdienstpflichtigen im
Kanton sind kontrollmissig erfasst.

Der Kanton zahlt rund 12000 Schutz-
dienstpflichtige, wovon mindestens
deren 6500 (55%) ausgebildet wur-
den. Die Ausgebildeten rekrutieren
sich vor allem aus den Gemeinden mit
1000 Einwohnern und mehr. Die
Schutzdienstpflichtigen aus den klei-
nen Gemeinden wurden auch gezielt
in die Ausbildung einbezogen, damit
die Kenntnisse des Zivilschutzes auch
in diesen Gemeinden Einzug halten.
Die Bestidnde der ortlichen Schutzor-
ganisationen konnen, mit wenigen
Ausnahmen, wegen der Unterbestin-
de an Schutzdienstpflichtigen geméiss
den Richtlinien iiber die Gliederung
und Sollbestiande der Zivilschutzorga-
nisationen der Gemeinden vom 14.
Februar 1979 nicht erreicht werden.
Verhaltnisméssig viele Schutzdienst-
pflichtige bei den Kraftwerken, PTT
und Bahn machen die Bestandesmise-
re bei den Ortlichen Schutzorganisatio-
nen nicht besser, weil diese nicht den
ortlichen Schutzorganisationen, son-
dern ihren Betriebsschutzorganisatio-
nen zur Verfiigung stehen.

Bauliche Massnahmen

Die Entwicklung der baulichen Mass-
nahmen war im letzten Jahrzehnt aus-
serordentlich ergiebig. Der Schutz-
raumbau war eine Begleiterscheinung
zur allgemeinen Bautitigkeit. Diese
hat in den Kurortagglomerationen
und im Churer Rheintal zu einem
komfortablen Schutzplatzbestand ge-
fithrt. Die Zielsetzung «fiir jeden Ein-
wohner einen Schutzplatz» wurde in
den meisten Féllen weit iiberschritten.
Der Zweitwohnungsbau und Bau von
Appartementhdusern hat dazu beige-
tragen. Dagegen ist der Schutzraum-
bau in vorwiegend landwirtschaftli-
chen Gegenden eine seltene Erschei-
nung, da auch selten Neubauten ent-
stehen. Die Bevolkerung des Kantons
zahlt rund 170000 Einwohner. Bis
heute sind mehr als 177000 Schutz-
platze nach den technischen Weisun-
gen fiir den privaten Schutzraumbau
(TWP) erstellt worden; das bedeutet,
dass fiir mehr als 100 % der Wohnbe-
volkerung Schutzrdume zur Verfii-
gung stehen. Die Tatsache aber, dass
mehr als 30000 solcher Schutzraum-
platze als Uberangebot in Kurortge-
meinden liegen, kann nicht dartiber
hinwegtauschen, dass in etwa 70 klei-
neren Gemeinden keine bis wenige

Schutzrdume zur Verfiigung stehen.
Den Ausgleich zu erreichen wird das
zukiinftige Bestreben des kantonalen
Amtes fiir Zivilschutz sein.

Die Anlagen der ortlichen Schutzor-
ganisationen und die sanitdtsdienstli-
chen Anlagen (Sanitdtsposten, Sani-
titshilfsstellen und geschiitzte Opera-
tionsstellen) sind zum iiberwiegenden
Teil bereits erstellt. In den Gemein-
den mit mehr als 1000 Einwohnern
sind diese Anlagen bis zu 70% er-
stellt.

Zukiinftige Schwerpunkte

in den Massnahmen zur Realisierung
des Zivilschutzes im Kanton
Folgende Schwerpunkte drdangen sich
auf:

In der Ausbildung sollen

die Ortsleitungsstidbe ausgebildet wer-
den, mit dem Ziel, sie aktionsfihig zu
machen;

die Formationen der 6rtlichen Schutz-

organisationen so _weit gebracht
werden, dass die Ubungen in den
Gemeinden durchgefiihrt werden
kénnen;

die Schutzdienstpflichtigen von klei-
nen Gemeinden in die Ausbildung im
Rahmen der gegebenen Moglichkei-
ten einbezogen werden.

In der Planung

ist die Anpassung der Generellen Zi-
vilschutzplanung und die Durchfiih-
rung der Zuweisungsplanung in allen
Gemeinden vordringlich.

Im baulichen Bereich

ist die Steuerung des Schutzraumbau-
es vordringlich, so dass alle Gebiete.
im Kanton ihren notwendigen Schutz-
platzbestand erhalten. Um dies zu
erreichen, sind Mittel und Wege zu
suchen, um das an manchen Orten
vorhandene Uberangebot im Schutz-
raumbau einzuddmmen.

In allen Bereichen der Massnahmen
beginnt eine Phase der Konsolidie-
rung und der Vereinfachung mit dem
Ziel, eine einfache aber robuste Ak-
tionsfihigkeit des Zivilschutzes zu er-
reichen.

- schitzt
Zivilschutz- und
Luftschutzréume
vor Feuchtigkeit

Krﬁger+c° 9113 Degersheim

Wenn es eilt: Telefon 071 5415 44 und Filialen:

8155 Oberhasli ZH

3117 Kiesen BE

4149 Hofstetten bei Basel
6596 Gordola Tl

1052 Le Mont-sur-Lausanne

Telefon 01 850 31 85
Telefon 031 98 16 12
Telefon 061 75 18 44
Telefon 093 67 42 61
Telefon 021 32 92 90

39



Aktuell

Actualité

Problemi d’attualita

Zivilschutz — Bauprobleme
in der Stadt Schaffhausen

P. Egger, Ortschef der Stadt Schaffhausen

Die Schutzraum-Zuweisungsplanung
in der Stadt Schaffhausen — in den
Jahren 1979 und 1980 durchgefiihrt —
ergibt, dass fiir eine Bevolkerung von
rund 34000 Personen nur rund 21500
beliiftete Schutzpldtze zur Verfligung
stehen. Rein statistisch gesehen ste-
hen wir mit dem Bau moderner
Schutzraume ungefdahr im Mittelfeld
aller Kantone.

Leider bestehen jedoch in den einzel-
nen Zivilschutzquartieren sehr grosse
Unterschiede in bezug auf das Schutz-
raumangebot. Besonders prekidr ist
die Situation in der Altstadt und in
den Gebieten mit vielen Altbauten.
Im engeren Altstadtbereich mit rund
3800 Einwohnern stehen nur etwa
2000 beliiftete Schutzplatze zur Verfii-
gung. Infolge der sehr starken Triim-
mer- und Brandgefiahrdung in diesem
Gebiet wurde auf die Belegung von
unbeliifteten Schutzraumen verzich-
tet. Im weiteren konnen einzelne be-
liftete Schutzraume wegen fehlenden
Fluchtmoglichkeiten nicht belegt wer-
den. Einwohner, denen keine beltifte-

ten Schutzrdume zugewiesen werden
konnten, miissen in geeignete Unter-
flurgaragen in den Aussenquartieren
zugeteilt werden.

Im Belegungsfall miissen allein aus
dem Altstadtbereich mehr als 1800
Personen tiber Distanzen von bis zu 3
km evakuiert werden. Das Verstidrken
und Einrichten dieser Behelfsschutz-
rdume sowie der Betrieb derselben
stellt an die Zivilschutzangehdrigen
hohe Anforderungen. Die Probleme,
die sich jedoch der Bevdlkerung und
der Zivilschutzorganisation (ZSO)
beim Bezug solcher Anlagen, beim
Leben in und bei einer ordnungsge-
méissen Rotation aus diesen Anlagen
stellen, kénnen nur erahnt werden.
Das erhebliche Schutzplatzdefizit im
weiteren Bereich der Altstadt muss
daher durch den Bau von offentlichen
Schutzraumen abgebaut werden. Zur-
zeit wird gepriift, ob in einem sich in
der Projektierung befindenden Park-
haus ein Personenschutzraum fiir un-
gefdhr 1000 Personen, kombiniert mit
einem Schutzraum fiir Kulturgiiter,
integriert werden kann.

Neben dem Bau dieser 12000 beliifte-
ten Schutzplatze miissen in den néch-
sten Jahren nocht praktisch alle Orga-
nisationsbauten erstellt werden. Der
ZSO Schaffhausen steht — von insge-
samt zehn Anlagen — nur ein einziger
Sanitdtsposten zur Verfiigung. Aus
verschiedenen Griinden wurden in
den letzten Jahren Vorlagen fiir die
Erstellung von Zivilschutzbauten, spe-
ziell dann, wenn sie mit einem weite-
ren Bauwerk gekoppelt waren, vom
Stimmbiirger abgelehnt. Da der Ent-
scheidungsspielraum des Biirgers bei
der Realisierung von Bauten fiir den
Zivilschutz durch Weisungen des Bun-
des stark eingeschrdnkt ist, gelten —
gemadss einem Rechtsgutachten — Aus-
gaben fiir den Bau solcher Anlagen als
gebunden. Exekutive und Legislative
der Stadt haben sich dieser Interpreta-
tion angeschlossen und Projekt sowie
Kredit fiir eine kombinierte Anlage
mit Orts-Kommandoposten, Bereit-
stellungsanlage und Sanitétshilfsstelle
sowie 300 offentlichen Schutzplitzen
genehmigt. Diese freistehende Anlage
(Kosten rund 4 Mio. Franken) steht
zurzeit im Bau und diirfte gegen Ende
1982 in Betrieb genommen werden
konnen. Fir den seit kurzem im Amt
stehenden Ortschef ist die Realisie-
rung dieser Bauten Ansporn und Ver-
pflichtung.

Schweizer fabriziert:
Sicherheit in Qualitat! i

Luftschutzbauteile
Panzerschiebewtinde
Kleinbeliiftungsanlagen:

Ernst Schweizer AG

Metallbau

Zirich

8047 Ziirich, Fellenbergstr. 279, Tel.: 01 526910

Werk: 8908 Hedingen, Tel.: 01 76160 22

Coupon Senden sie uns Unterlagen uber:

[J Schweizer Luftschutzbauteile
[] Schweizer Panzerschiecbewande
[] Schweizer Kleinbelliftungsanlagen
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