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Das BZS teilt mit

Der Weiterausbau des Zivilschutzes,
eine Herausforderung

Fiirsprecher H. Mumenthaler, Direktor des Bundesamtes fiir Zivilschutz

I

Einleitung

Wenn wir uns dieses Thema vor Au-
gen fiihren, so missen wir uns vorerst
einmal dariiber klar werden, was der
Begriff Herausforderung iiberhaupt
bedeutet bzw. bedeuten kann und
soll. «Herausfordern» kann ermun-
tern, kann anregen heissen, kann aber
auch beldstigen, anrempeln, briiskie-
ren oder trotzen bedeuten. Eine Her-
ausforderung kann also einen gesun-
den Anreiz, einen Ansporn, einen
Aufruf zur Aufnahme eines Wettbe-
werbes, ein Sich-Jemandem-Stellen
beinhalten oder gerade das Gegenteil,
niamlich eine Provokation, das Hin-
werfen des Fehdehandschuhs, ja sogar
die Aufnahme des Kampfes, und dies
dann nicht mehr im Sinne eines for-
dernden Wettbewerbs.

Damit ist bereits gesagt, dass die Hal-
tung des Herausforderers und die Wir-
kung auf den Herausgeforderten posi-
tiver oder negativer Natur sein kon-
nen. Wir werden uns fragen miissen,
wer herausfordert, wem die Heraus-
forderung gilt und was die Herausfor-
derung bezweckt!

Was wir heute mochten, ist, die Her-
ausforderung als sportliches «Challen-
ge» verstehen, das uns zu guten Lei-
stungen, zu Sonderleistungen an-
spornt, das uns in eine partnerschaftli-
che Wettbewerbssituation versetzt,
das uns personlich und dem verfolgten
Ziel, das heisst der Gesamtheit niitz-
lich sein kann, kurz, von dem wir,
wenn wir bestehen, und wir wollen
bestehen, letztlich gestiarkt werden.
Jede gewichtige Herausforderung
zwingt zur Selbstiiberpriifung, und je-
de ehrliche Selbstiiberpriifung wieder-
um ist die Grundlage fiir Verbesse-
rung und fiir einen gesunden Auf- und
Weiterausbau. Wer sich selbst iiber-
prifen muss, lauft die Gefahr nicht,
sich und die Institutionen, die er ver-
tritt, zu den heiligen helvetischen oder
anderen Kiihen zu zdhlen, die schon
wegen ihrer Heiligkeit nicht angezwei-
felt werden diirfen, ohne dass man
sich der Gefahr des «Fluchs der Got-
ter» aussetzen wirde, und deren Wei-
de- und Futtergriinde auch dann nicht
streitig gemacht werden, wenn man

selbst hungert und diirstet. Selbstii-
berpriifung ist damit, wie wir gerade
im politischen Alltag immer wieder
feststellen konnen, Garant zur Opti-
mierung in allen Bereichen unseres
Daseins.

Eine Herausforderung kann im {ibri-
gen nicht nur fiir den Herausgeforder-
ten, sondern auch fiir seine Umge-
bung stimulierend wirken, wenn sie
mit Erfolg aufgenommen und gemei-
stert wird. Die Sportler konnten uns
davon ein Lied singen! Eine Olympia-
de kann fiir eine Sportart bedeuten,
dass ihr der Weg zum Volkssport, zum
Breitensport gedffnet wird.

Zusammenfassend sei festgehalten,
dass jede Herausforderung den Lei-
stungswettbewerb aktivieren kann.
Jede Herausforderung ist auch Garan-
tie dafiir, dass wir wachsam bleiben,
uns und unser Handeln stidndig tiber-
prifen und damit fédhiger und in der
Lage sind, notigenfalls auch zu «neuen
Ufern» aufzubrechen.

In diesem Sinne wollen wir das Thema

«Der Weiterausbau des Zivilschutzes,

eine Herausforderung» in doppelter

Weise als Herausforderung be-

trachten,

— erstens als eine Gelegenheit zur
Feststellung, wie wir mit der uns
gestellten Aufgabe in den heutigen
verdnderten Verhéltnissen fertig-
werden wollen;

— zweitens als leichte Provokation von
Referent und Publikum . . .

1
Ubergang

Nach diesen allgemeinen, mehr philo-
sophisch gedachten, standortbestim-
menden Gedanken wollen wir uns
dem Zivilschutz zuwenden.

Dabei sei gleich eingangs die Frage
gestattet: Ist nicht gerade der Zivil-
schutz als Institution und in seinen
Zielsetzungen das Produkt einer Rei-
he von Herausforderungen? Jede Ge-
fahr, jede Bedrohung stellt doch fiir
den einzelnen Menschen und die Ge-
sellschaft eine Herausforderung dar,
die aufgenommen werden muss, wenn
man nicht zu deren Sklaven, das heisst
unfrei werden will. Oder, um dies mit

einigen, keineswegs abschliessenden

Beispielen darzulegen:

— das Sozialversicherungswerk ist die
Antwort auf die Herausforderung
durch die mit Krankheit und Alter
verbundene Unsicherheit;

— die Regelungen im Strassenverkehr,
die technischen Sicherheitsvorkeh-
ren im Auto, der Versicherungs-
zwang fiir den Fahrzeughalter sind
die Antwort auf die Herausforde-
rung durch die Gefahren, die mit
der Erfindung und Entwicklung des
Autos entstanden sind;

— die Armee, der Zivilschutz, die
Kriegswirtschaft sind die Antwort
auf die Herausforderung, die in ei-
ner bedauerlicherweise nicht aus-
schliessbaren, mit Gewaltmitteln
ausgetragenen Auseinandersetzung
zwischen einzelnen Staaten oder
Machtgruppierungen von Staaten
liegt, in die unser Land direkt oder
indirekt miteinbezogen werden
konnte.

I

Herausforderung gestern

Den Menschen in Zeiten der Gefahr
zu schiitzen, entspricht einem elemen-
taren Bediirfnis, einem menschlichen
Urbediirfnis. Die Hohlen und Pfahl-
bauten, die Wagenburg der Helvetier
bei Bibracte, die Fliehburgen, die
Burgen und Kastelle, die Mauern und
Wassergriaben um Stadte und Dorfer,
sie alle stellen eine Antwort auf eine
Bedrohung ihrer Zeit dar. Sie sind das
Resultat von Herausforderungen. Um
frei zu bleiben, war man schon damals
gezwungen, die eigene Freiheit leicht
einzuschrianken und sich die Schutz-
vorkehren etwas kosten zu lassen. Die
stindige Anpassung der Schutzvor-
kehren und Schutzmassnahmen an die
sich andernden Bedrohungsformen,
das heisst an die immer neuen Heraus-
forderungen, lasst sich iiber die ganze
Menschengeschichte verfolgen. Be-
trachten wir in der Folge nur noch
einige ausgewdihlte Aspekte aus dieser
Entwicklung in unserem Jahrhundert.

Der Erste Weltkrieg brachte erstmals
den Einsatz von chemischen Kampf-
mitteln, das heisst von Gas. Sofort
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wurden fiir den Soldaten entsprechen-
de Schutzmassnahmen getroffen. Da
gleichzeitig das Flugzeug die Moglich-
keit geschaffen hatte, diese Walffe
auch «hinter die Front» zu tragen,
fiihrte das Erkennen dieser neuen Ge-
fahr in unserem Lande anfangs der
dreissiger Jahre zum Aufbau des soge-
nannten Gasschutzes. Diesem folgte
dann der passive Luftschutz, oder
auch blauer Luftschutz genannt, der
sich trotz seiner bescheidenen Mittel
in den Zeiten des Zweiten Weltkrieges
bewahrt hat. Auch diese neuen
Schutzmassnahmen bzw. Schutzorga-
nisationen sind nichts anderes als die
Antwort auf eine Herausforderung.

Vor die néchste Herausforderung
wurden wir dann schon kurz nach
Beendigung des Krieges gestellt, als
wir feststellen mussten, dass die Welt
auch nach dieser morderischen Aus-
einandersetzung den «ewigen Frie-
den» nicht finden konnte. Unterdriik-
kung von Staaten, die durch den Krieg
geschwicht worden waren, Eskalation
des kalten Krieges, kriegerische Aus-
einandersetzungen in fernen Konti-
nenten, Entwicklung neuer Waffensy-
steme waren die dusseren Zeichen
dieser neuen Herausforderung. Thr zu
begegnen verlangte die Einsicht und
Bereitschaft unseres Volkes, das
durch die Annahme eines entspre-
chenden verfassungsméissigen Auftra-
ges die notigen personellen und mate-
riellen Mittel dafiir zur Verfiigung
stellte. Auch das wieder eine Heraus-
forderung, die von den Verantwortli-
chen und schliesslich von uns allen
aufgenommen werden musste.

Und dann kamen die Jahre der Hoch-
konjunktur. Fir den Aufbau des Zi-
vilschutzes waren sie vorab einmal
forderlich, erlaubten sie doch, gewis-
sermassen als «Mitfahrer» von der
starken Bautdtigkeit und den vorhan-
denen Mitteln Nutzen zu ziehen. An-
derseits waren sie aber durch die teil-
weise fehlende Herausforderung mit
einer Gefahr verbunden, namlich der
Gefahr, dass der Zwang zur Selbst-
uiberpriifung nachliess.

Der Hochkonjunktur folgten die Re-
zessionsjahre, die neue Herausforde-
rungen brachten. Die Einsicht in die
durch die modernen Kriegsbilder be-
wirkte Notwendigkeit der Ausdeh-
nung unserer Schutzmassnahmen auf
das ganze Land stiess auf dessen ver-
dnderte Finanzlage. Mit dieser Her-
ausforderung waren wir bei der Revi-
sion des Zivilschutz- und des Bau-
massnahmengesetzes konfrontiert,
und mit deren Auswirkungen haben
wir uns heute zu beschéftigen. Damit
stehen wir in der Gegenwart.
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IV

Herausforderung heute
Die alles tiberdeckende, die oberste

Herausforderung stellt ohne Zweifel
der weit umfassende, stark verpflich-
tende Auftrag dar, wie er in unserer
Bundesverfassung und im Zweckarti-
kel des Zivilschutzgesetzes festgehal-
ten ist. Die Auftrédge sind vorgezeich-
net. Die Frage wie, das heisst auf
welchem Wege und mit welchen Mit-
teln und bis wann sie erreicht werden
konnen, das ist die grosse Herausfor-
derung. Steht die umfassende Trag-
weite des Auftrages mit den uns durch
Gesetz und Souverdn zur Verfiigung
gestellten Mitteln in Ubereinstimmung
oder besteht hier etwa ein Missver-
héltnis? Aber, seien wir ehrlich, konn-
ten wir noch von Herausforderung
sprechen, wenn die zur Erreichung
des Zieles erforderlichen Mittel gewis-
sermassen uneingeschrankt zur Verfii-
gung stiinden? Hitten wir es dann
nicht nur noch mit mehr organisatori-
schen Fragen zu tun? Nun, die Frage-
stellung hat hochstens noch rhetori-
schen Wert, denn die Herausforde-
rung ist lingst perfekt, ja sie droht
gelegentlich zur Uberforderung zu
werden. Dartiber kann auch die an
sich erfreuliche Feststellung nicht hin-
wegtduschen, dass wir selbst bei einem
kritischen Vergleich des Ist- und Soll-
zustandes sagen diirfen, dass wir in
unserer Aufbauarbeit, dass wir in un-
serem Werk sicher die Halbzeit tiber-
schritten haben.

Wir haben vom Auftrag als grosster
Herausforderung gesprochen. Wir wol-
len uns nun aber auch iiber eine Reihe
weiterer, uns zurzeit beschéftigender
Herausforderungen unterhalten. Fiir
heute sollen es die Beziehung Biirger—
Zivilschutz, der foderalistische Auf-
bau des Zivilschutzes, die Partnerrolle
des Zivilschutzes im Rahmen der Ge-
samtverteidigung, der Ausfluss der
Entwicklung der Kriegs- und Kata-
strophenbilder auf den Zivilschutz
und schliesslich das Verhdltnis zwi-
schen der Komplexitét unserer Aufga-
be und der Forderung nach Einfach-
heit der Losungen sein, auf die wir
naher eintreten. Wir konnten all diese
Herausforderungen auch als Randbe-
dingungen, Auflagen, Einschriankun-
gen, aber zum Teil auch als Vorteile in
unserem beruflichen Alltag werten.
Dass wir durch die Beziehung Biirger—
Zivilschutz tdglich herausgefordert
werden, braucht nicht zu erstaunen.
Der Zivilschutz zwingt den Biirger,
gewisse materielle Auflagen in Kauf
zu nehmen und verlangt von ihm,
soweit er schutzdienstpflichtig ist, zu-
sitzliche Leistungen; er erinnert ihn
immer wieder an den fiir ihn nicht
angenehmen Gedanken der Folgen

einer nie ausschliessbaren kriegeri-
schen Auseinandersetzung, um nur
einige dieser Beziehungen zu erwih-
nen. Unser Ziel ist es, den Biirger zu
schiitzen. Richtig verwirklichen ldsst
sich dieses Ziel aber letztlich nur
dann, wenn der Biirger diesen Schutz
will, das heisst ihn bejaht und an die
ithm angebotene Schutzmoglichkeit
glaubt. Zu viele glauben zu oft, dass
fiir die Durchsetzung unserer Aufgabe
die gesetzlichen Vorschriften geni-
gen. Diese sind zwar n6tig und fir die
Verwirklichung des Auftrages uner-
lasslich, sie ergénzen aber lediglich
den zur Glaubwiirdigkeit erforderli-
chen Uberzeugungsprozess, die dazu
notwendige sinnvolle Gestaltung un-
serer Massnahmen und insbesondere
der Ausbildung, und das durch Infor-
mation zu schaffende Vertrauen in
unsere Moglichkeiten. Das sind die
Herausforderungen, denen wir uns zu
stellen haben. Und wenn wir es mit
Erfolg tun, und dies ist nicht so leicht,
denn mit statischen Massnahmen ist es
oft schwierig, Staat zu machen, dann
wird der Biirger die Notwendigkeit
des Zivilschutzes bejahen, dann wird
er auch bereit sein, die mit dem Zivil-
schutz verbundenen Forderungen und
zum Teil auch Eingriffe zu akzeptie-
ren, dann wird die Einsicht in die
Notwendigkeit zu einem Ja zum Zivil-
schutz. Und wenn der Biirger ja sagt,
so tun dies auch seine Vertreter, die
Politiker. Das, so will uns scheinen, ist
der Weg zur rascheren Verankerung
des Zivilschutzes, das bringt ihm die
unerldssliche Unterstiitzung, das bil-
det die Grundlage fiir die Bereitstel-
lung der notwendigen Mittel.

Ebenso bekannt und keineswegs auf
den Zivilschutz eingeschrankt ist die
Herausforderung, die in einem fode-
ralistischen, die Gemeindeautonomie
unterstreichenden, Kultur- und
Sprachgrenzen  berticksichtigenden
Aufbau liegt. Stérken und Schwéchen
sind hier eng beieinander. Ein Blick
auf die unterschiedlichen Schulsyste-
me, auf die Gestaltung des Gesund-
heitswesens, auf . . . den unterschied-
lichen Vorbereitungsstand im Zivil-
schutz verdeutlichen dies. Im zentrali-
stischen System werden die Massnah-
men von der Zentrale befohlen, im
forderalistischen System gemeinsam
erarbeitet und durchgesetzt. Der
Bund und die 26 Kantone einerseits
sowie die Kantone und ihre Gemein-
den anderseits sind Partner. Partner-
schaft aber verlangt gegenseitige Ach-
tung, Verstindnis und die Bereit-
schaft, auf den andern einzugehen. Im
modernen Management wird heute
von kooperativem Fiithrungsstil ge-
sprochen; im Forderalismus muss er
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gelebt werden. Die Entscheidungspro-
zesse werden dadurch gelegentlich et-
was langer. Kurzfristig mag dies nega-
tiv sein. Nicht aber langfristig. Es ist
ein Fihrungsstil, der die Fehlerquel-
len verringert, der das gegenseitige
Vertrauen und damit auch das Ver-
trauen in das System und seine Vertre-
ter starkt und der bis zu einem gewis-
sen Masse auch den gesunden, auf der
Eigeninitiative beruhenden Wettbe-
werb fordert. Dass all dies nicht im-
mer leicht ist, das heisst eine echte,
eine grosse Herausforderung darstellt,
die gelegentlich gar zur Provokation
ausartet, das erleben alle, die in die-
sem System leben. Aber, vielleicht
mogen die Worte von Napoleon Bo-
naparte trosten, der 1802 den Schwei-
zern erkldrt haben soll: «Die Natur
hat Euren foderalistischen Staat ge-
schaffen. Die Natur besiegen zu wol-
len, kann nicht das Ziel eines weisen
Mannes sein . . . Gliickliche Umstén-
de haben mich an die Spitze der fran-
zosischen Regierung gebracht. Ich
wiirde mich unfidhig fihlen, die
Schweizer regieren zu wollen.»

Herausfordernd ist aber auch die Zu-
sammenarbeit von Zivilschutz mit Ar-
mee und Kriegswirtschaft in der Ge-
samtverteidigung. Koénnen wir von
gleichberechtigter Partnerschaft spre-
chen, oder empfinden wir uns viel-
leicht noch als Konkurrenten? Stellt
der Zivilschutz das unabdingbare Kor-
relat zu der zur Verteidigung unseres
Landes ausgebildeten und ausgeriiste-
ten Armee dar, oder betrachtet man
ihn vielleicht zu oft noch als jiingeren
Bruder, dem man viterlich wohlwol-
lend auf die Schultern klopft und ihm
die zu kurz gewordenen Kleider zum
Austragen gibt? Sind die Vorbereitun-
gen so weit gediehen ,dass von einer
Ausgewogenheit zwischen Abwehr-
und Schutzbereitschaft gesprochen
werden kann und, wenn dies nicht der
Fall sein sollte, durch welche finan-
ziellen oder anderen Mittel konnte
dies erreicht werden? Die Herausfor-
derung liegt im Raum. Sie darf nicht
zur Provokation werden. Sie muss
vielmehr durch Zusammenarbeit und
durch Bereitschaft zum gesunden
Wettbewerb ihre Losung finden. Fiir
den Zivilschutz soll das, was unsere
Armee in ihrer tiber hundertjdhrigen
Geschichte geworden ist, erreicht hat
und heute in unserem Lande darstellt,
Ansporn fiir unser weiteres, eigen-
standiges, auf unsere Bediirfnisse aus-
gerichtetes Handeln sein.

Ernsthaft herausgefordert miissen wir
uns aber auch durch den Ausfluss der
Entwicklung der Kriegs- und Kata-
strophenbilder auf unsere Massnah-
men fithlen. «Wir leben in einer Zeit

der sicherheitspolitischen Gegensit-
ze», erklart der Bundesrat in seinem
Zwischenbericht zur Sicherheitspoli-
tik. Noch nie in der Geschichte ist so
viel tliber Frieden gesprochen und
noch nie gleichzeitig so hdufig zur
Gewalt Zuflucht genommen worden,
wie dies gegenwirtig der Fall ist. Die
dauerhafte Beseitigung der zahlrei-
chen Konfliktsursachen scheint fiir
denMenschen kaum erreichbar zu sein.
Dagegen gelingt es ihm, immer neue
taktische und strategische Waffensy-
steme und damit immer neue Bedro-
hungsformen zu entwickeln. Diese be-
angstigende Dynamik des Riistungs-
karussells fordert auch die fir den
Schutz der Bevolkerung Verantwortli-
chen téglich heraus, dynamisch zu
bleiben. Die angestrebte moglichst
grosse Kriegsbildunabhangigkeit un-
serer Schutzmassnahmen entbindet
uns nicht davon, sie immer wieder auf
ihre Tauglichkeit zu iberpriifen und
notigenfalls entsprechend anzupassen.
Einfach gesagt, in Tat und Wahrheit
aber eine schon wegen der vielen
praktischen Hindernisse, wie perso-
nelle, finanzielle und zeitliche Schwie-
rigkeiten, ungeheure Herausforde-
rung.

Schliesslich, und damit ist der Katalog
der uns zurzeit beschiftigenden Her-
ausforderungen keineswegs abge-
schlossen, wollen wir auch auf die
Herausforderung eintreten, die im
Verhiltnis zwischen der Komplexitét
unserer Aufgabe und der Forderung
nach Einfachheit ihrer Losung liegt.
«Der Zivilschutz kann nicht einfach
genug sein» lautet die berechtigte For-
derung, die der fiir ihn verantwortli-
che Vorsteher des Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartements an
uns richtet. Und mit dieser Forderung
fordert er heraus. Einfachheit heisst
Verstandlichkeit, heisst Beschrankung
auf das Unerléssliche, heisst Verzicht
auf Perfektion, heisst Forderung der
Eigenverantwortung, heisst ein not-
wendiges Minimum der Regelungen,
heisst geringe gegenseitige Abhingig-
keiten, heisst moglichst grosse Unab-
hingigkeit von der Technik, heisst
praktikable, den unterschiedlichen
Verhiltnissen gerecht werdende, dem
Leben abgeguckte LoOsungen, heisst
sicher auch moglichst kostengiinstig zu
bleiben. Unsere Aufgabe ist es, diese
Einfachheit mit der Komplexitdt des
Auftrages, den Strukturen und Beson-
derheiten unseres Landes, den Aus-
wirkungen der Technik, den sicher
sehr unterschiedlichen Wiinschen und
Bedirfnissen der Zivilschutzverant-
wortlichen aller Stufen in Einklang zu
bringen. Diese Herausforderung ist in
ihrer Art gleichermassen anspruchs-
voll wie belastend.

v
Herausforderung morgen

Die Grenzziehung zwischen dem Heu-
te und Morgen ist vielfach fliessend.
Zahlreiche der uns heute beschifti-
genden Herausforderungen begleiten
uns auch im Weiterausbau des Zivil-
schutzes. Von ihnen soll nicht mehr
die Rede sein. Es geht vielmehr dar-
um, auf einige sich bereits abzeichnen-
de und zum Teil mit etwelchen Unsi-
cherheitsfaktoren verbundene Her-
ausforderungen hinzuweisen.

Vorab ein Wort zu den Grenzen der
Moglichkeiten im Ausbau des Zivil-
schutzes. Wir miissen es unseres
Erachtens in starkem Masse als Gege-
benheit, als Realitdt oder dann minde-
stens als Wahrscheinlichkeit betrach-
ten, dass der Zivilschutz mit den rund
425 Mio. Franken auszukommen hat,
die Bund, Kantone, Gemeinden und
Private jéhrlich aufbringen. Das ergibt
im Vergleich zu den gegenwirtigen
Aufwendungen der Armee von 3,28
Mrd. Franken ein nicht ungiinstiges,
aber sicher verbesserungsfihiges Ver-
haltnis von rund 1:8. Die Herausfor-
derung, vor die wir damit primér ge-
stellt werden, ist die Frage, wie wir
mit diesen Mitteln unsere Aufgabe
l6sen konnen. Wir sind gezwungen,
das Notige von dem Wiinschbaren
zu scheiden und selbst beim
Notigen nach einfachen, allenfalls
auch behelfsméssigen, kostengtinsti-
gen Losungen zu suchen. Am Bei-
spiel: es wire sicher wiinschbar, tiber
ein integriertes, netzstromunabhéngi-
ges, den gleichen Schutzgrad wie un-
sere Schutzriume aufweisendes, zu
jeder Zeit zentral auf Bundes-, Kan-
tons- und Gemeindeebene liber Funk
oder Draht auslosbares Alarmierungs-
system zu verfiigen. Wenn wir uns dies
aber nicht leisten konnen, dann stellt
sich die Frage nach der Minimalforde-
rung. Oder betrachten wir unsere
Schutzraume. Es wére sicher wiinsch-
bar und unseres Erachtens im Berei-
che der offentlichen Schutzraume
auch unerldsslich, diese mit vorfabri-
zierten Liegestellen zu versehen, um
damit die zu ihrer Einrichtung fiir
einen ldngeren Aufenthalt erforderli-
che Zeit entscheidend zu verkiirzen.
Wenn wir aber sehen, dass dies aus
finanziellen und zum Teil auch ande-
ren Griinden nicht geht, dann miissen
wir uns wiederum behelfsmassig hel-
fen, wobei dies, wenn wir einmal die
dazu erforderliche Zeit nicht mehr
haben sollten, darin bestehen konnte,
dass wir mit den ausgerdumten, aber
noch nicht eingerichteten Schutzréiu-
men vorliebnehmen, so wie auch die
Armee ihre volle Abwehrbereitschaft
in Stufen erzielt. Die Beispiele liessen
sich, und dies wird auf Jahre hinaus so

41



Das BZS teilt mit

bleiben, beinahe beliebig vermehren.
Es ist deshalb sicher auch richtig, dass
wir dieser Herausforderung daneben
auch dadurch begegnen, dass wir prii-
fen, wie zusitzliche Mittel bereitge-
stellt werden konnten.

Eine grosse Herausforderung stellt die
durch die Kriegsbilder bewirkte For-
derung dar, jeden Biirger unseres Lan-
des zu schiitzen. Sie ist in den 1978 in
Kraft getretenen Gesetzesrevision
verankert. Wir werden nicht darum
herumkommen, dieser berechtigten
Forderung in der Weise nachzukom-
men, dass wir den Bau von offentli-
chen Schutzraumen in Gemeinden mit
grossem Schutzplatzdefizit und gerin-
ger Bautitigkeit bei der Inanspruch-
nahme von Verpflichtungs- und Zah-
lungskrediten privilegieren. Das mag
fir andere bauwillige Gemeinden, die
dadurch getroffen werden, hart sein,
aus der Sicht der obersten Zielsetzung
heraus muss es aber auch fiir sie
verstdndlich werden.
Herausforderung sowie Gelegenheit
zur Neuiiberpriiffung und Neugestal-
tung zugleich stellt die beabsichtigte
Neuregelung der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen dar.
Wir vertreten die Auffassung, dass es
mit diesem Unterfangen moglich sein
sollte, namentlich im organisatorisch-
administrativen Bereich zu wesentli-
chen Vereinfachungen zu gelangen.
Unter der Voraussetzung, dass die
beteiligten Partner mit der angestreb-
ten Aufgabenteilung das Interesse der
Sache und nicht Partikularinteressen
verfolgen, sollte der Zivilschutz diese
Herausforderung nicht nur meistern,
sondern damit gleichzeitig auch ge-
starkt werden. Bedingung ist aller-
dings die Bereitschaft und Kraft zur
Neuerung!

Auf die mit der Aufgabenteilung an-
gestrebten Neuregelungen soll heute
und hier nicht eingegangen werden,
da sie in den interessierten Kreisen als
bekannt vorausgesetzt werden diirfen.
Dagegen soll die Herausforderung be-
handelt werden, die durch die Vor-
wegnahme der Streichung der Bun-
desbeitrdge und in den meisten Kanto-
nen auch der Kantons- und Gemein-
debeitrdge ab 1. Januar 1981 entstan-
den ist. Die privaten Schutzriume
stellen die Grundlage aller unserer
Schutzmassnahmen dar. Wenn wir
heute in der Lage sind, den grossten
Teil unserer Bevolkerung zu schiitzen,
verdanken wir dies dem konsequenten
und seriosen Bau von Schutzrdumen
bei allen Neubauten sowie' wesentli-
chen An- und Umbauten. Wird es
gelingen, die bisher in diesem Bereich
durch die Beitragsleistung ausgetibte
Steuerung und Qualitdtskontrolle
auch kiinftighin beizubehalten? Dies
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ist notig, scheint uns aber durchaus
auch moglich zu sein, wenn die Kanto-
ne und Gemeinden ihre Kontrollen
beibehalten und, wenn noétig, auch
intensivieren. So hoffen wir, durch
unsere gelegentlichen Augenscheine
die Bestatigung zu erhalten, dass sich
auch diese Herausforderung meistern
lasst.

Eine entscheidende Herausforderung

im weiteren Ausbau des Zivilschutzes

stellt schliesslich die Sicherstellung

seiner moglichst jederzeitigen hohen

Einsatzbereitschaft dar. Es muss ganz

einfach gelingen,

— einerseits durch richtige Auswahl
und durch entsprechende Ausbil-
dung die Leitungen unserer Zivil-
schutzorganisationen auf einen
Stand zu bringen, der sie zur Lo-
sung ihrer Aufgaben befiahigt, und

— anderseits eine derartige Ausgewo-
genheit der Vorbereitungsmassnah-
men zu erreichen, dass das, was
vorhanden ist — und es ist viel -
moglichst voll zum Tragen kommt.

Dabei wird man sich ebenso deutlich
sagen missen, dass der Sollzustand,
das heisst der Schutz aller Bewohner
unseres Landes, noch auf Jahre hinaus
zum Teil nur mit behelfsméssigen Mit-
teln, das heisst noch nicht im ange-
strebten Umfang moglich ist. Um die-
se Ziele sicherzustellen, gilt es
— seitens der Gemeinden die ndtige
Sorgfaltspflicht in der Auswahl der
fiir Vorgesetztenfunktionen vorge-
sehenen Personen walten zu lassen,
wobei die Gemeinden auf die Un-
terstiitzung der Armee durch ver-
mehrte Freistellung von fihigem
Kader bereits vor dem 55. Alters-
jahr rechnen konnen sollten, sei das
im Sinne einer allgemein gehalte-
nen Regelung oder in einem weit-
herzigen Entgegenkommen von
Fall zu Fall;

— seitens des Bundes, der Kantone
und der Gemeinden die Ausbildung
in den Kursen, Ubungen und Rap-
porten so zu fordern und zu gestal-
ten, dass moglichst bald nicht nur
alle Schutzdienstpflichtigen in einer
entsprechenden  Grundausbildung
in ihre Aufgabe eingefiihrt, sondern
namentlich auch die Stidbe der Orts-
leitungen in der zur Meisterung ih-
rer Aufgaben unerlédsslichen Zu-
sammenarbeit geschult werden
koénnen;

— seitens des Bundes, der Kantone
und Gemeinden die materiellen und
planerischen Vorbereitungen kon-
sequent auf die Massnahmen zu
beschrianken, die den grossten Le-
benserwartungszuwachs  verspre-
chen, wozu sicher in erster Linie die

Ausgewogenheit im Vorhandenen

gehort.
Wir wollen es im tbrigen auch als
Herausforderung betrachten, dass die
Verantwortung fiir den Zivilschutz,
wie ich dies in meinen Ausfithrungen
immer wieder unterstrichen habe, auf
Bund, Kantonen und Gemeinden la-
stet. Auf allen Stufen wird mit der
Verantwortung auch ein breiter Spiel-
raum fiir die Entwicklung eigener In-
itiative belassen. lhn gilt es auszu-
fillen.

VI

Schlussfolgerungen

Der schweizerische Zivilschutz hat oh-
ne Zweifel heute schon einen beachtli-
chen Stand erreicht. Dafiir zeugt auch
das grosse ausldndische Interesse. Das
alles darf und soll aber nicht dartiber
hinwegtduschen, dass da und dort
noch Liicken klaffen und da und dort
noch wesentliche Verbesserungen
moglich und auch nétig sind. Miisste
der Zivilschutz sich heute der ihm
gesetzten Aufgabe stellen, wiren die
Anlaufschwierigkeiten sicher augen-
fallig. Die Bevolkerung darf aber die
Gewissheit haben, dass sie in einem
solchen Fall im Rahmen der bestehen-
den Moglichkeiten und Mittel best-
moglich geschiitzt wiirde. Es wiére
falsch, durch eine vielleicht noch so
gut gemeinte, auf einen rascheren, mit
mehr Mitteln zu erreichenden Aus-
baurhythmus zielende Betonung der
an sich unbestrittenen Liicken das be-
achtliche Schutzpotential und die bei-
nahe iiberall vorhandene Einsatzfreu-
de und Einsatzbereitschaft der Ortli-
chen Zivilschutzorganisationen in Fra-
ge zu stellen. Nur zu schnell wird
damit gerade in unserer Zeit Vertrau-
en aufs Spiel gesetzt, dessen Wieder-
herstellung dann oft schwierig, zeit-
raubend und aufwendig ist. Das Errei-
chen des uns gestellten Zieles, die
Erfiillung des uns erteilten Auftrages
stellt fiir uns alle eine Herausforde-
rung dar. Ihre Meisterung ist mit zahl-
reichen weiteren grosseren und klei-
neren Herausforderungen verbunden.
Nicht indem wir sie zerreden, sondern
indem wir sie unverdrossen und in
gemeinsamer Anstrengung angehen,
werden wir ihnen begegnen. Und
wenn wir uns auch da und dort mit
Schwierigkeiten  auseinandersetzen
miissen, und sie sind in einer so gros-
sen Aufgabe beinahe unumginglich,
so wird es uns durch unser Handeln
trotzdem gelingen, den Vorberei-
tungsstand Schritt fiir Schritt zu ver-
bessern. Das fordert das in uns gesetz-
te Vertrauen. Das fordert das Ver-
trauen in uns selbst. Die Miihe lohnt
sich.
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