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Das BZS teilt mit

Verhaltnis zwischen Zivilschutz
und ziviler Fuhrung

Referat von Herrn Regierungsrat L. Gisler, Ziirich, gehalten an der
Zivilschutzdirektorenkonferenz vom 28. Mdrz 1980 in Bern

Die Bestellung ziviler Leitungsorgane
als Hilfsmittel der zivilen Behorden
zur zeitgerechten und wirksamen Fiih-
rung in ausserordentlichen Lagen ist
ein Anliegen der Gesamtverteidigung,
das im vergangenen Jahrzehnt breite
Beachtung gefunden hat. Obwohl der
Bund in dieser Hinsicht gegeniiber
den Kantonen nicht legiferieren kann,
haben sich die Kantone der Verpflich-
tung aus staatspolitischer und morali-
scher Einsicht gestellt. Dabei sind un-
terschiedliche Losungen herausge-
kommen. Angesicht der Verschieden-
artigkeit der Verhéltnisse, der Bediirf-
nisse, der Moglichkeiten und vor al-
lem auch der Rechtslagen in den ein-
zelnen Kantonen ist das versténdlich.

Gemeinsames ziviles Fithrungsorgan
Wie Sie wissen, hat man auch im
Kanton Ziirich eine zivile Leitungs-
organisation der Gesamtverteidigung
aufgebaut. Sie umfasst einen zivilen
kantonalen Fiihrungsstab, elf zivile
Bezirksfithrungsstdbe, der staatsrecht-
lichen Struktur des Kantons folgend,
und schliesslich die zivilen Gemeinde-
fiihrungsorgane in den 171 Gemein-
den, wobei man dort, wo mehrere
Gemeinden eine gemeinsame Zivil-
schutzorganisation bilden, meistenorts
auch ein gemeinsames ziviles Gemein-
defithrungsorgan bestellt hat. Diese
Organisation stiitzt sich auf eine Ver-
ordnung des Regierungsrates vom
16. Juli 1970. Einen Notstandsartikel
enthélt die ziircherische Verfassung
nicht. So kann der Kanton gegeniiber
den Gemeinden wenig verbindlich
vorschreiben. Dennoch ist es gelun-
gen, alle Gemeinden zu aktivieren.

Uberértliche Hilfe

Ein stark bestimmendes Element
beim Aufbau der zivilen Leitungsor-
gane stellte die Notwendigkeit dar, in
die Partnerschaft zur territorialdienst-
lichen Organisation der Armee zu tre-
ten. So sind denn die zivilen Leitungs-
organe in erster Linie von den Bediirf-
nissen des aktiven Dienstes und im
besonderen des Verteidigungsfalles
bestimmt.

Nach Artikel 28 des Bundesgesetzes
tiber den Zivilschutz haben die Kanto-
ne die iiberortliche Hilfe zu organisie-
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ren. Es leuchtet ein, dass dieser Auf-
trag, will man ihn umfassend erfiillen,
iber die gesetzlichen Aufgaben des
Zivilschutzes hinausgreift und alle fiir
Individuum und Gemeinwesen iiber-
lebenswichtigen Bereiche zu bertick-
sichtigen hat. Entsprechend haben wir
in unserem zivilen kantonalen Fiih-
rungsstab und in den elf zivilen Be-
zirksfiihrungsstdben den Zivilschutz,
vertreten durch entsprechende Fach-
leute, in die zivile Fiithrung integriert.
Auf diesen beiden Ebenen spielt das
problemlos und hat sich bewéhrt.

Koordination aller zivilen Mittel
Meinungsdifferenzen und Schwierig-
keiten haben sich hingegen auf der
Stufe der Gemeinden ergeben. Sie
wurden besonders und gerade auch im
Nachgang zu der Gesamtverteidi-
gungsiibung im Rahmen der Truppen-
ibung «Knacknuss» des Feldarmee-
korps 4 vom Miérz des vergangenen
Jahres aktuell. So wurde die Meinung
laut, die Fithrung der Zivilschutzorga-
nisation der Gemeinde durch den
Ortschef bedtrfe derjeweiligen Sank-
tionierung durch das zivile Gemeinde-
fiithrungsorgan, und es sei Sache der
zivilen Gemeindefithrungsorgane,
iiber den Einsatz der Mittel der Zivil-
schutzorganisationen zu befinden.
Auf den ersten Blick konnte diese
Meinung bestechen, stellt die Zivil-
schutzorganisation doch ein Mittel der
Gemeindebehdrden dar. Die Bundes-
gesetzgebung iiber den Zivilschutz re-
gelt die Zustdndigkeiten und die Ver-
antwortung des Ortschefs indessen
eindeutig. Seine Verantwortung ge-
gentiber der Gemeindebehorde und
damit auch gegeniiber dem zivilen
Gemeindefiihrungsorgan ist eine Ver-
antwortung im Nachhinein. Der Orts-
chef fiihrt seine Zivilschutzorganisa-
tion als Kommandant ebenso eigen-
standig, wie ein Polizeikommandant
sein Polizeikorps, ein Feuerwehrkom-
mandant seine Feuerwehr komman-
diert und fihrt.

Die Aufgabe von zivilen Gemeinde-
flihrungsorganen ist somit nicht jene
einer Oberleitung der Zivilschutzorga-
nisation. Vielmehr haben die zivilen
Gemeindefiihrungsorgane einerseits
bis in den Verteidigungsfall hinein und

gerade dann die Behordenprasenz si-
cherzustellen, anderseits fir die Koor-
dination aller zivilen Mittel und Orga-
ne zu sorgen, und solche gibt es neben
den Zivilschutzorganisationen ja noch
eine ganze Reihe, allerdings abhéngig
von Grosse und Struktur der Gemein-
den. In einer Stadt wie Ziirich stellt
sich die Problematik bedeutend an-
ders als in einer kleinen Landge-
meinde.

Wir sind nicht bloss der Meinung, die
bundesgesetzlich geregelte Verant-
wortung und Zustdndigkeit der Orts-
leitungen der Zivilschutzorganisatio-
nen seien zu respektieren, indem die
Aufgaben der zivilen Gemeindefiih-
rungsorgane zutreffend zu definieren
sind, wir sind auch der Meinung, die
iber der Gemeinde liegende zivile
Fihrungsstufe (Bezirk, Region, Kan-
tonsteil, allenfalls direkt der Kanton)
misse im Sinne von Artikel 28 des
Bundesgesetzes tiber den Zivilschutz
den direkten Zugriff zu den Zivil-
schutzorganisationen der Gemeinden
fiir die Zwecke der iiberortlichen Hil-
fe haben. Wenn man das nicht so
regelt, kompliziert man die Fihrung
und mindert die Effizienz.

Es ist auch zu bedenken, dass zwar die
zivilen Fithrungsstibe der Stufen Kan-
ton und Kantonsteil (Bezirk, Region)
vom Zeitpunkt einer allgemeinen
Kriegsmobilmachung und eines Ge-
samtaufgebotes des Zivilschutzes an
ebenfalls permanent rund um die Uhr
im Dienst stehen werden, ebenso wie
die Ortsleitungen der Zivilschutzorga-
nisationen, dass das aber fir die zivi-
len Gemeindefithrungsorgane weder
notig noch moglich ist. Diese Organe
auf der Stufe der Gemeinde erfiillen
ihre Aufgaben von Fall zu Fall. Per-
manent tatig miissen sie dann werden,
wenn die Gemeinde selbst in eine
Notlage gerit.

An der Schwelle einer allgemeinen
Kriegsmobilmachung

Ich bin bis jetzt davon ausgegangen,
dass die zivilen Leitungsorgane Orga-
ne fiir Zeiten aktiven Dienstes darstel-
len. Will man sie auch in strategischen
Féllen vor der Schwelle der allgemei-
nen Kriegsmobilmachung und des Ge-
samtaufgebotes des Zivilschutzes nut-
zen, stellt sich ihr Verhiéltnis zum
Zivilschutz ganz anders dar. Denn vor
einer allgemeinen Kriegsmobilma-
chung gilt das ordentliche Recht, und
den zivilen Behorden steht die ganze
Palette der normalen friedensmassi-
gen zivilen Mittel zur Bewiltigung
ausserordentlicher Lagen zur Verfii-
gung (Polizeien, Feuerwehren, andere
Wehrdienste, private Institutionen des
Unfallhilfs- und Rettungswesens), und
diese Organisationen sind gut einge-
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spielt. Der Zivilschutz kommt, wenn
iiberhaupt, hochstens mit Teilen und
bloss subsididr zum Zug. Im aktiven
Dienst hingegen stellen die Zivil-
schutzorganisationen der Gemeinden
las personell stirkste Mittel dar, tiber
velches sie verfiigen. Dafiir sind die
Wehrdienste dezimiert oder nicht
nehr existent, und die privaten Orga-
nisationen und Mittel ebenso.

Das Verhiltnis zwischen Zivilschutz
ind ziviler Fiihrung ist also unseres
‘rachtens differenziert zu beurteilen,
e nach dem, ob man sich in einem
trategischen Fall vor oder nach der
schwelle der allgemeinen Kriegsmo-
vilmachung und des Gesamtaufgebo-
es des Zivilschutzes befindet.

Rechtliche Stellung der zivilen
Mihrungsorgane

n diesem Zusammenhang scheint es
nir weiter unerldsslich zu sein, auf
ine an sich zweifellos bekannte Pro-
ylematik hinzuweisen. Sie betrifft die
echtliche Stellung der Angehorigen
on zivilen Fiihrungsorganen. Man-

gels verfassungsmaéssiger und gesetzli-
cher Grundlagen besteht keine
Dienstpflicht. Somit kann man auch
keine rechtsverbindlichen Aufgebote
zu Kursen, Ubungen, Rapporten, ja
nicht einmal zum Ernstfalleinsatz er-
lassen. Dass man Bedienstete der Ge-
meinden und der Kantone beamten-
rechtlich dazu verpflichten kann, hilft
nicht weiter, denn auf der Stufe der
Gemeinden und der Fiihrungsorgane
der Bezirke (bzw. der Regionen, Kan-
tonsteile) ist man auf die Rekrutie-
rung von Personal nach dem Miliz-
prinzip angewiesen, muss also Perso-
nen beiziehen, die ausserhalb der Ver-
waltung stehen. Letztlich sind es Frei-
willige. Fiir sdmtliche Angehorigen
ziviler Leitungsorgane aber gilt, dass
weder der Versicherungsschutz der
Eidgenossischen Militdrversicherung
besteht noch eine Anrechenbarkeit
der Dienstleistungen an die Militdr-
pflichtersatzplicht, und auch die Er-
werbsersatzordnung spielt nicht. Die-
se Personen sind also erheblich
schlechter gestellt als Militardienst-

pflichtige und Schutzdienstpflichtige.
Unseres Erachtens geniigen kantonale
Losungmodelle nicht. Es bedarf einer
eidgenossischen Regelung.

Bei den Gemeinden kommt dazu noch
die Tendenz, schutzdienstpflichtige
Behordemitglieder der Schutzdienst-
pflicht zu entziehen, mit der Begriin-
dung, man bendtige sie im zivilen
Fiihrungsorgan der Gemeinde. Das
fiihrt zum Teil zu ganz grotesken Zu-
stinden. Bestiinde eine rechtliche
Verpflichtbarkeit zu Dienstleistungen
fiir Angehorige ziviler Fiihrungsorga-
ne, so konnte man sie im gleichen
Ausmass wie Schutzdienstpflichtige
beanspruchen, und man konnte der
«Flucht vor dem Zivilschutz» den noti-
gen Riegel schieben. Auch dieser
Aspekt scheint mir zur Frage des Ver-
héltnisses zwischen dem Zivilschutz
und den zivilen Fiihrungsorganen von
eminenter Bedeutung zu sein.

Nous publierons dans le prochain nu-
méro un résumé de cet exposé en fran-
cais et en italien.
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Basel, Bern, Bilach,
Elgg, ‘Menziken, St. Gollen
Winterthur, Yvonand
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8036 Ziirich

Weststrasse 50—52
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